Tomasz Kapusniak

Struktura rezimu o rozbrojeniu
konwencjonalnym w Europie

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 12, 75-88

2005

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XII SECTIO K 2005

Wydziat Politologii UMCS

TOMASZ KAPUSNIAK

Struktura rezimu o rozbrojeniu konwencjonalnym w Europie (CFE)

The Structure of the Conventional Arms Control Regime in Europe (CFE)

W drugiej polowie lat osiemdziesiatych poprzez poprawe stosunkéw miedzy-
narodowych pomigdzy rywalizujacymi ze soba blokami (Wschdd - Zachod)
udalo si¢ wyksztalci¢ poczucie koniecznosci poszanowania interesow 1 bez-
pieczenstwa drugiej strony. Wypracowano gotowos$¢ wyrzeczenia si¢ zasad gry
,,0 pelnym konflikcie", na rzecz idei wspolpracy na forum mi¢dzynarodowym.
Rezim o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie (CFE)' jedynie umoz-
liwil panstwom realizacj¢ koncepcji rozbrojeniowej, ktora do tej pory de facto
sprowadzala si¢ do utrzymywania kanatlu porozumienia w warunkach kryzysu
politycznego.

Najwazniejszym celem rezimu CFE jest podnoszenie poziomu bezpieczenst-
wa 1 wspolpracy pomigdzy uczestnikami stosunkow migdzynarodowych. Wspol-
praca dotyczy precyzyjnie okreslonych obszarow tychze stosunkow i sprowadza
si¢ od rozbrojenia konwencjonalnego. Poza tym rezimy tworzone sg poprzez
kreowanie rozwiazan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich uczest-
nikéw negocjacji. Sprowadza si¢ to do realizacji wlasnych egocentrycznych
interesow poprzez jednoczesna realizacje intereséw innych podmiotéw bio-
racych udzial w kreowaniu rezimu.

Niniejszy artykul to przede wszystkim analiza struktury traktatu CFE
z punktu widzenia teorii reziméw migdzynarodowych. Z uwagi na ograniczone
rozmiary ni¢ wyczerpuje on tematu, lecz stara si¢ wyjasni¢ strukture rzadzaca
rezimem CFE. Uzasadnieniem takiego wyboru tematu jest proba wyjasnienia

YE. Firlej, Z.. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (stan i perspek-
tywy), Warszawa 1996, nr 13, s. 4.
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problemu organizacji kooperacyjnych zachowan (na przykladzie struktury
rezimu CFE) w poliarchicznym srodowisku migdzynarodowym, w warunkach
jego decentralizacji, ktéra wynika z istnienia scentralizowanych panstw, przy
jednoczesnym braku centralnego osrodka sterowania. Warunki, w jakich jest
mozliwa wspolpraca, zaleza od rozwoju instytucji migdzynarodowych, gdzie
znaczaca rolg odgrywaja rezimy. Rezim jest struktura wyspecjalizowana, a od
precyzyjnosci jego norm, regul i funkcjonowania procedur weryfikacji zalezy
skuteczno$¢ stworzonego mechanizmu kooperacji panstw. Problem ten obej-
muje przedstawienie rozwazan teorctycznych odnosnie do istoty reziméw
mi¢dzynarodowych, a poprzez szczegolowa analizg struktury CFE ukazg istote
tegoz rezimu. Poza tym artykul ten potwierdzi, iz CFE mozemy okresli¢
wzorcowa regulacja w dziedzinie bezpieczenstwa konwencjonalnego na arenie
mig¢dzynarodowe;j.

ISTOTA REZIMOW MIEDZYNARODOWYCH

Z pojeciem ,rezim miedzynarodowy" (international regime) w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych spotykamy si¢ dopiero w latach siedemdziesiatych
XX wicku.” Samo pojecic wywodzi si¢ z nauki prawa migdzynarodowego, gdzie
bylo stosowane w latach dwudziestych XX wicku. Mowiac natomiast generalnie
o teorii rezimow miedzynarodowych, nalezy zauwazy¢, iz wywodzi si¢ ona
z teorii zalezno$ci wzajemnych (interdependence theory).” Za tworce terminu
,rezim migdzynarodowy" uwaza si¢ Johna Ruggie (1975 r.), ktory rezim
mi¢dzynarodowy postrzegal jako: zespoly wzajemnych oczekiwan, ktore sa
wyrazone w postaci regul, regulacji, plandow, zgodnie z ktdérymi przebiega proces
alokacji organizacyjnej energii i finansowych zasobow uczestnikéw stosunkow
mig¢dzynarodowych.*

Zagadnieniami reziméw mi¢dzynarodowych zajmowali si¢ najwczesniej
D. Puchala i R. F. Hopkins.” Problematyke t¢ podejmowali takze: R. Keohane,’

% A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of International Regimes, Cambridge 1997,
s. L.

3 Zaliczamy je do czastkowych koncepciji teoretycznych. Por.: I. Kukulka, Teoria stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 1061 112.

*'I. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and Trends, International
Organization" 1975, vol. 29, s. 569.

3> D. Puchala, R. F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive Analysis,
International Organization" 1982, vol. 36, s. 246.

* R. O. Keohane, After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton 1984.
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O.R. Jung,” S. D. Krasner,® A. Stein,” F. Kratochwil, J. G. Ruggie,'” a
w ostatnim okresie V. Rittberger, R. Powell 1 A. Wendt.

Analizujac rezimy migdzynarodowe, szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwagg na ich
strukturg. Wickszos¢ badaczy rezimoéw migdzynarodowych powszechnie powo-
luje si¢ na istotg przedstawiona przez S. Krasnera (1983 r.). Zgodnie z jego
pogladami rezimy to: zasady (principles), normy (norms), reguly (rules) i1 proce-
dury decyzyjne (decision-making procedures).”’

Zasady (principles) wyznaczaja ogolnie zjawiska, do ktorych panstwa
powinny dazy¢. Okreslaja, jak wyglada rzeczywistos¢ obecnie 1 wyznaczaja jak
ma wyglada¢ rzeczywisto$¢ w przysztosci, w wyniku funkcjonowania rezimu.
Zasady zawieraja sformulowania bardzo ogoélne, ktore rysuja cele, do ktdrych
panstwa maja dazy¢.

Normy (norms) stanowia fundament dla kazdego rezimu miedzynarodowe-
g0. Wedlug Krasnera normy sa standardami zachowania definiowanymi
w postaci praw 1 obowiazkow. Panstwa-strony rezimu maja wyznaczone ogolne
kierunki postgpowania.

Reguly (rules) sa $cisle powiazane z normami. Reguly wyznaczaja juz Scisle]
prawa przystugujace panstwom i obowiazki, jakie z nich wynikaja - stanowia
scisly obszar rezimu miedzynarodowego.

Ostatnim elementem wymienionym przez Krasnera sg procedury decyzyjne
(decision-making procedures). W wickszosci mdwia o procesic podejmowania
decyzji 1 procesie implementacji (wykonywania) rezimu. Okreslaja przewaznie
reguly techniczne zawarte w rezimie.

ZASADY REZIMU CFE

Dokonujac analizy zasad, ktére wynikaja z Traktatu CFE,'” nalezy za-
znaczy¢, ze jest on drugim w historii (pierwszym byl Treaty of Intermediate
Nuclear Forces, skrot INF, z 1987 r.), a co najwazniejsze dobrowolnym, nie-
wynikajacym z relacji zwycigzca - pokonany, migdzynarodowym porozumie-
niem rozbrojeniowym. Zostal on uksztaltowany w wyniku negocjacji prowadzo-
nych w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (obecnie
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie).

7 0. R. Young, International Regimes: Problems of Concept Formation, ,,;World Politics" 1980,
nr 3, vol. 32.

8 9. Krasner, International Regimes, Ithaca 1883.

® A. Stein, Coordination and collaboration: Regimes in an anarchic world, [w:] S. Krasner (ed.),
International Regimes, Tthaca 1983.

0 J. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and Trends, ,International
Organization" 1975, vol. 29.

s Krasner, op. cit., s. 2-3.

2 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 4.
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Poczatkiem dialogu pomigdzy Wschodem (ZSRR) i Zachodem (USA) bylo
podpisanic 8 grudnia 1987 r. w Waszyngtonic porozumienia o redukcji
potencjaldow nuklearnych (Traktat INF) obu supermocarstw.”” W ten sposob
zainicjowano dlugotrwaly proces rozbrojeniowy, ktérego wynikiem byl Traktat
CFE -jako regulacja prawnomig¢dzynarodowa (rule of law) w sferze militamych
aspektow bezpieczenstwa panstw. 19 listopada 1990 r. Traktat CFE zostal
podpisany w Paryzu na Nadzwyczajnym Spotkaniu KBWE. Wszedl w zycie 17
lipca 1992 r.'* Formalnie nastapilo to dopiero 9 listopada 1992 r. Wraz
z wejsciem w zycie Traktatu CFE zaczal takze obowiazywac¢ Akt zamykajacy
rokowania w sprawie stanow osobowych konwencjonalnych sil zbrojnych
w Europie (porozumieniec CFE-1A)."> Traktat CFE wraz z CFE-1A oraz
Traktatem o otwartych przestworzach (Open Skies Treaty) z 24 marca 1992 r.
postrzegane sa jako podstawa stabilnosci militarnej w Europie, ktory nastal po
upadku dwublokowego systemu Wschod - Zachod.

Zasady, ktore wynikaja z rezimu CFE sa nastgpujace: '

1. zasada zobowigzujaca panstwa-strony'’ do powstrzymywania si¢ we
wzajemnych stosunkach, a takze w stosunkach migdzynarodowych w ogole, od
grozby uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub tez niepodleglosci
politycznej jakiegokolwiek panstwa;

2. zasada $wiadomej koniecznosci zapobiegania wszelakim konfliktom
zbrojnym w Europie;

3. zasada opierajaca si¢ na dazeniu do zastapienia konfrontacji zbrojnej
calkowicie nowym, opierajacym si¢ na pokojowej wspolpracy, wzorem stosun
kéw bezpieczenstwa wystgpujacym pomigdzy panstwami-stronami i przyczynie
nia si¢ do przelamywania podzialéw, ktdére wystgpowaly do tej pory w Europie.

4. kolejna zasada, iz panstwa-strony daza do ustanowienia bezpiecznej,
a przede wszystkim stabilnej rownowagi konwencjonalnych sil zbrojnych
w Europie na poziomach nizszych, anizeli mialo to miejsce do tej pory;

5. zasada polegajaca na eliminowaniu nieréwnowagi, ktora szkodzi stabilno
sci 1 bezpieczenstwu;

B Ibidem.

" Traktat CFE byl negocjowany w Wiedniu od 9 marca 1989 r. w ramach Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie (KBWE).

5 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., 5. 17.

B <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/cfe/cfetracte. htm>.

7 Termin ,panstwa-strony" rozumiemy panstwa, ktore podpisaly rezim CFE 19 listopada
1990 r. oraz panstwa, ktore do niego pdzniej przystapily. Poczatkowo 23 panstwa przystapily do
rokowan CFE; 22 panstwa staly si¢ stronami Traktatu (w wyniku polaczenia RFN 1 NRD). Liczba ta
zwigkszyla si¢ do 29 po rozwiazaniu Zwiazku Radzieckiego, a po podziale Czechostowacji, od 12
stycznia 1993 r. wzrosta do 30 panstw. Obecnie sg to: Armenia. Azerbejdzan, Belgia, Bulgaria,
Biatorus, Czechy, Dania, Francja, Federacja Rosyjska, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia,
Kanada, Kazachstan, Niemcy, Norwegia, Moldowa, Portugalia, Polska, Rumunia, Stany Zjed
noczone, Slowacja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wlochy 1 Wielka Brytania.


http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/cfe/cfetraete.htm
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6. zasada eliminowania zdolnosci do dokonania niespodziewanego ataku
i rozpoczecia dzialan ofensywnych na duza skal¢ w Europie.'®

Analiza powyzszych zasad w kontekscie reziméw miedzynarodowych ma za
zadanie przedstawic cele, do ktorych panstwa-strony winny dazy¢. Dodatkowo
wyznaczajg one kierunek interpretacji rzeczywistosci oraz okreslaja jej ksztalt,
jaki powinien powsta¢ w wyniku realizacji tych zasad. Zasady charakteryzuja sig
dos¢ duzym poziomem ogolnoscei, totez nie mozna wskazac, 1z sa one najwaznicj-
szymi elementami rezimu CFE.

Negocjage rozbrojeniowe prowadzone byly przez przedstawicieli 23 panstw
- czlonkéw NATO (16 panstw) 1 Ukladu Warszawskiego (7 panstw). Przez
ponad 20 miesi¢cy traktat negocjowany byl w ukladzie dwubiegunowym migdzy
dwoma blokami militarnymi 1 mimo iz w momencie jego podpisywania Uklad
Warszawski istnial juz tylko formalnie, zdecydowano si¢ nie zmienia¢ wczesniej
wynegocjowanych postanowien, by nie opdzniaé procesoéw, ktore mialy wplyw
na zakonczenie zimnej wojny. Chodzilo o wyeliminowanie grozby uzycia sily
w strukturze stosunkow migdzynarodowych pomigdzy panstwami zachodnimi
(skupionymi w ramach NATO woéwczas 16 panstw) a ZSRR - a w szczegdlnosci
grozby glgbokiej politycznej 1 ekonomicznej destabilizacji na obszarze bylego
ZSRR. Militarne nicbezpieczenstwa, to pojawienie si¢, w migjsce Swiatowego
supermocarstwa ZSRR - Rosji, ktora przejela wickszo$é potegi wojskowe;j."”
Srodki, jakie rezim przewidywal, mialy na celu wyeliminowanie zdolnosci grupy
panstw (w tym znaczeniu ZSRR - Rosji) do zorganizowania ataku z za-
skoczenia, rozpoczgcia ofensywnych akcji wymierzonych przeciwko integralno-
$ci terytorialnej jednego lub wielu panstw.>

W tym momencic mozna powiedzie¢, i1z rezim CFE stal si¢ zmienna
interweniujaca w strukturze stosunkéw migdzynarodowych. Sprowadza si¢ to
do tego, Zze w $rednioterminowej perspektywie rezim stal si¢ niezwykle pomocny
w czesciowym absorbowaniu 1 thumieniu wstrzasow, ktore powstawaly na
obszarze bylego ZSRR. Zagrazaly one bezposrednio pozostalej czgsci kontynentu
1 mogly godzi¢ w zasade o stabilnosci 1 bezpieczenstwa panstw-stron rezimu.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz dla 23 panstw KBWE, ktore znalazly si¢ poza
rezimem CFE, okazalo si¢ to korzystne z punktu widzenia interesow bezpieczen-
stwa tych panstw.’’ Dzialania kolektywne umacnialy stabilno$é i przewidywanie
posuni¢¢ panstw-stron w dziedzinie wojskowej. Zdecydowanie utrudnialy
zorganizowanie 1 przeprowadzenie ataku z zaskoczenia. Odwolujac si¢ do szkoly

B Traktat o konwencjonalnyeh sitach zbrojnych w Europie, [w:] Prawo w stosunkach miedzy
narodowych. Wybor dokumentow, opraé. S. Bielen, Warszawa 1996, s. 291.

Y A. 7. Kaminski, L. Kosciuk, Rozpad ZSRR a bezpieczenstwo Europy Srodkowej, ,Sprawy
Migdzynarodowe" 1993, nr 1, s. 29.

P J. Nowak, Traktat CFE w systemie pojaltanskim, ,Sprawy Migdzynarodowe" 1994, nr 2,
s. 89.

" Ibid., s. 92.
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realistycznej, gdzie wlasnie rezim opieral si¢ istnieniu panstwa-hegemona, tutaj
polozono nacisk na wykluczenie mozliwosci pojawienia si¢ hegemona pod
wzgledem wojskowym w Europie.

0Od samego poczatku rezim CFE nie byl zwyklym porozumieniem o redukcji
1 kontroli zbrojen. Jako rozwigzanie prawnomigdzynarodowe stal si¢ instrumen
tem wprowadzania ,;rzadow prawa" (rule of law) w dziedzinie wojskowej
w Europie.

Rezim CFE dodatkowo przyczynial SIQ do réwnouprawnienia panstw
srodkowoeuropejskich, nawet w momencie istnienia przez okreslony czas
Ukladu Warszawskiego. W pozniejszym czasie pelnil rolg instrumentu demo-
kratyzacji migdzynarodowych stosunkéw w sferze militarnej, byl czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do stabilizacji 1 wprowadzenia w zycie zasady o ochronie
przed nieprzewidywalnym 1 stanowiacym zagrozenie, wojskowym atakiem.
Z punktu widzenia panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz pozostalych panstw
powstalych po rozpadzie ZSRR, istnial wowczas problem zagrozenia ich
bezpieczenstwa, a poprzez rezim CFE panstwa te mialy zapewniona ochrone ich
strategicznych interesow. Stanowilo to gwarancj¢ wielostronnego porozumienia
obronnego dla ich bezpicczenstwa politycznego i granic.”

Stopniowo, w wyniku funkcjonowania rezimu CFE, nastapila ewolucja
myslenia panstw-stron w dziedzinie rozbrojenia i kontroli zbrojen. Zaczglo sig
ono odsuwa¢ od zasady calkowitej konkurencyjnosci 1 wspolzawodnictwa, czyli
egocentrycznego pojmowania stosunkow migdzynarodowych, ktore bylo oparte
na stabilizowaniu i rdwnowadze sit zbrojnych pomig¢dzy przeciwnikami, a za-
czeto mysleé kategoriami kooperaciji opartej na rozwini¢tych zasadach wspol-
nego postepowania, ktore mialo na celu poprawe stosunkow politycznych,
poprzez dialog i kolektywne zachowania panstw.”

Wraz z uplywem czasu, w dziedzinie kontroli zbrojen zaczg¢la ewoluowac
zasada rezimu CFE polegajaca wowczas na ograniczeniu zdolnosci do inwazji na
terytorium przeciwnika. W nowych warunkach byla to zasada kooperacji
w rozwoju 1 utwierdzaniu systemu bezpicczenstwa, a takze zdolnosci migdzy-
narodowej interwencji na zasadach prawa mi¢dzynarodowego, ktorej celem ma
by¢ zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie ich. Inaczej rzecz ujmujac, to
proces rozbrojeniowy dzigki rezimowi CFE zaczal ewoluowac z plaszczyzny
egoistycznych interesow w stosunkach pomigdzy dwoma wojskowo-politycz-
nymi blokami, do plaszczyzny wielostronnej kooperacji 1 wspoldzialania w kreo-
waniu i sterowaniu struktura stosunkow migdzynarodowych. Dlatego gléwnym
celem, do ktérego panstwa winny dazy¢, jest wspomaganie systemu bezpieczens-
twa w Europie bez podziatlu na dwa przeciwstawne bloki (Wschod - Zachod).

2 J. Nowak, Traktat CFE..., s. 92.
3 Zob. J. M. Nowak, Wyzwania i przysztosé kontroli zbrojen konwencjonalnych w Europie
- polski punkt widzenia, ,,Sprawy Migdzynarodowe" 1994, nr 4, s. 7-30.
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W nowym realiach srodowiska migdzynarodowego, gdzie rezim spowodowat
przetamanie oporéw wobec dziatan kolektywnych, nalezalo ustosunkowa¢ si¢
do calkowicie innych zagrozen. Istniejace dotychczas niebezpieczenstwa, godza-
ce w zasad¢ o eliminowaniu zdolnosci do dokonania niespodziewanego ataku na
duza skalg, ze strony ZSRR przestaly istnie¢. Pojawilo si¢ calkowicie inne
wyzwanie, ktoére do tej pory postrzegane bylo jako sprawa nalezaca do
wewnetrznych kwestii poszczegolnych panstw, a chodzi o niebezpieczenstwo
pojawienia si¢ konfliktéw lokalnych i regionalnych.** Dlatego tez oprocz rezimu
CFE tworzone $rodki kontroli rozbrojenia w wymiarze regionalnym zajely si¢
rozwiazywaniem tej kwestii. Jak twierdzil Jerzy Nowak, jezeli srodki kontroli
zbrojen, ale te w wymiarze regionalnym, zostang rozwinigte, moze to przyczynié
si¢ do powstania czwartego rezimu w ramach KBWE/OBWE.*

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych KBWE opracowala listg wyzwan
i zagrozen wystepujacych w strefie stosowania® zasad rezimu CFE - czyli od
Atlantyku do Uralu. Wyliczono, iz sg to: w niektorych regionach nagromadzono
nieproporcjonalng ilos¢ sprzgtu, a takze sil zbrojnych; regionalna nierbwnowaga
militarna wymykajaca si¢ spod kontroli; rozwoj sil paramilitarnych 1 bezpieczen-
stwa; przebywanie obcych sil zbrojnych bez zgody panstw na ich terytorium
oraz, 0 czym juz wspomniano, konflikty wewngtrzne, ktore przyczynialy si¢ do
pogorszenia stosunkow na arenie migdzynarodowe;j.

Cele dzialania wynikajace z rezimu CFE, przyczynily si¢ do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, zaufania 1 wspdlpracy pomigdzy sasiadami, a takze
geograficznie bliskimi sasiadami, ktory sprowadzal si¢ do neutralizowania
napieé, zrodel konfliktow we wzajemnych stosunkach.”’

Odwolujac si¢ do nauk spolecznych, kazdy podmiot stosunkow migdzy-
narodowych dazy do zaspokojenia swoich potrzeb bezpicczenstwa. Dzigki
zasadom plynacym z rezimu CFE zostaly stworzone podstawy dla niezaleznosci
migdzynarodowej. Mozna wskaza¢ takie wartosci, ktoére sa najwazniejsze dla

¥ A.D. Rotfeld, Security and Conflict, ,SIPRI Yearbook" 1995, s. 300.

5 ] M. Nowak, Regionalna kontrola zbrojen, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 1997, nr 1, s. 46.

% 7Zgodnie z definicja przyjeta w Art. IT Traktatu, ,strefa stosowania" oznacza: ,cale
terytorium ladowe panstw-stron w Europie od Oceanu Atlantyckiego do Uralu, ktére obejmuje
takze wszystkie europejskie terytoria wysp panstw-stron, Wyspy Owcze nalezace do Krolestwa
Danii, Svalbard z Wyspa Niedzwiedzia wlacznie, nalezace do Krolestwa Norwegii, Wyspy Azorskie
i Maderg nalezaca do Republiki Portugalskiej, Wyspy Kanaryjskie nalezace do Krolestwa Hiszpanii
oraz Ziemig¢ Franciszka Jozefa i Nowa Ziemig¢ nalezaca do Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. W przypadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich strefa stosowania
obejmuje cale terytorium lezace na zachdod od rzeki Ural i Morza Kaspijskiego. W przypadku
Republiki Tureckiej strefa stosowania obejmuje terytorium Republiki Tureckiej na pétnoc 1 zachod
od linii ciagnacej si¢ od punktu przecigeia si¢ granicy tureckiej z 39 rownoleznikiem do Muradiye,
Patnos, Karazazi, Tekman, Kamaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, Gorne i dalej do morza.

7 7. Lachowski, Conventional Arms Control and Security Co-operation in Europe, ,,SIPRI
Yearbook" 1995, s. 585-587.
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podmiotow, jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢ terytorialna, tozsamos¢ (identycz-
nosc), niezalezno$¢, spokoj, posiadanie 1 pewnos¢ rozwoju. Dazenie do bez-
pieczenstwa przez panstwa i systemy miedzynarodowe jest wypadkowa odczué
kazdego czlowicka, a przez to spoleczenstwa danego panstwa. Brak swobody na
arenic mi¢dzynarodowe] powoduje niepokdj 1 poczucie zagrozenia panstw.
Odnosi si¢ to do zasady o eliminowaniu nierownowagi, ktora szkodzi stabilnosci
mi¢dzynarodowe;j.” ®

Bezpieczenstwo wewnatrzpanstwowe 1 miedzynarodowe uwarunkowane jest
bardzo wieloma czynnikami. Poprzez zasady wyplywajace z rezimu CFE mozna
stwierdzi¢, iz byly one efektem ewolucji w poszuklwamu przez spolecznosc
migdzynarodowa réznych sposobow obnizania napigé zaréwno politycznych,
jak 1 wojskowych (konwencjonalnych). Na tej podstawie zbudowano wiarygod-
ny system bezpieczenstwa europejskiego. Rozpoczete w 1975 r. KBWE (obecnie
OBWE) prace doprowadzily do powstania wielu migdzynarodowych porozu-
mien rozbrojeniowych, ktérych zasady dotycza kontroli zbrojen, a takze
srodkéw budowy zaufania 1 bezpieczenstwa. Takim wlasnie porozumieniem jest
rezim CFE, ktéry przyczynil si¢ do eliminacji asymetrii w uzbrojeniu konwen-
cjonalnym oraz ustanowil réwnowage militarna w strefach stosowania rezimu®’ -
zgodnie z zasada o ustanowieniu bezpiecznej 1 stabilnej rownowagi sit
zbrojnych w Europie.

NORMY REZIMU CFE

Kolejnym elementem reziméw sa normy, ktore zawierajg prawa i obowiazki
panstw, okreslaja kierunki postgpowania czlonkéw rezimu. Norma zawarta
w rezimie CFE wynika z art. I ust. 1, ktory mowi o zobowiazaniach panstw-stron
do wypelniania postanowien odnosnie do pigciu kategorii konwencjonalnych sit
zbrojnych: czolgdw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych, artylerii,
samolotow bojowych oraz smiglowcow bojowych.’” Norma zawarta w art. 111
mowi, 12 ograniczeniu nie podlegaja powyzsze kategorie sprzetu, jezeli: uzbroje-
nie 1 sprzet jest na etapie produkeji oraz prob fabrycznych, jest uzywane do celow
badawczych i rozwojowych, jezeli nalezy do zbiorow historycznych badz tez
oczekuje na zniszczenie, po wezesniejszym wycofaniu z produkeji, znajduje si¢
w trakcie eksportu lub reeksportu, jest w posiadaniu organdw, ktorych celem jest

# R. Zigba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] D. B.
Bobréow, E. Halizak (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku.
Warszawa 1997, s. 3-5.

® Zob. W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumien rozbrojeniowych,
»Wojsko i Wychowanie" 1999, nr 7, s. 88.

* Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Depar
tament Wojskowych Spraw Zagranicznych, Warszawa 1995, s. 2-5.
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zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz jezeli znajduje sie w krotko-
trwaiym tranzycie w strefie obowiqzywania rezimu.”’ W art. IV ust. 1, zawarta
jest najwaznlej sza norma rezimu, mowiaca o zobowigzaniach panstw-stron do
ograniczenia, a jezeli jest to konieczne, do zredukowania posiadanych przezen
czolgow bojowych, bojowych wozdéw opancerzonych, artylerii, samolotow
bojowych i $miglowcoéw uderzeniowych tak, aby po wejsciu w zycie rezimu
1 pozniej, ogolne liczby dla grupy panstw-stron nie przekraczaly:

1. 20 tys. sztuk dla kazdej z grup w odniesieniu do czolgow bojowych
Ocigzarze co najmniej 16,5 tony, z dzialem o kalibrze rownym 75 mm 1 wigkszym,
z zastrzezeniem, iz nie wigeej anizeli 16,5 tys. sztuk w jednostkach czynnych;

2. Bojowe wozy opancerzone (BWO) w liczbie 30 tys. sztuk, w tym nie wigcej
anizeli 273 tys. sztuk w jednostkach czynnych. W sklad 30 tys. bojowych wozow
opancerzonych wchodzily: nie wiecej anizeli 18 tys. bojowych wozdw piechoty,
a takze bojowe wozy z cigzkim uzbrojeniem; wsrdd bojowych wozow z cigzkim
uzbrojeniem i bojowych wozoéw piechoty do 1,5 tys. sztuk stanowi¢ mogly
bojowe wozy z cigzkim uzbrojeniem;

3. Srodki artyleryjskie do wysokosci 20 tys. sztuk, lecz nie wigcej anizeli 17 tys.
w jednostkach czynnych. Obejmuja one: haubice, armaty i podobne srodki
artyleryjskie, mozdzierze, a takze wyrzutnie rakictowe o kalibrze 100 mm
Iwigkszym;

4. Samoloty bojowe w wysokosci 6,8 tys. sztuk. Wiclkos¢ ta nie dotyczy
samolotow szkolno-treningowych;

5. Smiglowce uderzeniowe - 2 tys. sztuk (w rozumieniu jako latajace pojazdy
wirnikowe, wyposazone w urzadzenia do niszczenia celow lub wypelniania
innych zadan bojowych, nicobejmujace smiglowcow transportowych).

Norma wynikajaca z art. IV ust. 1. dotyczyla liczby uzbrojenia w pigeiu
kategoriach, a wiclkosci te ustalane byly dla obu sojusznikéw - panstw
wystepujacych w ramach Ukladu Warszawskiego 1 panstw skupionych w ramach
NATO - po réwno. Lacznie w ramach tych pigciu kategorii mozna wyroznic
okolo 240 rodzajow sprzgtu. W momencie podpisania panstwa-strony zade-
klarowaly posiadanic w sumie okolo 200 tys. sztuk sprzetu objgtego traktatem
(TLE) - Treaty Limited Equipment™ (tab. 1).

Powyzsza norma CFE obowiazywala w strefie stosowania rezimu CFE (art.
IT ust 1, pkt. A 1 B). Rozciagala si¢ ona od Oceanu Atlantyckiego do Uralu
z wylaczeniem panstw baltyckich. Obszar obu sojuszy zostal podzielony na trzy
koncentryczne strefy, z ktorych kazda sklada si¢ czgsciowo z terytoridow obu grup

ERTY,
Ibid., s. 6.
% 7. Lachowski, Kontrola zbrojes konwencjonalnych w Europie, [w:] A. Kobieracki, 7.
Lachowski, J. Nowak (red.), Miedzy réwnowagq sil a bezpieczeristwem kooperatywnym w Europie,
Warszawa 1999, s. 25-26.
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Tab. I. Stan posiadania konwencjonalnego uzbrojenia ograniczonego reidimem
na dziet podpisania rezimu CFE

Kategorie uzbrojenia | Stan posizdania NATC | Stzn posiadania UW | Limity uzbrojenia

podlegajace redukcit Grupa ,,16" Grupa 6" NATO/UW*
Czolgi 24459 31713 20000
BWO 34906 413831 30000
Srodki artyleryiskie 29777 24756 20000
Samoloty bojowe 5692 8368 6800
Smigtowee uderzeniowe 1693 1 662 2000
Lacznie 87527 108 330 78000

* Limity uzbrojenia liczone byty dla panstw NATO i Ukladu Warszawskiega po rdwno.
Zrodto: 1. Nowak, Traktat CFE w sysiemie pojafiariskim, “"Sprawy Miedzynarodowe' 1994, or 2, u. 0.

panstw-stron rezimu, a takze strefy flankowej.”> W tej ostatnicj obowiazywaly
narodowe oraz strefowe limity uzbrojenia (ukazane w tab. 2 1 3). Oznacza to, ze
rezim pozostawil ustalenie narodowych putapdéw zbrojeniowych do uzgodnienia
w ramach ,grupy panstw", czyli panstw NATO 1 bylego Ukladu Warszaw-
skiego. Strefy koncentryczne bezpieczenstwa zbiegaja si¢ w Europie Srodkowej,
1 tutaj rezim najostrzej okresla ilosci nagromadzonej broni, z wyjatkiem strefy
flankowej. W strefie flankowej dopuszczalny pulap jest najnizszy - laczac
poszczegodlne 1losci w danych kategoriach 1 nie mogly one przekraczaé roznic
powstalych pomiedzy limitami przyznanymi dla calej strefy stosowania, a limita-
mi dla zewngtrznej strefy IV.2.%

Jak twierdzi Z. Lachowski, strefy sa zbudowane na zasadzie ,matrioszki".”
Racjonalnie analizujac, nalezy wskaza¢, iz najwigksza swoboda dyslokacji broni
posiadaly najbardziej wysuni¢te rejony strefy zewnetrznej - wolzansko-uralski
1 moskiewski okreg Rosji, dodatkowo skrawek Kazachstanu oraz Portugalia
1 Hiszpania. Natomiast glownym celem istnienia owych stref jest umozliwienie
wyplywu uzbrojenia w kierunku odsrodkowym, od Europy Srodkowej, a nie do
niej oraz ograniczenie przeplywu uzbrojenia w kierunku strefy centralne;j.
U podstaw tego pomyslu lezala ch¢¢ rownomiernego nasycenia sprzetem
wojskowym obszaru stosowania rezimu w taki sposob, azeby nie mogl si¢ on
kumulowaé¢ w obszarach prawdopodobnej konfrontacji wojskowej pomigdzy
Ukladem Warszawskim a NATO. Przyczynialo si¢ to do redukcji poczucia
nicbezpieczenstwa i nieufnosci w relacjach pomigdzy blokami.

% Strefa flankowa obejmuje Bulgarie, Grecje, Islandig, Norwegie, Rumunie, Europejska czesé

Turcji oraz Leningradzki, Odeski, Kaukaski i Polnocnokaukaski Okrgg Wojskowy b. ZSRR
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, czgs¢ Rosji i Ukrainy).

¥ M.Mréz, Traktat CFE w zmieniajqeej sie Europie 1990-1995, [w:] Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie, Warszawa 1995, s. 6-7.

% 7. Lachowski, Kontrola zbrojen konwencjonalnych w Europie, [w:] A. Kobieracki,
Z. Lachowski, J. Nowak (red.), op. cit., s. 26.
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Tab. 2. Pulapy grupowe uzbrojenia konwencjonalnego dia grupy padstw—stron
w jednostkach czynnych i skladach okreslone rezimem CFE

.| Srodki Samoloty | Smiglow-
Strefa Czolgi artyler. BWO BWP BWC bojowe | ce uderz,
Czynne TLE
Strefa IV.4 7500 5000 F1250 - - - -
Strefa I'V.3 10300 9100 19260 - - - -
Strefa IV.2 11800 | 11000 | 21400 - - - -
Strefa flankowa 4700 6000 5900 - - - -
Razem 16500 | 17000 | 27300 - - - -
Skiadowane TLE
Odsetki OW 400 500 - - - - -
Leningradzki OW (Pid) 600 400 800 - - - -
Strefa IV.2 2500 2100 1500 - - - -
Razem 3500 3000 2700 - - - -
Czynne lub skiadowane TLE w strefie ATTU

Razem TLE 20000 | 20000 | 30000 18000 1500 6800 2000
Kaide pafistwo-strona | 13300 13700 | 20000 16 800 1000 5150 1500
Kijowski OW
(Strefa IV.3) 2250 1500 2500 - - - -

Strefa IV.4 - NATO (Belgie, Nicmcy, Luksemburg, Holandia) + UW (Czechostowacia, Wegry, Polska),

Strefa IV.3 - Strefa IV.4 + NATO (Daniz, Francjz, Wiochy, W. Brytania) + UW (czeéc ZSRR.: Nadbatiyckd,
Biztoruski, Przykarpacki i Kijowski OW}.

Strefa [V.2 - StrefaIV.3 4+ NATO (Portugalia, Hixzpania) + UW (czgéé ZSRR: Moskiewski, Nadwobansko-
-Uralski OW).

Strefa IV.1 - Strefa IV.2 + Strefa flankowa — sirefa stosowania.

Strefa flankowa — NATO (Grecja, Inlandia, Norwegia, Turcia) + UW (Bulgaria, Rumunia, czgbé ZSRR:
Leningradzki, Pémoenokaukaski, Odeski, Zakankaski OW),

TLE - sprag!t ograniczony trektatezn CFE {Treaty Limited Equipment).

ATTU - okreflenie odnoszqoe si¢ do strefy stosowznia {The Atantic to The Ural).

BWO - bojowy wiz opancerzony.

BWP - bojowy woz piechoty.

BWCU — bojowy woz z cigZdm uzbrojeniem.

OW — okreg wojskowy,

Zrédto: E. Firlej, Z. Fopek, Traktat a konwencionalnych sitach throjaych w Buropie (stan i perspektywy), DBM,
Warszawa 1996, ar 13,9, 11,

Nawiazujac do normy z art. IV ust. 1, limity byly stosowane w odniesieniu nie
do sojuszy, lecz do indywidualnych panstw w kazdej grupie panstw-stron.
Sformulowanie to zostalo wprowadzone przez Polske i Wegry w 1989 r.,*° mialo
na celu odzwierciedlenie zmian, jakie zachodzily na kontynencie europejskim,
a takze przyczyni¢ si¢ do odejscia od sztywnych blokowych podzialow.

3 . M. Nowak, Traktat CFE w systemie pojaltariskim, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 1994, nr 2,
s. 89.
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Tab. 3. Narodowe pulapy uzbrojenia grupy panstw rezimu CFE

. Srodki Samoloty Smiglowce
Padstwo Crolgi artyleryjskie BWO bojowe uderzeniowe
Buigaria 1475 1750 2000 235 67
Czechostowacja 1435 1150 2050 345 75
Wegry 835 840 1700 180 108
Polska 1730 161 2150 460 130
Rumunia 1375 1475 2100 430 120
ZSRR 13150 13175 20000 5150 1500
Razem UW 20000 20000 30000 6800 2000
Belgia 334 320 1099 232 46
Kanada 17 33 217 90 13
Dania 353 553 316 106 12
Francja 1306 1292 31820 800 352
Niemcy 4166 2750 3446 900 306
Grecja 1735 1878 2534 650 18
Holandia 743 607 1080 230 69
Wtochy 1348 1955 3339 650 142
Norwegia 170 527 225 100 0
Portugalia 300 450 430 160 0
Hiszpania 794 1310 1 588 3lo m
Turgja 2795 3523 3120 750 43
W. Brytania 1015 636 3176 900 384
USA 4006 2492 5372 784 518
Razem NATO 19142 18286 29822 6662 2000

Zréddto: B. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonaluych sitach zbrojnych w Europie {stan i perspektywy}, DBM,
Warszawn 1996, or 13, s. 11,

W rezimie zostala przyjeta bardzo wazna norma ,,wystarczalnosci" - art. VI,
moéwiaca o tym, iz jedno panstwo nie moze posiada¢ wigeej anizeli 1/3 limitu
uzbrojenia wyznaczonego dla swojej grupy.”’ Okreslono wielkosci te w liczbach,
a wynosza one odpowiednio: 13 300 dla czolgdw bojowych, 20000 bojowych
wozow opancerzonych, 13 700 srodkow artyleryjskich, 5150 samolotéw bojo-
wych oraz 1500 émiglowcéw uderzeniowych.” * Poprzez powyzsze wiclkosci oraz
limit 1/3 chodzilo przede wszystkim o ZSRR oraz Niemcy, ktore po zjednoczeniu
3 pazdziernika 1990 r. staly si¢ nickwestionowang potgga militarng na kontynen-
cic.”” Generalnie nalezy postrzega¢ t¢ norme jako instrument przeciwdzialania
pojawieniu si¢ militarnego mocarstwa o zapgdach hegemonistycznych.

Norma zawarta w art. VII ust. 3 przyznaje panstwom-stronom prawo do
zmiany maksymalnych pulapdéw swojego stanu posiadania konwencjonalnego

7 Putapy te wynosza: 33,25% dla czotgdw, 34,25% dla BWO, 33,33% dla artylerii, 37,87% dla
lotnictwa oraz 37,5% dla §migtowcow uderzeniowych.

% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 10.

® E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 7.
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Mapa 1: Strefa stosowania oraz poszczegolne strefy CFE
Zrédlo: ,,SIPRI Yearbook™ 1991.

uzbrojenia oraz sprz¢tu ograniczonego rezimem. Wymagana jest jednak notyfi-
kacja wszystkich panstw-stron w terminie 90 dni przed wskazana w notyfikacji
datg takiej wlasnie zmiany. W celu uniknigcia przekroczenia maksymalnych
ograniczen w ramach grupy panstw wymagane jest jednoczesne zmniejszenie
tego pulapu stanu uzbrojenia konwencjonalnego przez jedno lub wigcej
panstw-stron nalezacych do tej samej grupy panstw.

We wspomnianym powyzej art. VII, w ust. 7, jest mowa o odpowiedzialnosci
za przekroczenie maksymalnego pulapu swoich stanéw posiadania. Panstwa,
ktore naleza do tej samej grupy, maja obowiazek konsultowania sie w celu
zapewnienia, iz maksymalne pulapy stanéw posiadania poszczegdlnych panstw,
odpowiednio zsumowane, nie przekrocza wielkosci przyjetych w tym rezimie.
W ten sposéb panstwa w ramach tego samego ukladu maja mozliwosé dzialan
kooperatywnych 1 zaciesniania kontaktow mig¢dzy soba.

W art. VIII ust. 8, panstwa-strony posiadaja prawo do tzw. ,przelania"
(cascading), * ktore sprowadza si¢ do mozliwosci przekazania czgsci zobowigzan

© Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 13.
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redukcyjnych 1 sprzetu przez panstwo-strong rezimu na rzecz drugiego, ale tylko
wewnatrz tej samej grupy panstw. To postanowienie rodzilo watpliwosci, czy
bedzie mozliwos¢ przekazywania sprzgtu pomigdzy grupa panstw NATO
a panstwami srodkowoeuropejskimi.

W kontekscie norm 1 wynikajacych z nich praw nalezy zaznaczy¢, iz rezim
CFE zostal podpisany bezterminowo - art. XIX. Kazde z panstw-stron ma
prawo z niego wystapic, jezeli stwierdzi - w nadzwyczajnych okolicznosciach - iz
tres$¢ rezimu zagraza jego najistotniejszym interesom. Panstwo takie zobowigza-
ne jest do powiadomienia o tym, z wyprzedzeniem, co najmniej 150-dniowym
depozytariusza - Holandig - oraz inne panstwa-strony .*'

Nalezy pamigtaé, iz normy rezimu CFE maja stuzy¢ konstruowaniu wspol-
nych dla wszystkich panstw-stron standardow zachowan. Sprowadza si¢ to do
réwnowagi strategicznej 1 wzajemnego gwarantowania bezpieczenstwa. Dlatego
poprzez prawa i obowiazki pltynace z rezimu CFE panstwa zmuszone zostaly do
odchodzenia od clausewitzowskiego punktu pojmowania wojny, jako kon-
tynuacji polityki zagranicznej panstwa, przy uzyciu sily militarnej. Dlatego
nalezalo porzuci¢ myslenie, iz bezpieczenstwo panstwa moze by¢ skutecznie
gwarantowane tylko poprzez uzyskanie przewagi militarnej nad potencjalem
przeciwnika. Takie poglady doprowadzily do absurdalnego przesycenia Europy
nowoczesng bronia tak, ze dalsze zbrojenia i ten sposéb zapewnienia bezpieczen-
stwa staly si¢ bardzo kosztowne i trudne. Zacz¢to poszukiwa¢ nowych roz-
wiazan, a normy rezimu CFE mialy to gwarantowac.

Normy ze swej istoty zmierzaja do wlasciwego odczytania intencji partnerow
w systemie stosunkow migdzynarodowych, do wskazania praw i obowiazkdw,
ktore eliminowalyby ze stosunkéw migdzynarodowych zagrozenia wynikajace
z nicuzasadnionej podejrzliwosci 1 przypadkowosci. Majg one zmniejszaé
zagrozenia oparte na odczuciach subicktywnych, wynikajacych czesto z uprze-
dzen 1 blgdnego rozeznania sytuacji. Podstawowy sens norm w dziedzinie
wojskowej polega na poszanowaniu interesow bezpieczenstwa partneréw przy
jednoczesnym oczekiwaniu wspolpracy i postawy kooperatywnej przez uczest-
nikéw rezimu.

REGULY REZIMU CFE
Kolejnym elementem rezimu CFE, powiazanym bezposrednio z normami, sa
reguly. Jednakze w sposob bardzigj szczegdlowy okreslaja one prawa i obowiazki

panstw-stron rezimu CFE. Natomiast ich precyzyjnos$¢ przesadza o skuteczno-
$ci rezimu.

4 1bid., s. 20.



