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Acts at Law in the Public Interest (Strategic
Litigation) as a Form of Action of Human Rights
Organizations

ORGANIZACIE POZARZADOWE - ROLA W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Organizacje pozarzadowe, sektor pozarzadowy, ,NGO-sy" to grupa pod-
miotow zycia spolecznego, ktdrych rola w spoleczenstwie demokratycznym jest
posredniczenie pomigdzy spoleczenstwem a strukturami wladzy publicznej,
zagospodarowanie przestrzeni spolecznej, stworzenie spoleczenstwa obywatel-
skiego, werbalizacja 1 realizacja interesow grupowych; realizacja zainteresowan
obywateli, tworzenic spolecznych sieci bezpieczenstwa dla osdb spolecznie
zmarginalizowanych, stabszych, potrzebujacych wsparcia; dziatalnos$¢ charyta-
tywna. Sa one niezb¢dnym elementem demokratycznych systemow i oznaka, ze
w panstwie istnicje demokracja nie tylko w sensie formalnym 1 instytucjonalnym,
ale 1 spolecznym; im we¢zsza sfera pozarzadowa (spoleczenstwa obywatelskiego),
tym wigksze zagrozenia autorytarnych poczynan panstwa. Sektor pozarzadowy
odgradza obywateli od aparatu panstwowego, jego arbitralnosci czy nadopie-
kunczosci. Razem z samorzadem lokalnym jest oznaka decentralizacji. Takze
mozna w nim upatrywac¢ istoty obywatelskosci, aktywnosci obywateli.

Juan Linz i Alfred Stepan w The problems of Democratic Transition and
Consolidation pisza, ze spoleczenstwo obywatelskie to ,arena, gdzie samoorgani-
zujace si¢ grupy, ruchy spoleczne 1 jednostki, relatywnie autonomiczne w stosun-
ku do panstwa staraja si¢ artykulowaé wartosci, tworzy¢ stowarzyszenia,
popieraé swoje interesy".! Uznaja oni spoleczenstwo obywatelskie za warunek

L], Linz, A. Stepan, The Problems of Democratic Transition and Consolidation, Balti-
more/Londyn, 1998, s. 7.
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skonsolidowanej demokracji 1 uwazaja, ze jego dwie glowne funkcje to genero-

wanie idei 1 wartosci oraz monitorowanie aparatu panstwowego 1 procesoOw
. .. )

organizacji gospodarczej.

FORMY DZIALAN W INTERESIE SPOLECZNYM PODEIMOWANE PRZEZ.
ORGANIZACIE DZIALAJACE NA RZECZ OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Specyficzna grupg organizacji pozarzadowych stanowia dzialajace na rzecz
ochrony praw czlowicka. Ich celem jest praca majaca na celu poprawienie
przestrzegania praw czlowicka, budowe rzaddéw prawa 1 instytucji politycznych
1 prawnych sprzyjajacych ochronie praw czlowieka. Dzialania te moga mie¢
r6zna naturg. Trzeba pamigtac, Ze obok organizacji o zasiggu ogolnoswiatowym
(Amnesty International, Helinska Federacja Praw Czlowicka), ktorych dzialal-
nos¢ ma charakter mi¢gdzynarodowy, a zainteresowania 1 akcje dotycza naruszen
praw czlowicka w roznych krajach i ktore maja swoje oddzialy krajowe, dzialaja
organizacje regionalne, obejmujace jedno panstwo lub wrecz lokalne. Obok
organizacji zajmujacych si¢ wszystkimi aspektami praw czlowicka mamy do
czynienia z organizacjami wyspecjalizowanymi, ktérych centrum zainteresowa-
nia sg konkretne grupy spoleczne lub grupy ofiar naruszen praw czlowieka, np.
wig¢zniowie sumienia i polityczni, srodowisko dziennikarskie 1 problem wolnosci
slowa, takie grupy jak kobiety, dzieci, homoseksualisci, mniejszosci narodowe,
ojcowie itd.

A zatem misja (obszar dzialania organizacji) moze by¢ okreslona wedlug
kryterium zasiggu terytorialnego(organizacje lokalne, regionalne, obejmujace
caly kraj lub kontynent, migdzynarodowe, ogdlnoswiatowe), zasiggu przed-
miotowego (typ naruszen praw czlowieka, ktérymi organizacja si¢ zajmuje),
zasi¢gu podmiotowego (grupy ofiar naruszen), charakteru dziatan organizacji.

Z punktu widzenia charakteru dzialan wyrazny jest podzial na dzialania
polityczne, prawne, edukacyjne, organizacyjne, popularyzatorskie itd. Podzial
ten nie jest rozlaczny, czg¢sto poszczegdlne akcje 1 programy prowadzone przez
organizacje praw czlowieka skladaja si¢ z dzialan o roznym charakterze. Krotko
charakteryzujac kazda z grup, nalezy powiedzieé, ze:

* dzialania polityczne to te, gdzie organizacje praw czlowieka staraja
oddzialywa¢ na proces polityczny na poziomie lokalnym, krajowym albo
migdzynarodowym w celu zwigkszenia ochrony praw czlowicka, czyli np.
ustanowienia lepszego prawa, zmiany dotychczasowej praktyki politycznej
w tym zakresie;, wstrzymania naruszen praw czlowieka, stworzenia instytucji itd.
Instrumentami dzialan politycznych jest lobbing, wspieranie czy stymulowanie
inicjatyw legislacyjnych, naciski polityczne 0sob, organizacji, opinii publicznej

2ibid, s. 14.
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na ustawodawcow, informowanie spoleczenstwa o poczynaniach rzadu, po-
szczegbdlnych politykdw itd. Szczegdlny typ dziatan politycznych stanowia.

* dzialania publiczne, tzn. takie, gdzie nacisk na proces polityczny wywierany
jest poprzez mobilizowanie obywateli do zbiorowych wystapien publicznych, np.
akcje protestu, petycje obywatelskie, demonstracje, przemoéwienia publiczne,
wiece, marsze, wreszcie strajki, gloddéwki.

* dzialania prawne maja na celu walke z naruszeniami praw czlowicka przed
organami ochrony prawa w panstwie 1 organizacjach mi¢dzynarodowych;
(przede wszystkim przed sadami i organami gquasi-sadowymi); dzialania prawne
moga mie¢ charakter doraznej pomocy prawnej czy prowadzenia spraw
o naruszenia w indywidualnych przypadkach lub mie¢ charakter tzw. litygacji
strategicznej, ktorej celem jest zmiana standardéw prawnych lub praktykl
stosowania prawa poprzez dzialania przed sadami lub innymi organami; innymi
formami dzialan prawnych w interesie publicznym sa tzw. class actions, impact
litigation,

* dzialania edukacyjne - maja na celu wlaczenie do procesow edukacyjnych
w szkolach réznego szczebla, jak i1 do edukacji nieformalnej oraz edukacji dla
doroslych (ksztalcenie nauczycieli, prawnikow, policjantéw, stuzby wigzienne;j,
dziennikarzy, lekarzy), problematyki praw czlowieka, praworzadnosci itd., jak
réwniez tworzenie programow nauczania, w ktérych podkresla si¢ koniecznos¢
ochrony praw czlowieka.

* monitoring praw czlowieka - czyli gromadzenic wedle zaplanowanych
sposobow postepowania danych dotyczacych rodzaju 1 zasi¢gu naruszen praw
czlowicka w wybranym obszarze; opracowywanie tych informacji, poréw
nywanie ze standardami ochrony praw czlowieka przewidzianymi przez kon
stytucje 1 prawo migdzynarodowe; ustalanie przyczyn naruszen i wskazywanie,
co nalezy zmieni¢, by poprawic¢ stan ochrony praw czlowiecka na danym
obszarze; przygotowywanie materialdéw potrzebnych do przyszlych dzialan
politycznych, prawnych i1 edukacyjnych.

Obok tych najczgsciej spotykanych 1 z punktu ochrony praw czlowicka
najistotniejszych form dzialan nie nalezy zapominaé o tym, ze organizacje praw
czlowicka podejmuja tez:

* dzialania popularyzatorskie - maja za zadanie informowanie i upowszech
nianie w spoleczenstwie wiedzy o prawach czlowieka, mozliwosciach ochrony
w indywidualnych wypadkach, zwracanie si¢ do opinii publicznej w szczegdlnych
przypadkach spraw ochrony praw czlowieka itd., a takze podnoszenie §wiado
mosci 1 wrazliwosci co do naruszen praw czlowicka poprzez akcje informacyjne.

* dzialania organizacyjne - tworzenie organizacyjnej infrastruktury, zbiera
ni¢ pienigdzy, tworzenie koalicji organizacji, dorazna pomoc w przypadkach
naruszen praw czlowieka.’

3 Por. D. Petrova, Political and legal Obstacles to the Development of Public Interest Law, East
European Constitutional Review, Vol. Fall 1996, s. 62-72.
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DZIALANIA PRAWNE W INTERESIE PUBLICZNYM

Do grupy dzialania prawne w interesie publicznym nalezy wszczynanie,
przystgpowanie lub wspieranie postgpowania przed organami sagdowymi, quasi--
sadowymi lub innymi organami ochrony prawa. Przedmiotem postgpowan sa
naruszenia praw czlowicka. Postgpowania moga mie¢ charakter postgpowan:.

* cywilnych,

* karnych,

* administracyjnych,

* konstytucyjnych,

* dyscyplinarnych,

* przed migdzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka.

Dzialania prawne organizacji praw czlowicka moga przyjmowac rdéznego
rodzaju charakter, ale zasadniczo dzielg si¢ na dwie grupy:.

* dzialania prawne w indywidualnych przypadkach (np. pomoc w usunigciu
naruszen praw w stosunku do konkretnej jednostki).

* litygacja strategiczna, kiedy to celem dzialan prawnych jest nie tylko
zalatwienie konkretnej sprawy (np. przerwanie niezgodnego z prawem po
zbawienia wolnosci), ale takze skutek systemowy, czyli zmiana niedoskonalego
prawa lub niedoskonalej praktyki jego stosowania (tzn. uznanie takicgo
pozbawienia wolnosci za sprzeczne z konstytucja albo prawem miedzynarodo
wym, a zatem niedopuszczalne w praktyce dzialania organow wladzy publicznej.

Litygacja strategiczna jest zatem szczegolnego rodzaju dzialaniem prawnym
na rzecz interesu publicznego. Oznacza wszczynanie lub przystgpowanie do
toczacego si¢ postgpowania, zwykle przed sadem, w celu ksztaltowania systemu
prawnego poprzez precedensowy lub erga omnes charakter rozstrzygniecia sadu
w takim postepowaniu. Efecktem litygacji strategicznej jest zmiana prawa lub
istotna zmiana praktyki stosowania prawa.

O ile w sprawie indywidualnej staramy si¢ pomdc ofierze naruszen, to
w litygacji strategiczne] naszym celem jest tez usunigeie przyczyny takich
naruszen w ogole, tj. usuniecie wadliwego przepisu, uznanie jego nickonstytucyj-
nosci; korekta praktyki dzialania organu panstwowego, ukaranie sprawcoOw
naruszenia w celu ,,odstraszenia" innych, zwrdécenie uwagi opinii publicznej na
jakis szczegdlny typ naruszen, wywolanie konkretnej polityki organow panstwa;
spowodowanie decyzji organu migdzynarodowego nakazujacej zmiang praktyki
organéw krajowych itd.; czyli w pewnym sensie efektu erga omnes, stad tez tego
typu dzialania prawne opatruje si¢ czgsto okresleniem dzialan prawnych
w interesie publicznym sensu stricte. *

4 Na temat réznych form litygacii strategicznej por. E. Rekosh i in. (red.), Persuing the Public
Interest, New York, 2001, s. 81-114.
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Litygacja strategiczna moze przyjmowac rozne formy. Najczgsciej spotykane
sa

* List przyjaciela sqdu (amicus curiae brief) - opinia, raport lub poglad
w sprawie przekazany sadowi orzekajacemu w danej sprawie przez podmiot
niebioracy w nigj udziatu, np. organizacj¢ spoleczna, zawodowa, osobe lub grupg
0s6b o wyjatkowej wiedzy naukowej lub profesjonalnej na temat istotny
w sprawie; list przyjaciela sadu dotyczy najczesciej kwestii prawnych (np.
pogladow na stan prawny, mozliwosci interpretacyjnych, kwestii prawnoporow-
nawczych), ale moze dotyczy¢ faktow 1 okolicznosci istotnych w sprawie (np.
stanu badan naukowych nad dang kwestig; cz¢ste s raporty organizacji praw
czlowieka na temat stanu naruszen praw czlowicka w danym regionie czy
panstwie), amicus curae 6rze/skladany jest najczesciej z zachowaniem 1 podkres
leniem neutralnosci autora w sprawie; dopuszczenie listu 1 wzigcie go pod uwagge
pozostawione jest zwykle uznaniu tegoz sadu.

* Powodztwo zbiorowe {class action) - popularna zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych forma dzialan prawnych na rzecz interesu publicznego (najczes
ciej sprawy odszkodowawcze z zakresu praw konsumenckich, deliktow prawa
cywilnego np. zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska, naduzyciem prawa
do reklamy); powodztwo jest wszczynane przez reprezentantow calej grupy
(..klasy") poszkodowanych; wszyscy poszkodowani muszg by¢ poinformowani
po zawisni¢ciu sprawy 1 wyrazi¢ wolg w niej uczestniczenia; orzeczenie dotyczy
wszystkich czlonkow ,klasy" poszkodowanych.

* Impact linganon - sprawy sadowe prowadzone z zamiarem uzyskania jak
najwigkszego rozglosu, efektu erga omnes, wplywu na rozstrzygnigcie waznej
kwestii spolecznej; przy tego typu litygacji chodzi nie tylko o uzyskanie systemowej
zmiany prawa, ale tez o wplyw na decyzje polityczne (np. legislacyjne).

FILOZOFIA, PRAKTYKA I TRADYCJE DZIALAN PRAWNYCH ORGANIZACII W
INTERESIE PUBLICZNYM

Jedna z o$wieceniowych zasad panstwa demokratycznego jest zasada troj-
podzialu wladzy, w ktorej obok organdéw wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej
wazng rol¢ ustrojowa pelni trzecia wladza, czyli sady. Wlasnie rozw¢j systemow
politycznych i prawnych, w ktérych sady staly si¢ rzeczywista wladza, roz-
strzygajaca spory mi¢dzy obywatelami, a takze miedzy wladza publiczna
a obywatelami, sa naturalnym otoczeniem, w ktérym staje si¢ mozliwa
strategiczna akcja prawna organizacji czy grup obywatelskich. Wlasnie ,panst-
wo sadow", w ktorym prawo do sadu pozwala obywatelowi na zwracanie si¢ do
sadu w celu ochrony jego praw, w tym praw i wolnosci obywatelskich, jest
warunkiem sine gua non dzialan prawnych w interesie publicznym.
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Mozna powiedzie¢, z¢ dzialania prawne na rzecz interesu publicznego,
a zwlaszcza tradycja litygacji strategicznej, rozwingla si¢ najpierw w Stanach
Zjednoczonych. Laczy si¢ to z dwoma cechami tamtejszego systemu.

Po pierwsze w Stanach Zjednoczonych uksztaltowal si¢ system prawny
oparty na prawie zwyczajowym 1 s¢dziowskim tworzeniu prawa, zwany potocz-
nie systemem precedensowym. W tym systemie rozstrzygnigeia sadow w danej
sprawic mogg uzyskac efekt precedensu. Stad tez obywatele i inne podmioty
prawne toczace spory przed sadami moga z duzg akuratnoscia przewidzieé, jakie
bedzie oddzialywanie danej decyzji sadowej na caly system prawny. Wytworzylo
to jednoczesnie szczegdlne podejscie adwokatow i prawnikéw ktorzy starajg si¢
wyszukaé precedensy przydatne w danej sprawie, a takze rozpowszechnilo
przekonanie, ze rozwigzanie pewnych kwestii spolecznych czy pohtycznych
moze nastapi¢ poprzez decyzje sadu, ktéra ma charakter precedensu, a wiec staje
sic obowiazujacq norma.

Druga cecha systemu amerykanskiego, ktora sprzyja litygacji strategicznej to
fakt, ze Konstytucja Standéw Zjednoczonych zawiera system praw 1 wolnosci
obywatelskich; a ranga konstytucji pozwala sadom na ocen¢ konstytucyjnosci
aktow prawnych. W wyniku interpretacji Konstytucji w dziewigtnastym wicku
doszlo poza tym do znacznego umocnienia ustrojowej roli Sadu Najwyzszego
USA, w tym rozwinigcia jego kompetencji co do oceny zgodnosci z konstytucja
decyzji wladz administracyjnych 1 ustawodawczych szczebla federalnego oraz
wladz stanowych. Stad tez juz w dziewigtnastym wicku mialy miejsce przed
Sadem Najwyzszym USA sprawy, w ktorych wystepowal element litygacji
strategicznej, kiedy to rozstrzygnigeie Sadu mialo efekt dla calego systemu
prawnego.

Wzmocnienic w USA spoleczenstwa obywatelskiego spowodowalo, ze juz od
konca dziewigtnastego wicku w USA dzialaja organizacje na rzecz ochrony praw
jednostki. Poczatkowo sa to gldwnie sprawy prowadzone przez organizacje
przedsigbiorcow przeciwko interwencjonistycznym decyzjom panstwa (kon-
stytucyjne prawo wlasnosci);, sprawy prowadzone przez zwiazki zawodowe,
ktore zaczynaja w Stanach Zjednoczonych rosnaé w sile (wolnos¢ zrzeszania)
a takze, co z naszego punktu widzenia jest najistotniejsze, organizacje majace na
celu ochrone wolnosci obywatelskich (wolnos¢ stowa i przekonan) 1 zwalczajace
dyskryminacj¢ rasowa (doswiadczenia NAACP i ACLU).

System kontynentalny, czyli curopejski system prawa stanowionego, jest
duzo mniej podatny na tego typu dzialania prawne dlatego, ze decyzje sadow
maja w nim wlasciwie efekt infer partes 1 nie ma wlasciwie precedensow
sadowych. Takze ustrojowa rola sadow byla w Europie duzo slabsza, prawa
czlowieka i obywatela pozostawaly raczej deklaracja polityczna a nie norma,

> Na temat amerykanskiej tradycji litygacii strategicznej por. m.in. L. Rabben, Fierce Legion of
Friends. A History of Human Rights Campaigns and Campaigners, Brentwood, 2002, s. 107-172;
N. Aron, Liberty and Justice for All. Public Interest Law in the 1980s and beyond, Westview Press,
Boulder/London 1989.
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konstytucyjna, na podstawie ktorej orzekal sedzia w indywidualnej sprawie.
Kontynentalny curopejski sedzia orzekal na podstawie ustaw i byl nimi
zwigzany. Postawy s¢dziow, a takze adwokatéw sa w Europie bardziej statyczne,
nieaktywistyczne.

Dopiero polowa dwudziestego wicku przynosi do systeméw europejskich
instrumenty umozliwiajace dzialania prawne w interesie publicznym, a konkret-
nie litygacje strategiczna. Nastgpuje recepcja idei kontroli konstytucyjnej
1 w wigkszosci demokracji europejskich pojawiaja si¢ sady 1 trybunaly kon-
stytucyjne, a obywatele 1 organizacje zdobywajq prawo do skargi konstytucyjne;j,
jezeli ich prawa konstytucyjne sa naruszane. Decyzje sadow konstytucyjnych
o niezgodnosci z konstytucja maja najczgscie efekt taki, ze przerywaja obowia-
zywanie danego przepisu lub calego aktu prawnego.

Innym typowo ecuropejskim instrumentem czg¢sto wykorzystywanym do
litygacji strategicznej jest sadownictwo administracyjne, rozwijajace si¢ w Euro-
pie (Austria) w dwudziestym wicku w wyniku rozwoju prawa administracyjnego
jako oddzielnej dziedziny prawa. Sadownictwo administracyjne pozwala obywa-
telom kwestionowaé zgodnos¢ z prawem decyzji administracyjnych wydawa-
nych przez organy wladzy publicznej. Postgpowanie przed takimi sadami daje
zatem duze mozliwosci dzialan prawnych w interesie publicznym, zwlaszcza dla
organizacji praw czlowieka, ktorych naruszenia spowodowane sa najczgscic)
przez dzialania lub zaniechania organdéw panstwa. Na przyklad wigkszosée
organizacji prowadzacych dzialania prawne w interesie publicznym w Polsce
kladzie duzy nacisk na postepowanic przed NSA jako mozliwosci wzruszenia
decyzji administracyjnych naruszajacych prawa obywateli.

W zwiazku z tymi ograniczeniami w wielu krajach Europy, w tym w tzw.
nowych demokracjach, litygacja strategiczna wiaze si¢ nie z wykorzystywaniem
istniejacych instrumentow, ale z prébami rozszerzenia drogi sadowej 1 praw do
sadu, czyli probami stworzenia nowych mozliwosci litygacji w sytuacjach, gdy
system prawny takich mozliwosci nie przewiduje, np. poprzez rozszerzenie
legitymacji procesowej albo dopuszczalnosci drogi sadowej.

Najwazniejszym doswiadczeniem litygacji strategiczne] w powojennej Euro-
pic demokratycznej jest system praw czlowicka wypracowany na podstawie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Indywidualna skarga pozwalajaca
osobom podlegajacym jurysdykeji panstw-stron konwencji na skarzenie si¢ do
Strasburga na naruszenia praw przez panstwa, stala si¢ wysmienitym instrumen-
tem do wykorzystania przez organizacje praw czlowieka. Quasi-precedensowy
charakter orzecznictwa organow strasburskich i1 ich oddzialywanie na krajowe
systemy prawa stworzyl mozliwos¢ wykorzystywania tego systemu zaréwno
w sprawach indywidualnych, jak i w litygacji strategicznej.’

% Szerzej na ten temat M. A. Nowicki, Organizacje pozarzqdowe w postepowaniu przed
Europejska Komisjq i Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, . .Panstwo 1 Prawo", 8-9/1996.
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DOSTEPNE W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM INSTRUMENTY
LITYGACI STRATEGICZNET

Organizacje przystgpujace do litygacji strategiczne] opracowuja zazwyczaj
katalogi instrumentow pozwalajacych organizacjom pozarzadowym w ich
panstwie prowadzi¢ dzialania prawne w imieniu wlasnym albo ofiar naruszen.
Katalogi te powstaja w drodze analizy wszystkich dostgpnych procedur
sadowych 1 guasi-sadowych. Polski system prawny pozwala organizaq'om na
dzialania prawne za pomoca m.in. takich instrumentow, jak udzial przed-
stawicicla organizacji spolecznej w procesie (kpc, kpk, kkw), skarga w interesie
pubhcznym (kpc), oswiadczenia i poglady prawne, pytania prawne do SN, udzial
organizacji spolecznej w postqpowamu administracyjnym, skarga do sadu
administracyjnego, skargi i wnioski (kpa), zawiadomienia o przestgpstwie,
skargi do organizacji mi¢gdzynarodowych, wnioski do Rzecznika Praw Obywa-
telskich i indywidualna skarga konstytucyjna.

Nalezy pamigtac, ze nie wszystkie instrumenty dzialan prawnych w danym
systemic prawa pozwalaja osiagnaé efekt systemowej zmiany. W polskim
systemie prawnym e¢fekt systemowy daja takie instrumenty, jak skarga kon-
stytucyjna, pytania prawne do Sadu Najwyzszego, skargi indywidualne do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, skargi do Komitetu Praw Czlowicka
ONZ.

Trzeba jednak pamigtac, ze ze wzglgdu na rangg orzeczen Sadu Najwyzszego,
wszelkie orzeczenia SN daja efekt quasi-systemowy (orzeczenie kasacyjne
w postepowaniu kammym i cywilnym, rewizja nadzwyczajna w postgpowaniu
sadowo-administracyjnym). Orzeczenia takie formalnie rzecz biorac nie zmie-
niaja prawa, ale ze wzglgdu na rangg organu wydajacego oddzialuja na sposob
orzekania w innych sprawach.

Przejdziemy teraz do omowienia wybranych form dzialan prawnych w inte-
resie publicznym dostgpnych dla organizacji spolecznych w Polsce, zawgzajac je
do litygacji strateglcznej prowadzonej przez bezposrednie przystgpowania
1 uczestniczenia organizacji pozarzadowych w postgpowaniu przed sadami
powszechnymi w sprawach cywilnych i karnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze z punktu widzenia litygacji strategicznej umiejetny
wybor 1 przeprowadzenie postepowan krajowych jest pierwszym krokiem do
dalszych dzialan, od ktdrego zalezy ich powodzenie. Wyczerpanie drogi krajowej
(wewngtrznych procedur) umozliwia z formalnego punktu widzenia nie tylko
wykorzystanie w systemie prawa krajowego takich instrumentow, jak skarga
konstytucyjna czy kasacyjna, ale tez instrumentow prawa mi¢dzynarodowego
takich, jak migdzy innymi indywidualna skarga wnoszona do Strasburga na
podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Konstytucja RP w art. 182 przewiduje udzial obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, ktdéry ma by¢ okreslony przez ustawg. Konstytucja
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ustanawiajac zasade udzialu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci, pozostawia
jednoczesnie ustawodawcy okreslenie udzialu obywateli w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwosci.

UDZIAL ORGANIZACI SPOLECZNYCH W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM
I KARNYM JAKO FORMA LITYGACI STRATEGICZNEJ

UDZIAL ORGANIZACI SPOLECZNYCH W PROCESIE CYWILNYM

Organizacje spoleczne sa organizacjami osob fizycznych, ktoére zostaly
powolane dla wypelnienia waznych spolecznie celow, ujetych w ich statutach.
Organizacjom tym zostala przyznana mozliwos¢ procesowej realizacji ochrony
praw obywateli. Zgodnie z trescig art. 8 kpc organizacje spoleczne moga
w sytuacjach przewidzianych w ustawie spowodowac wszczecie postepowania
lub wziac¢ udzial juz w toczacym si¢ postgpowaniu - pod warunkiem, ze¢ ich
zadania nie polegaja na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, a celem ich
dzialania jest ochrona praw obywateli.

Zgodzi¢ sig trzeba ze stanowiskiem Teresy Misiuk, ze celem dzialania
organizacji spolecznej w postgpowaniu cywilnym jest nie tylko dobro jednostki,
ale potrzeba ochrony interesu spolecznego, w sytuacji bezczynnosci jednostki
Lharazajacej", poprzez zaniechanie wykonania swych uprawnien, réwniez
interes calego spoleczenstwa.” Stwierdzenie powyzsze nabiera szczegdlnie ak-
tualnosci w aspekcie prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa, zajmujaca si¢
ochrong praw czlowieka, litygacji strategicznej, ktérej zadaniem jest rozstrzyg-
niecie jakiego$ generalnego problemu w skali spolecznej, np. przy powszechnym
naruszaniu praw, co czgsto nie jest wykonalne przy prowadzeniu indywidual-
nych proceséw cywilnych. Celem litygacji strategicznej jest bowiem zmiana
standardéw prawnych lub wykladni prawa, a nie tylko ochrona prywatnego
interesu. Planujac litygacje strategiczna, mozna zaklada¢ przegranie procesu
krajowego (gra¢ by przegrac), co ewidentnie koliduje z interesem jednostki.

Udzial organizacji spolecznej w postgpowaniu cywilnym moze polegac na:

- wszczgeiu postgpowania cywilnego w celu dochodzenia praw obywateli
w sprawach o roszczenia alimentacyjne oraz w sprawach o ochrong konsumen
tow (jesli zadania organizacji nie polegaja na prowadzeniu dzialalnosci gos
podarczej) -na podstawie art. 61 par 1 kpe 1 w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych - na podstawie art. 462 kpc;

- wstapieniu do postgpowania juz toczacego si¢ w sprawach okreslonych
w art. 61 par. 1 kpc oraz w art. 61 par. 3 kpc, czyli w sprawach o ochrong

LT Misiuk, Zadania organizacyi spolecznych w sqdowym postepowaniu cywilnym, PiP, 7. 9/1966, s.
304.
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srodowiska, konsumentow i praw z tytulu wynalazczosci, pod warunkiem
wyrazenia zgody przez powoda;

- przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy przez wymienione wyzej
organizacje, pod warunkiem, ze nie uczestnicza one w sprawie - na podstawie
art. 63 kpc;

- byciu pelnomocnikiem strony w wypadkach wskazanych w ustawie.

Wszczynanie procesu i wstepowanie do toczacego si¢ postgpowania
przez organizacj¢ spoleczna w sprawach o ochrong praw obywateli

Aby organizacja spoleczna mogla wszczac postgpowanie lub przylaczy¢ sig
do juz toczacego si¢ postepowania, musi spelniaé zarowno przestanki pod-
miotowe, jak 1 przedmiotowe.

Przestanki podmiotowe to warunki, jakim musi odpowiada¢ organizacja, by
moc wszczat postepowanie. Nie moze to by¢ organizacja spoleczna, ktorej
zadanie polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Okreslenie upraw-
nionych organizacji zostalo pozostawione Ministrowi Sprawiedliwosci (ode-
slanie znajdujace si¢ w art. 61 par. 1 1 3 kpc). Z zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie okreslenia wykazu
organizacji spolecznych uprawnionych do dzialania przez sadami w imieniu lub
na rzecz obywateli (Dz.U. z 21.11.2000 r.) wynika, iz NGO-sy jako organizacje
dzialajace w zakresie ochrony praw cztowicka moga wytaczaé¢ powodztwa
1 wstgpowac za zgoda powoda do toczacego si¢ postgpowania we wszystkich
sprawach wymienionych w art. 61 kpc, za wyjatkiem spraw z zakresu wynalaz-
czoscel.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze nie we wszystkich sprawach krag pod-
miotow majacych zdolno$¢ sadowa moze by¢ ograniczony do wykazu zawartego
w rozporzadzeniu MS. W procesach o ochrong¢ srodowiska prawo dochodzenia
roszczen ujetych w art. 100 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie
1 ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. nr 3, poz. 6 ze zm.) przystuguje kazdej
organizacji spolecznej, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1 powolanej ustawy
niezaleznie od tego, czy organizacja ta jest wymieniona w wydanym na podstawie
art. 61 kpc zarzadzeniu MS.*

Przeslanki podmiotowe okreslaja natomiast, jakie roszczenia moga by¢
dochodzone przez organizacje spoleczne na rzecz obywateli 1 w jakich moga one
przez wstapienie do postgpowania wspoldziala¢ w celu udzielenia tej ochrony
jednostkom. Jak wynika to z przepiséw kpc, sa to nastgpujace roszczenia:

8 Uchwala SN IIT CZP 76/89, OSNCP 1990/6/71. W cytowanej uchwale SN, majacej moc
zasady prawnej, wyrazony jest poglad, ze art. 100 ustawy o ochronie srodowiska daje organizacjom
spolecznym spelniajacym wymagania okreslone w art. 99 prawo do powddztwa, czyli zdolnos¢
sadowa nie ze wzgledu na zindywidualizowane prawa podmiotowe swoje czy cudze - jak to ma
miejsce w sytuacjach opisanych w art. 64 par. 2 kpce, ale ze wzgledu na potrzebe zapewnienia szeroko
rozumianej ochrony srodowiska.
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- roszczenia alimentacyjne - a wigc dotyczace srodkow utrzymania, a takze
w miar¢ potrzeby wychowania (art. 128 kro), ktérych dostarczenie obcigza
krewnych w linii prostej i rodzenstwo oraz malzonkow, przysposabiajacego
1 przysposobionego, m¢za matki, zong ojca i pasierbow;

- sprawy o ochrong konsumentow - odnoszace si¢ do umow migdzy nabywca,
lub ustugobiorca a profesjonalnym kontrahentem prowadzacym dzialalnos$é
gospodarcza;

-sprawy o ochrong srodowiska -dotycza wszelkich dzialan, ktore naruszaja
srodowisko, w tym np. roszczen, ktére zmierzaja do pokrycia wyrzadzonych
szkod oraz zadan zmierzajacych do wstrzymania dzialalnosci zagrazajacej
srodowisku - wytaczanych na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
Oochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994 r. nr 49 poz. 196 z¢ zm ),

- sprawy o ochrong praw z tytulu wynalazczosci wynikajace z ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. prawo wlasnosci przemyslowej (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz.
508);

-roszczenia pracownikow ze stosunku pracy, ze spéldzielcze] umowy o pracg
1 $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego wymienione w art. 476 par.
1,213 kpc.

Organizacja spoleczna moze wytoczy¢ powodztwo nie tylko na rzecz swoich
czlonkow, ale tez oso6b niebedacych jej czlonkami. Jest to poglad wyrazony
zardéwno w doktrynie,” jak i orzecznictwie SN."

Organizacja spoleczna, ktéra wytacza powddztwo na rzecz oznaczongj
osoby, jest strong powodowa w znaczeniu formalnym. Sad obowigzany jest
zawiadomi¢ osobg, na rzecz ktorej wytoczono powddztwo oraz doreczyc jej
odpis pozwu, aby mogla wystapi¢ w charakterze powoda (vide par. 129 ust. 2
regulaminu wewngtrznego urzedowania sadoéw powszechnych - Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 19.11.1987 r.)- Skutki procesowe niedopehienia tych
czynnosci moga mie¢ zasadnicze znaczenie, szczegodlnic w sprawach niemajat-
kowych. Zgodnie bowiem z trescig art. 58 kpc w zwiazku z art. 62 kpc wyrok
prawomocny zapadly w sprawie dotyczacej praw niemajatkowych wytoczonej
przez organizacj¢ spoleczng ma powage rzeczy osadzone] pomigdzy strona, na
rzecz ktdrej organizacja wytoczyla powodztwo, a strong przeciwng. W sytuacji
egdyby zapadl wyrok oddalajacy powodztwo, a strona na rzecz ktorej wytoczono
powddztwo nie bylaby zawiadomiona o toczacym si¢ postgpowaniu, wowczas
przyja¢ nalezy, ze pozbawiona zostala moznosci obrony swych praw."’

° T. Misiuk, op. cit., s. 304-305.
Y Postanowienie SN II UK.N 556/00 M. Prawn, nr 8/2001 s. 430 stanowiace, ze: ,,okreslone
w art. 462 kpc prawo organizacji spolecznej do wszczecia postepowania na rzecz ubezpieczonych oraz
wstepowania do toczacego si¢ juz postgpowania, o ktorym mowa w art. 61 kpc nie jest uzaleznione od
czlonkostwa w organizacji osoby, na rzecz ktorej ta organizacja dziala".
L' T. Misiuk ,,Glosa do wyroku SN z 16.11.1965,1 PR 389/65" PiP z. 6/1966, s. 1092.
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Osoba, na rzecz ktorej wytoczono powddztwo, jest strong w znaczeniu
materialnym. Jesli zdecyduje si¢ wstapi¢ do procesu jako powodd, to dochodzi do
wspoluczestnictwa jednolitego pomigdzy nig a organizacja spoleczng (art. 73
par. 2 kpc). Nie moze ona jednak skutecznie cofnaé powodztwa, jesli organizacja
spoleczna si¢ temu sprzeciwia, podobnie organizacja nie moze cofna¢ powodzt-
wa w sytuacji, gdy do procesu wstapila osoba, na rzecz ktdérej wytoczyla
powddztwo. W sytuacji gdy organizacja spoleczna uzna, ze osobie, na rzecz
ktorej wytoczyla powddztwo, nie przystluguje ochrona prawna lub, ze nie
osiagnie celow wyznaczonych przez podjecie litygaci strategicznej, pozostaje jej
wystapi¢ z toczacego si¢ procesu.

Zawarcie ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia lub uznanie powddztwa zawsze
bedzie wymagalo uzgodnien pomiedzy organizacja a strona procesu, ktora
reprezentuje. Organizaga nie jest uprawniona do samodzielnego rozporzadzania
przedmiotem sporu.

Organizacja spoleczna -podobnie jak prokurator zwolniona jest od obowiaz-
ku uiszczenia kosztéw sadowych. Jednakze organizacja winna rozwazy¢ zawsze
sytuacje materialna osoby, na rzecz ktore] wytacza powodztwo, szczegolnie gdy
chodzi o dochodzenie roszczen, z ktorych ochrona nie wiaze si¢ ustawowe
zwolnienie od kosztow sadowych.

Wstepujac do juz toczacego si¢ postepowania, organizaga spoleczna ma
status osoby trzeciej, dzialajacej na rzecz strony. Wstapienie organizaq'i moze
nastapi¢ w kazdym stadium postgpowania przed I i II instancja. Nie jest to
natomiast mozliwe w postgpowaniu kasacyjnym ze wzgledu na tres¢ art. 392 par.
2 kpc w zwiazku z art. 62 kpc.

Sad, po zgloszeniu si¢ organizacji spolecznej do udzialu w sprawie bada, czy
jest ona do tego uprawniona. Jesli stwierdzi, iz organizaqa takiego uprawnienia
nie ma, winien wyda¢ postanowienie o niedopuszczeniu jej do udzialu w sprawie.
Postanowienie powyzsze podlega zaskarzeniu na mocy art. 394 kpc.

Przedstawienie sadowi istotnego pogladu dla sprawy przez organizacj¢ spoleczng

Zgodnie z art. 63 kpc organizacje spoleczne upowaznione do wytaczania
powddztw 1 przystepowania do toczacego si¢ juz postepowania, ktdre nie
uczestnicza w sprawie, moga przedstawi¢ sadowi istotny dla sprawy poglad
wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu ich nalezycie umocowanych organdéw.

W literaturze jest kwestia kontrowersyjna, czy poglad organizacji spolecznej
moze polegac¢ na przedstaw1en1u sadowi spoleczne] oceny stanu faktycznego
sprawy,'> czy tez nie moze zawieraé oceny stanu faktycznego ani wskazania
nowych faktow czy tez dowodéw w sprawie.'

 T. Misiuk, Zadania..., s. 312.

B M. Piekarski ,,Przedstawienie przez organizacie spoleczna ludu pracujacego sadowi w po
stepowaniu cywilnym pogladu istotnego dla sprawy", PiP z. 4-5/1967, s. 756. Autor stoi na
stanowisku, iz poglad przedstawiany przez organizacje musi mie¢ ogolny charakter, bez wdawania
si¢ W oceng sytuacji prawnej uczestnika postepowania.
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Stusznym stanowiskiem w powyzszej kwestii wydaje si¢ by¢ stanowisko
T. Misiuk, w ktorym autorka stwierdza, ze rozumienie art. 63 kpc pozwala
przyjac, ze poglad istotny dla sprawy moze dotyczy¢ okolicznosci konkretnej
sprawy, ktore maja dla niej zasadnicze znaczenie, a zatem tak wyrazony poglad
moze w rezultacie przyczyni¢ si¢ do ochrony w przyszlosci praw innych
obywateli. Niewatpliwie przyzna¢ nalezy za M. Piekarskim, iz organizacja
spoleczna w $wietle art. 63 kpc nie jest uczestnikiem postgpowania (co wynika
wprost z przepisu), ale nie mozna tez przyjaé, Zze nic ma ona w zwigzku z tym
prawa przedstawi¢ pogladu zawierajacego ocene sytuacji prawnej uczestnika
postgpowania.

Odnosnie do etapu postgpowania, na jakim organizacja spoleczna moze
przedstawi¢ poglad istotny dla sprawy, przyjac nalezy, iz dopuszczalnym jest
przedstawienic pogladu na kazdym etapie postgpowania zaréwno przed sadem I,
jak 1 II instancji, nie jest natomiast dopuszczalny w instancji kasacyjne;j.

Poglad winien by¢ przedstawiony na pismie w formie uchwaly podj¢te;]
w sposc')b wymagany przez jej statut lub tez oswiadczenia nalezycie umocowane-
g0 jej organu. Organem takim moze by¢ np. zarzqd glowny lub inny organ
statutowy upowazniony do reprezentowania organizacji.

Organizacja spoleczna jako pelnomocnik strony

W wypadkach wskazanych w ustawie przedstawiciel organizacji spolecznej
moze by¢ pelnomocnikiem strony (art. 87 par. 3-5 kpc, art. 585 par. 3 kpc).
W takiej sytuacji w postepowaniu rozpoznawczym wystgpuje ni¢ organizacja
spoleczna jako taka, ale przedstawiciel przez nig wskazany, ktéremu strona
udzielila pelnomocnictwa na ogolnych zasadach.

UDZIAL ORGANIZACJI SPOLECZNEJ W POSTEPOWANIU KARNYM

W art. 3 kpk wyrazona zostala zasada udzialu czynnika spolecznego
w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, majaca swoje umocowanie
w art. 182 Konstytucji. Przez ,,czynnik spoleczny" nalezy rozumie¢ nie tylko
udzial lawnikéw w rozpoznawaniu 1 rozstrzyganiu spraw, ale takze dzialania
podejmowane przez przedstawiciela organizacji spolecznej.

Art. 90 par. 1 kpk wskazuje etap, na jakim przedstawiciel organizacji
spoleczne] moze przystqpié do sprawy, a mianowicie dopiero w postepowaniu
jurysdykcyjnym (a wigc nie na etapie postepowania przygotowawczego), do
czasu rozpoczecia przewodu sadowego, czyli do momentu odczytania przez
oskarzyciela aktu oskarzenia. Wyklucza zatem udzial w tych procedurach, ktdre
odbywaja si¢ bez rozprawy, np. orzekanie na posiedzeniu o warunkowym
umorzeniu postgpowania. Niemozliwym jest rowniez zgloszenie udzialu przed-
stawiciela na etapie postgpowania przed sadem II instancji.

W przeciwienstwie do regulacji zawarte] w kpe udzial w postgpowaniu moze
zglosi¢ kazda organizacja, a ni¢ tylko wymieniona w stosownym rozporzadzeniu
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(obecnie nie istnieje wykaz uprawnionych organizacji). Jedynym wymaganiem
jest istnienie zwigzku pomiedzy zadaniami statutowymi organizacji a procesem,
w ktorym chee wziaé udzial.

Celem udzialu organizacji spolecznej ma by¢ potrzeba ochrony interesu
spolecznego lub ,,waznego interesu indywidualnego (...) w szczegolnosci ochrony
wolnosci 1 praw czlowieka". Majac na uwadze powyzsze sformulowanie, mozna
uzna¢ za dopuszczalne wskazanie, w czyim interesic wystgpuje przedstawiciel
(oskarzonego czy np. oskarzyciela positkowego). Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie
jest on reprezentantem strony 1 w przeciwienstwie do mozliwosci przewidziangj
w kpc, jego umocowanie nie pochodzi od strony procesu, ale od delegujacej go
organizacji.

Wymogi formalne dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w post¢powaniu

Procedura wylonienia przedstawicicla spolecznego do udzialu w postgpowa-
niu karnym jest kwestig wewnetrzng kazdej organizacji spolecznej. W doktrynie
istnieje rozbiezno$¢ zdan co do formy zlozenia wniosku. Wedlug T. Grzegor-
czyka zgloszenie powinno nastapi¢ na pismie, w ktérym organizacja wskazuje
przedstawiciela, ktory ma ja reprezentowac. Nastgpnie sam przedstawiciel
zobowigzany jest przedlozy¢ odrgbne, rownieZ pisemne upowaznienie. Zglosze-
nie moze mie¢ zatem forme uchwaly organizacji o przylaczeniu si¢ do procesu.'*
Natomiast zdaniem Z. Gostynskiego sam wniosek - w odrdznieniu od upowaz-
nienia delegujacej organizacji spolecznej, ktdére musi mie¢ forme pisemna (art. 90
par. 2 kpk) - moze by¢ zlozony ustnie do protokohu.”” Zgodzié¢ sie nalezy ze
stanowiskiem Z. Gostynskiego, iz wniosek taki moze by¢ zgloszony ustnie do
protokolu z uwagi na wyrazne sprecyzowanie przez ustawodawce wymogu
formy pisemnej jedynie odnosnie do upowaznienia. Oprocz zgloszenia i upowaz-
nienia, co wynika bezposrednio z przepisu art. 90 par. 2 kpk, wydaje sig, iz
organizacja spoleczna winna rowniez przedltozy¢ sadowi do wgladu swoj statut
(lub wypis z rejestru stowarzyszen, fundacji), by moc umozliwi¢ skorygowanie
wymagania zawartego w art. 90 par. 1 kpk.

Interes wymiaru sprawiedliwo$ci a dopuszczenie przedstawiciela organizacji
spolecznej do udzialu w postgpowaniu

Dopuszczenie przedstawiciela organizacji spoleczngj jest uzaleznione od tego,
czy lezy w interesie sprawiedliwosci, co ocenia sad (art. 90 par.3 kpk).
Niewatpliwie zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem, i1z dopuszczenie przedstawiciela
spolecznego do udzialu w postepowaniu sadowym nalezy traktowaé jako regule,
natomiast niedopuszczenie jako wyjatek.

" T Grzegorezyk, Kodeks postepowania karnego - Komentarz, Zakamycze 1998, s. 233, . 4.

5 I Bartoszewski et consortes, Komentarz - Kodeks postepowania karmego, Dom Wydawniczy
ABC 1998, tom I, s. 353, t. 7. Na poparcie powyzszego stwierdzenia autor podnosi, iz w braku
szczegblnej regulacii nalezy przyjaé per analogiom zastosowanie art. 116 kpk.
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Pojecie ,,wymiaru sprawiedliwosci" w sprawach karnych w sensie przed-
miotowym rozumie si¢ ogélnie jako dziatalnos¢ procesowa sadu, podejmowana
w interesie spolecznym w zakresie rozstrzygania konfliktow prawnych, zwiaza-
nych z zarzutem popelnienia przestgpstwa lub z prawnymi konsekwencjami jego
popelnienia. Nalezy zatem uzna¢, ze udzial przedstawiciela spolecznego w po-
stgpowaniu jurysdykcyjnym lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci” w sy-
tuaqi, gdy sad rozstrzygajac konkretna sprawe, moze oczekiwa¢ pomocy
w dazeniu do wydania sprawiedliwego 1 slusznego orzeczenia. Dlatego tez pojgcie
dobra wymiaru sprawiedliwos¢ trzeba laczy¢ z potrzeba ustalenia prawdy
obicktywne;j.'®

Bezpodstawna bylaby odmowa dopuszczenia przedstawicicla spolecznego ze
wzglgdu na charakter zarzuconego oskarzonemu czynu, czy tez w sytuacji, gdyby
mial on zlozyé korzystne o§wiadczenie dla oskarzonego'’ lub tez, ze interes
spoleczny jest wystarczajaco chroniony przez oskarzyciela publicznego. Dodat-
kowe czynnosci sadu zwigzane z udzialem przedstawiciela organizacji spolecznej
nie moga by¢ rowniez podstawa uznania, iz jego udzial nie lezy w interesie
wymiaru sprawiedliwosci. Kpk nie limituje takze liczby przedstawicieli or-
ganizacji spolecznych w postgpowaniu jurysdykeyjnym, jak ma to miejsce
w przypadku oskarzyciela posilkowego (art. 56 par. 1) czy obroncéw oskar-
zonego (art. 77), dlatego tez niedopuszczalnym byloby odmoéwienie dopusz-
czenia organizacji z uwagi na wczesniejsze dopuszczenie innej organizacji.
Decyzja taka bylaby réwniez niedopuszczalna z uwagi na fakt, iz przedstawicicle
réznych organizacji moga po pierwsze reprezentowaé réznego rodzaju interes
spoleczny lub indywidualny (lezacy po stronie zaréwno oskarzonego, jak
1 pokrzywdzonego), po drugie dlatego, iz reprezentuja one organizacje spoleczne,
ktore je deleguja.

Powstaje natomiast pytanie, czy mozna dopusci¢ do udzialu w sprawie
organizacj¢, ktéra jako pokrzywdzona wystepuje jednoczesnie w procesie
w charakterze strony postgpowania, np. powoda cywilnego lub oskarzyciela
posilkowego. Mimo braku ustawowego zakazu laczenia wymienionych 1ol
procesowych wydaje si¢, iz w powyzsze] sytuacji nastapi wydanie przez sad
decyzp negatywnej Ma to swe uzasadnienie w charakterze instytucji udziatu
organizacji spolecznej w toczacym si¢ postgpowaniu. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu sgdowym nie nadaje
organizacji statusu strony procesowej, cho¢ powoduje przyznanie jej tylko
nicktorych uprawnien strony. Wystapienie zatem w charakterze strony po-
stgpowania daje organizacji spolecznej szersze uprawnienia, np. prawo zaskar-
zania orzeczen, a co za tym idzie, moze ona w pelni i o wicle skutecznigj

® Uchwata SN z dn. 22 listopada 2002 r. I KZP 26/02.
7 Wyrok SN z dn. 25 listopada 1976 r. Rw 408/76.
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realizowaé swe zadania statutowe w celu ochrony zarowno interesu spolecznego,
jak 1 prywatnego.

Kpk nie zawiera takze zakazu przestluchania przedstawiciela organizacji
spoleczne] w charakterze swiadka. Wydaje si¢ jednak, iz w tej sytuacji nalezy
dopusci¢ mozliwos¢ kumulacji tych rol (podobnie jak na gruncie kpc mozliwosé
wystapienia pelnomocnika strony w charakterze $wiadka, rowniez przy braku
ustawowego zakazu).

W przedmiocie zgloszenia decyzje podejmuje sad, ktory moze albo odméwic
dopuszczenia przedstawiciela organizacji spolecznej do udzialu w sprawie, albo
go dopusci¢ do udzialu w majacym si¢ toczy¢ postepowaniu. Obie te decyzje
winny zapas¢ w formie postanowienia (art.93 par. 1 kpk), ktoére nie podlega
zaskarzeniu (art. 459 par. 2 1 3 kpk). Decyzja sadu o dopuszczeniu do udzialu
w postepowaniu jest wiazaca zarowno dla sadu I, jak i II instancji.

Organizacja moze w kazdej fazie odstapi¢ od udzialu w postgpowaniu, bez
zgody sadu. W trakcie toczacego si¢ postgpowania sad nie jest uprawniony do
kontroli i ewentualnego usunigcia przedstawiciela z toczacego si¢ postepowania
z uwagi na brak interesu uzasadniajacego jego uczestnictwo.

Uprawnienia przedstawiciela organizacji spolecznej dopuszczonego do udzialu
W postepowaniu sagdowym

Art. 91 kpk okresla uprawnienia przedstawiciela spolecznego, ktéry zostal
dopuszczony do udzialu w postgpowaniu jurysdykcyjnym. Dopuszczenie go do
udzialu w procesie skutkuje przyznaniem mu nastgpujacych praw:

-zawiadomienia o terminie 1 migjscu rozprawy sadowej; jednakze niestawien-
nictwo prawidlowo zawiadomionego przedstawicicla spolecznego o terminie
1 migjscu przeprowadzenia czynnosci sgdowej, w ktdrej ma on prawo uczest-
niczy¢, nie tamuje postepowania sadowego;'®

- prawo do uczestniczenia w rozprawach;

- art. 406 par. 1 kpk stanowi, ze przedstawicieclowi spolecznemu w miarg
potrzeby udziela si¢ glosu w ramach koncowych przeméwien, przed obronca
1 oskarzonym, co oznacza, ze decyzja w tej sferze zostala pozostawiona uznaniu
sadu;

- rdwniez uznaniu sadu pozostawiona zostala kwestia przegladania akt
1 sporzadzania z nich odpisdéw; art. 156 par. 1 kpk, w porownaniu do art. 142 par.
Id kpk nie wymienia przedstawiciela organizacji spolecznej wsroéd podmiotdw
uprawnionych do przegladania akt 1 sporzadzania odpisow. Jednakze zdanie
drugie art. 156 par. 1 przewiduje udostgpnienic akt za zgoda prezesa rowniez
Linnym osobom", a wig¢c takim, ktére nie sq stronami ani przedstawicielami
procesowymi, czyli np. przedstawicielowi organizacji spoleczne;j.

'8 Uchwala pelnego sktadu Izby Wojskowej SN z dnia 27 wrzesnia 1980 r. U 1/80.
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Przedstawiciel organizacji spolecznej jest tez uprawniony do wypowiadania
si¢ (ustnie lub na pismie) i skladania oswiadczen na pismie. Kpk okreslajac tak
ogolnie czynnosci przedstawiciela spolecznego w trakcie rozprawy, nie for-
malizuje nadto jego dzialania. Podobnic jak na gruncie post¢powania cywilnego
nalezy zada¢ pytanie, czy przedstawiciel spoleczny w ramach swych uprawnien
moze sklada¢ o$wiadczenia tylko o charakterze informacyjnym, czy takze
wypowiada¢ si¢ w kwestiach prawnych, faktycznych oraz zglasza¢ wnioski co do
winy, wymiaru kary czy w koncu wnosi¢ np. o uchylenie srodka zapobiegaw-
czego. Z przyshugujacego mu prawa do przemoédwienia koncowego (uzalez-
nionego od uznania sadu) mozna wywnioskowac, ze moze si¢ on wypowiedzie¢
w wymienionych wyzej kwestiach. Jednakze nie ma on prawa zadawania pytan
uczestnikom procesu, co wprost wynika z tresci art. 171 par. 2 kpk, ktory nie
przewiduje zadawania pytan przez przedstawicicla organizacji spolecznej.

Przedstawiciel organizacji spolecznej nie ma tez prawa skladania wnioskow
dowodowych (art. 167 kpk). Jednakze tres¢ wypowiedzi 1 oswiadczen przed-
stawiciela organizacji spolecznej moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
okreslonego dowodu na wniosek strony lub z urzgdu, gdyz w przeciwienstwie do
procedowania w sprawach cywilnych sad karny zobowiazany jest do podej-
mowania dzialania z urz¢du.

Oswiadczenie pisemne moze by¢ nawet potraktowane jako dowod z doku-
mentu, jesli zawiera informacje istotne dla sprawy, poszerzajace wiedze sadu
o osobie oskarzonego. W takiej sytuacji sad jest obowiazany wziaé pod uwage
(zgodnie z zasadami sgdowego wymiaru kary) informacje wplywajace na wymiar
kary, a dotyczace wlasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy.”® Konsekwencja
zaliczenia w poczet dowodow oswiadczenia przedstawiciela organizacji spolecz-
nej jest koniecznos$¢ ustosunkowania si¢ don przez sad w tresci uzasadnienia (art.
424 kpk). Przedstawiciel organizacji spolecznej nie jest wladny do zaskarzania
decyzji procesowych.

SUMMARY

The paper is concerned with the practice of acts at law in the public interest (strategic litigation)
by non-governmental organizations involved in the protection of human rights. The paper presents
both the traditions of such acting and its present-day forms (amicus curiae letter, impact litigation,
collective actions). The paper discusses instruments of strategic litigation, available in Polish law,
conducted by non-governmental organizations with special consideration for the participation of
social organizations in Polish civil and criminal procedure.

' Wyrok SN z dn. 23 stycznia 1978 r. Rw 452/77.



