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BEATA PISKORSKA

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
w Swietle Traktatu Konstytucyjnego

Common Foreign and Security Policy of the European Union in the Light of
the Constitutional Treaty

Unia Europejska staje si¢ wszechstronnym 1 globalnym aktorem mi¢dzy-
narodowym,' ktérego dzialania na arenie micdzynarodowej sa wypadkowa
polityk poszczegodlnych panstw czlonkowskich, polityk wspolnotowych realizo-
wanych w ramach tzw. pierwszego filaru, Wspolnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa (drugi filar) oraz Wspolpracy Policyjnej 1 Sadowej w Sprawach
Karnych (trzeci filar).

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz
stworzona w jej ramach Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - to
najbardziej dynamicznie rozwijajace si¢ dziedziny integracji europejskiej.

Poczawszy od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht (1 listopada 1993 r.),
ktory ustanowil ramy prawne WPZiB, poprzez Traktat z Amsterdamu (wszed!t
w zycie 1 maja 1999 r.) oraz decyzje podjete podczas spotkan Rady Europejskiej
w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.) 1 Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) nastgpuje
konsekwentny rozwdj Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Niewie-
lkie zmiany dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE,
a glownie polityki obronnej wprowadza réwniez Traktat z Nicei® (podpisany
w Brukseli 26 lutego 2001 r.). Dokonano wowczas gtéwnie reform instytucjo-

L' R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 273;
B. Jagiello, A. Pochylczuk, K. Zukrowska, Unia Europejska jako aktor globalny, ,Sprawy
Miedzynarodowe" 2001, nr 3, s. 24-37.

% Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, Nice, 26 February 2001.
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nalnych, co wiazalo si¢ z procesem rozszerzenia Unii Europejskiej o nowych
czlonkow.

Weczesniejsze obawy, jakoby rozszerzenie Unii Europejskiej mialo utrudnic¢
formulowaniec WPZiB, nic sprawdzily si¢. Rozszerzenie nie utrudnito wspol-
pracy w tej dziedzinie, a wrgcz przeciwnie - nowe panstwa (w tym Polska)
wniosly bardzo konkretny wklad.

Tworzac Traktatem z Maastricht mechanizm Wspdélnej Polityki Zagranicz-
nej 1 Bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie Unii zamierzaly przede wszystkim
potwierdzi¢ oraz wzmocni¢ tozsamos$¢ Unii Europejskiej na arenie miedzy-
narodowej, zwickszy¢ jej role w polityce europejskiej i globalnej, zmniejszy¢
dysproporcje w ,cigzarze" ekonomicznym 1 politycznym WE w stosunkach
migdzynarodowych, a takze wypracowaé instrumentarium i $rodki umoz-
liwiajace wlasciwa reakcje na nowe wyzwania w polityce migdzynarodowe;.

Wspdlpraca w dziedzinie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie nalezy do
tradycyjnych obszaréw integracji. Jest ona przedsigwzigciem bardzo trudnym.
W pordéwnaniu z integracja o charakterze ekonomicznym, ktéra osiagngla
wysoki stopien zaawansowania oraz stala si¢ w decydujacej mierze domena
kompetencji wsp(')lnotowych integracja w sferze polityczno-obronnej - mimo
SWO_]G_] nazwy sugerujace] ,,uwspolnotowienie" - nie posunqla si¢ tak daleko,
opierajac sig¢ glownle na zasadzie wspolpracy miedzyrzadowej.*

Polityka zagraniczna uznawana jest bowiem za podstawowy atrybut suwe-
rennosci panstwa. Jednak wspolpraca w ramach instytucji unijnych prowadzi do
procesu socjalizacji 1 pelniejszego utozsamiania si¢ przedstawicieli panstw
czlonkowskich z interesami Unii Europejskiej. Dlatego istotna sprawa, ktora
nalezalo podja¢ w toku rozwoju WPZiB, byl jasny podzial kompetencji
pomig¢dzy Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie.

Traktat Amsterdamski uznal Wspolng Politykg Zagraniczng i Bezpieczen-
stwa za dziedzing wchodzaca w zakres kompetencji Unii Europejskiej, a nie Unii
i jej panstw czlonkowskich, jak to bylo sformulowane w art. J.I Traktatu
z Maastricht. Takie sformulowanie podkresli¢ ma w wigkszym stopniu unijny
charakter te] polityki. Zna]du]e to wyraz w zasadach funkcjonowania WPZiB.
,Unia powinna definiowa¢ i realizowa¢ cele WPZiB, natomiast panstwa
czlonkowskie aktywnie 1 bez zastrzezen wspiera¢ jej dzialania." Utworzono
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, zajmowane przez Sekretarza
Generalnego Rady Javiera Solang, ktory mial reprezentowac¢ Uni¢ Europejska
w sprawach polityki zagranicznej.

Dosy¢ przejrzystego sformulowania podziatu kompetencji pomiedzy Unig
Europejska i panstwa czlonkowskie dokonal powolany przez szefow panstw

3 B. Chmiel, Instytucjonalizacja Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, Torun 2002,
s.27.
* Ibidem.
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1 rzadow panstw czlonkowskich UE Konwent Europejski, w Deklaracji z Lacken
z 2001 1.’ w rozdziale Lepszy podzial i zdefiniowanie kompetencji w Unii
Europejskiej. Do wylacznych kompetencji Wspélnoty przydzielono: wspolng
polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa, polityke monetarna, celna, wspolna
polityke handlowa. W zakresie objetym wylaczng kompetencja Unii panstwa
czlonkowskie moga dziala¢ jedynie na podstawie udziclonego im przez Unig
upowaznienia.’ Dziedziny, w ktérych dzialania Unii maja charakter kom-
plementarny w stosunku do panstw czlonkowskich (art. 10 projektu), to:
polityka gospodarcza, zatrudnienia, ksztalcenia, kultura, zdrowie publiczne,
ochrona konsumentoéw, sieci transeuropejskie, przemysl, badania 1 rozwdj
technologiczny.

Natomiast w Traktacie Konstytucyjnym obszar WPZiB jest wciaz wylaczony
z ogolnych zasad dotyczacych kompetencji. Panstwa czlonkowskie maja wpraw-
dzie nadal obowiazek aktywnego popierania polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, nie ma jednak gwarancji prawnych co do realizacji tych
zobowigzan. Istotna zamiang jest natomiast przyznanie Trybunalowi Sprawied-
liwosei prawa kontroli, czy realizacja wspdlnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa 1 inne kompetencje Unii wzajemnie si¢ nie naruszaja. Nie mozna tez
pomija¢ dorobku traktatowego Unii w zakresic WPZiB, jaki uksztaltowal si¢ juz
obecnie.”

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.)
Konwent Europejski, obradujacy od lutego 2002 r., przedlozyl calosciowy projekt
czgscl pierwsze] Traktatu Konstytucyjnego. Zawiera on wiele odniesien dotycza-
cych Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.®

- w Tytule I (Definicja i cele Unii) zawarte sa ogdlne odniesienia co do
wspierania pokoju (art. 1-3 ust. 1), solidarnosci migdzy panstwami, stosunkow
Unii z otaczajacym s$wiatem, w tym zobowiazanie do przestrzegania prawa
migdzynarodowego i1 zasad Karty NZ;

-W Tytule Il (Kompetencje Unii) WPZiB dotyczy bezposrednio art. 1-16,
okreslajac kompetencje Unii w tej dziedzinie, obejmujace ,,wszelkie dziedziny
polityki zagranicznej 1 wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, lacznie ze

3 Laeken Declaration on the Future of the European Union. Annex I to the Presidency
Conclusions. European Council Meeting in Laeken (14 and 15 December 2001). Doc. SN 300/01 EN,
ADDI. <http//:europa.eu.int/>.

% M. Gorski, Kompetencje Unii Europejskiej do zawierania umow miedzynarodowych w Traktacie
Konstytucyynym, [w:] Konstytucja dla Europy -przyszly fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik,
Zakamycze 2005, s. 385-380; 7. Czachor, Podzial kompetencyi pomiedzy Unie Europejskq i Wspdlnoty
Europejskie a panistwa czionkowskie. Ujecie wielowariantowe, . Studia Europejskie” 2002, nr 3 (23),

s. 28-29.

7 M. Golabek, European Union Legal Personality (Present State and Future Perspectives), [W]
Szkice z prawa Unii Europejskiej, t. 111, Problemy konstytucyjne, red. E. Piontek, Zakamycze 2005,
s. 206.

¥ CONV 724/03.
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stopniowym ustanawianiem polityki obronnej, mogacej prowadzi¢ do wspodlnej
obrony" (ust. 1). Panstwa czlonkowskie wspieraja t¢ polityke w duchu lojalnosci
(ust 2);

- w Tytule IV (Instytucje i organy Unii) zawarte sa przede wszystkim
postanowienia odnoszace si¢ do ustanowienia ministra spraw zagranicznych
(art. I-28) oraz inn¢ postanowienia zwiazane posrednio z WPZiB;

-w tytule V (Wykonywanie kompetencji Unii) w rozdziale Il zawarty jest art.
1-40 (Postanowienia szczegdlne na temat wspolnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa) oraz art. I-41 (Postanowienia szczegolne dotyczace wspodlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony);

- Do WPZiB moga odnies¢ sig¢ takze nicktore postanowienia Tytutu VIII
(Unia i jej bezposrednie otoczenieé).

Wobec czego skonsolidowany tekst Traktatu Konstytucyjnego w Tytule V,
czgsci Ul (Dzialania zewnetrzne Unii) zawiera obszerne postanowienia zwigzane
z WPZiB UE. Sklada si¢ on z VIII rozdzialow:

* rozdzial I - zawiera postanowienia ogolne, precyzuje rowniez zasady
odnoszace si¢ do WPZiB;

* rozdzial II - odnosi si¢ bezposrednio do WPZiB 1 jest podzielony na trzy
sekcje: sekcja 1 ,,Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa" (art. 111-294
do art. I11-308, sekcja 2 ,,Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony" (art.
III-309 do art. I11-312 i sekcja 3 postanowienia finansowe" (art. I11-313).

WPZiB dotyczy réwniez rozdzial III Tytulu VI (Funkcjonowanie Unii),
odnoszacy si¢ do wzmocnionej wspdlpracy rowniez w dziedzinic WPZiB (art.
111-419).

Postanowienia Traktatu Konstytucyjnego’ w zakresie polityki zagranicznej
wyrazaja ambicje Unii Europejskiej do odgrywania samodzielnej roli w polityce
$wiatowej.'” W tej sytuacji zadaniem Konwentu stalo si¢ nie tylko uproszczenie
postanowien z zakresu WPZiB w ramach Traktatu Konstytucyjnego - prze-
ksztalcenie Unii Europejskiej] w jedna organizacje migdzynarodowa, ale tez
wprowadzenie do obszaru takich regulacji, ktore pozwolilyby Unii Europejskiej
umocni¢ swoja tozsamos¢ na arenie migdzynarodowej, szczegdlnie w dziedzinie
WEPBIO. Nie ulega watpliwosci, ze umocnienie takiej tozsamosci UE zalezy
w pierwszym rzgdzie od woli politycznej panstw cztonkowskich.

Wypracowany Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej niesie za soba kilka
istotnych zmian w jej funkcjonowaniu, co ma wplyw réwniez na jej Wspdlng
Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa. Po pierwsze, pomimo wszystkich

° Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich, Luksemburg 2005; K. Bachmann, Co zmienia Traktat Konstytucyjny UE, , Raporty
1 Analizy CSM" 2/05; Przyszly Traktat Konstytucyjny. Zasadnicze zmiany ustrojowe w Unii
Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2004.

0 1. Czaputowicz, Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytucyjny,
,Raporty 1 Analizy CSM" 4/05, s. 1.
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negatywnych opinii, Unia Europejska bedzie prostsza i bardziej przejrzysta.
Bedzie posiadala jeden Traktat Konstytucyjny, a nie kilka podstawowych.

Dla WPZiB ogromne znaczenie ma réwniez fakt, ze Traktat Konstytucyjny
nadaje Unii osobowos¢ prawng (art. 1-7 - ,,Unia ma osobowos¢ prawng')- Do tej
pory bowiem na forum mig¢dzynarodowym wystgpowala osobno Wspolnota
Europejska 1 inne instytucje UE, ale w znaczeniu prawnomi¢dzynarodowym nie
bylo czegos takiego jak Unia Europejska. To ma si¢ zmieni¢ wraz z wejsciem
w zycie nowego Traktatu.!" W stosunkach zewnetrznych Unia, w zakresie
kompetencji przyznanych jej niniejszym traktatem, posiada zdolnos¢ prawnag
konieczng dla realizacji jej zadan i1 osiagnigcia jej celow. Postanowienia te nie
naruszaja osobowosci prawnej i zdolnosci prawnomig¢dzynarodowe] panstw
czlonkowskich.'? Niemniej jednak w projekcie Konstytucji reforma ustrojowa
nie jest konsekwentna. W nowym ksztalcie ustrojowym Unia Europejska ma
obja¢ Wspolnotg Europejska 1 obecna Unig Europejska (w tym II 1 III filar).
Natomiast Euroatom ma pozosta¢ odrgbng organizacja mig¢dzynarodowa,
powiazana z UE istnicjacymi dotychczas wigzami instytucjonalnymi.'’

Istotnym postanowieniem w dziedzinic WPZiB jest likwidacja struktury
filarowej Unii Europejskiej z réznymi sposobami podejmowania decyzji w kaz-
dym z filarow (cho¢ proces legislacyjny w obszarze WPZiB bgdzie si¢ nadal nieco
roznil). Regulacje obszaru WPZiB sg wyraznym przykladem problemow
strukturalnych. Postanowienia dotyczace WPZiB 1 WEPBiO, odmiennie niz
w przypadku Traktatu o Unii Europejskiej, wystgpuja w Traktacie Konstytucyj-
nym w kilku miejscach. Prowadzi to do licznych powtérzen, np. w kolejnych
postanowieniach ogélnych znajduja si¢ zasady i cele, czgsto o réznym brzmieniu.
Podobnie rzecz si¢ ma z zagadnieniami instytucjonalnymi, instrumentarium
1 mechanizmem decyzyjnym WPZiB.

CELE I ZASADY WPZiB

Poczawszy od aksjologii Unii Europejskiej, katalog wartosci zostal ujety
w art. 6 Traktatu Amsterdamskiego, ktory stanowi, ze ,,Unia zbudowana jest na
zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz rzadoéw prawa, ktore sa wspolne dla panstw czlonkowskich".

" Patrz: B. Chmiel, Podmiotowosé¢ prawna Unii Europejskiej a jej kompetencje w zakresie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, [W:] Polska w Unii Europejskiej. Bilans otwarcia, red.
J. Marszalek-Kawa, Torun 2005, s. 59-73.

2 M. Niedzwiedz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej w swietle projektow Traktatu
Konstytucyjnego, [w:]| Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski - Traktat Konstytucyjny
- Biala Ksiega w sprawie rzqdzenia Europq, red. C. Mik, Torun 2004, s. 304-306.

B Ocena Traktatu Konstytucyjnego: wyzwania dla Polski, red. J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far,
Warszawa 2003, s. 17-19.
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Wspdlne wartosci musza by¢ bronione w ramach WPZiB (art. 11 ust. 1). Traktat
Konstytucyjny mocno podkresla i rozwija problematyke aksjologii Unii. Juz
w preambule zwraca si¢ na to uwagg. Podstawowe znaczenie ma jednak art. 2,
w ktorym czytamy: ,,Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, rzadéw prawa i poszanowa-
nia praw czlowicka. Wartosci te sa wspélne panstwom czlonkowskim w spole-
czenstwie opartym na pluralizmie, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
1 niedyskryminacji". Wspolne wartosci sa kryterium ustanawiania przestrzeni
dobrobytu oraz dobrego sasiedztwa 1 powinny by¢ chronione w ramach
wszelkich dzialan zewngtrznych.

Cele 1 zasady, ktore przys$wieca¢ majq dzialaniom Unii, okreslone w art. 1-3
Traktatu to: po pierwsze, wspieranie pokoju, jej wartosci 1 dobrobytu. Stosownie
do art. I1I-292 dzialaniom Unii na arenie miqdzynarodowej maja( przyéwiecaé te
same zasady, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju 1 rozszerzenia oraz
ktére zamierza ona wspiera¢ na s$wiecie: demokracji, panstwa prawnego,
powszechnosci praw czlowicka 1 podstawowych wolnosci, godnosci ludzkiej,
zasad rownosci 1 solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Naroddéw
Zjednoczonych oraz prawa mi¢gdzynarodowego. Unia zmierza do rozwijania
1 budowania partnerskich stosunkéw z panstwami trzecimi 1 organizacjami
migdzynarodowymi, ktore respektuja wspomniane zasady.

INSTYTUCIJE WPZiB

W2zmocnienie pozycji Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej wymaga
zapewnienia jednolitej reprezentacji. Instytucjonalne aspekty WPZiB uregulo-
wane sa, jak wspomniano wyzej, w roznych czesciach proponowanego Traktatu
Konstytucyjnego. Z niewiclkimi zmianami potwierdzono regulacje dotyczace
Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa (art. I1I-307) oraz wprowadzono
postanowienia ustanawiajace nowy organ na potrzeby WEPBiO - Agencj¢ ds.
Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (Europejska
Agencja Obrony) ustanowiong na mocy art. [-41 ust. 3, a jej zadania szczegdlowo
okreslono w art. III-11). Agencja ma przyczynia¢ si¢ do precyzowania celéw
zdolnosci obronnych panstw czlonkowskich 1 oceny wykonania podjetych przez
nie zobowiazan, identyfikowania zdolnosci wojskowej panstw czlonkowskich
w zwiazku z nowymi zadaniami w ramach WPZiB, wspierania harmonizacji
zaspokajania potrzeb w tej mierze, rowniez w drodze harmonizaq'i zaméwien
publicznych, wspierania rozwoju badan i technologii.

Jednakze, wzorem Traktatu z Nicei, niec wprowadzono traktatowej regulacji
Komitetu Wojskowego 1 Sztabu Wojskowego.

Jesli chodzi o zakres kompetencji instytucji Wspolnot Europejskich, ,,wypo-
zyczonych" do pelnienia zadan w zakresie WPZiB, czyli Rady Europejskie;j,
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Rady Unii Europejskiej 1 Komisji Europejskiej, nie zauwaza sig istotnych zmian.
Odnotowac¢ nalezy pewne wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego, ktory ma
mozliwos¢ wspoldecydowania w procesie uchwalania unijnego prawa, co jest
posrednim przyblizeniem obywatela do Unii, jako ze Parlament jest jedynym
cialem wybiecranym w wyborach przez obywateli. To wlasnie Parlament
Europejski jest instytucja, ktéra na reformie UE zyskala najwiccej.'* Minister
spraw zagranicznych Unii jest zobowiazany do konsultowania si¢ z Parlamen-
tem Europejskim w najwaznigjszych sprawach i podstawowych opcjach WPZiB,
lacznie ze wspdlng polityka bezpieczenstwa i obronng oraz do regularnego
informowania Parlamentu Europejskiego o postgpie w tej dziedzinie. Dwa razy
do roku (a nie jak dotychczas raz w roku) w Parlamencie ma by¢ prze-
prowadzana debata na temat postepow w realizacji WPZiB, lacznie z WEPBiO
(art. [H-304).

Na uwage zasluguje takze jednoznaczne umocowanie jurysdykcji Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ktory wczesniej nie posiadal Zadnej mocy
prawnej w dziedzinie WPZiB Unii) w sprawie kontroli rozdzialu kompetencji
przyszlej Unii oraz istotna propozycja, aby kompetencje Rady Unii Europejskicj
w ramach WPZiB wykonywala formacja okreslana jako Rada ds. Zagranicznych
(The Foreign Affairs Council), skladajaca si¢ z ministroéw spraw zagranicznych
panstw czlonkowskich, kierowana przez ministra spraw zagranicznych Unii (art.
1-28 ust. 3). Rada ma konkretyzowa¢ polityki zewngtrzne Unii na podstawie
strategicznych wytycznych ustalonych przez Rad¢ Europejska i zapewniaé
spojnosc jej dzialan. Postanowienia art. [I1-301 1 nastgpne mowia o Radzie
w sposob ogdlny. Zaklada¢ jednak nalezy, iz bgdzie to wspomniana Rada ds.
Zagranicznych."” Przewodniczacemu Rady Europejskiej towarzyszyé bedzie
prezydencja, ktora jednak bedzie miala o wiele mniejsze znaczenie niz do tej
pory. Nie bedzie ona pelnila funkcji w polityce zewngtrznej, a obejmie jedynie
roczne przewodnictwo na poziomie zreformowanego systemu Rady UE.

Konsekwencja przyznania osobowosci prawnej Unii Europejskiej, ktora
wstgpuje w migjsce dotychczasowych Wspolnot, powinno by¢ zlikwidowanie
wielosci podmiotow reprezentujacych Uni¢ na arenie migdzynarodowej. Dzigki
propozycjom Traktatu Konstytucyjnego Unia bedzie mogla odpowiedzie¢ na
powtarzajace si¢ wielokrotnie pytanie, ktore zadal kiedy$ Henry Kissinger: Do
kogo dzwonic, jesli chee si¢ rozmawia¢ z Europq? W nowym ukladzie instytu-
cjonalnym utworzono bowiem teke ministra spraw zagranicznych Unii Europej-
skiej, co oznacza ujednolicenie instytucji Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
1 Komisarza ds. Relacji Zewngtrznych, a zarazem zapewnienie jednolitej
reprezentacji Unii w stosunkach migdzynarodowych. Pelni on funkcje pomostu

" B. Nowak, Europejski Konwent. Sukces czy porazka?, Raporty i Analizy CSM" 8/03.s. 9.
5 I.Barcz, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczehistwa w pracach Konwentu UE,  Polska
w Europie"2003, 2 (44).
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pomigdzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami unijnymi. Jego specyficzne
umocowanie jako czlonka Komisji Europejskiej 1 organu WPZiB (tzw. double
hat) ma by¢ przykladem na pragmatyczne 1 optymalne wywazenie relaql mlqdzy
obecnym obszarem wspoélnotowym 1 migdzyrzadowym oraz rozwiazaniem
kontrowersji, jakie towarzyszyly ustanowieniu Wysokiego Przedstawicicla ds.
WPZiB. Stosownie do art. I-28 jest on powolywany przez Rad¢ Europejska
kwalifikowang wickszoscia glosow, za zgoda przewodniczacego Komisji. Ma on
by¢ ponadto (wraz z kandydatami na przewodniczacego i cztonkow Komisji)
zatwierdzany przez Parlament Europejski.

Sposob powolywania na to stanowisko pozwala stwierdzi¢, ze bgdzie ono
obsadzane przez przedstawicieli jednego z panstw duzych. W ten wigc sposob
zapewniaja one sobie stalego komisarza w bardzo waznej dziedzinie rynku
wewnetrznego (abstrahujac od obszaru WPZiB).'

Minister spraw zagranicznych posiada kompetencje w zakresie:

* inicjatywy legislacyjnej (prezentuje wnioski 1 propozycje Radzie);

* koordynagcji (prowadzi 1 koordynuje dzialania zewngtrzne, w tym wspolng
polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa);

* reprezentacji (prezentuje stanowisko Unii Europejskiej na forum or
ganizacji mi¢gdzynarodowych oraz konferencji migdzynarodowych);

* implementacji (czuwa nad implementacja decyzji europejskich podej
mowanych przez Rad¢ Europejska 1 Radg) oraz

* zarzadzania kryzysowego (prowadzi operacje petersberskie).'’

Minister taki bgdzie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej, a zarazem
ma przewodniczy¢ Radzie UE ds. Polityki Zagranicznej.

W wypelnianiu swojego mandatu minister bgdzie wspierany przez Europejska
Stluzb¢ Dzialan Zewnetrznych. Bedzie ona liczy¢ ponad trzy tysiace oséb
rekrutujacych si¢ sposrod urzgdnikow Sekretariatu Generalnego Rady, Komisji
Europejskiej oraz dyplomatow z panstw czlonkowskich. ESDZ bgdzie wspol-
pracowac¢ ze sluzbami dyplomatycznymi panstw czlonkowskich w celu wy-
pracowania wspolnego podejscia.’® W sytuacjach wymagajacych szybkicj
decyzji minister moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa cztonkow-
skiego, zwola¢ nadzwyczajne posiedzeniec Rady Ministrow.

¥ 7akres kompetencji ministra spraw zagranicznych obejmuje wazne obszary rynku wewnetrz
nego (przede wszystkim Wspolna Polityke Handlowa).

7" G. Grevi, D. Manca, G. Quille, A Foreign Minister for the EU - Past, Present and Future,
internet.

B Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, art. 1-28, [w:] I. Barcz, Przewodnik po
Traktacie Konstytucyjnym, 2003, s. 32.
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Postanowienia Traktatu Konstytucyjnego dotyczace polityki zagraniczngj
umacniajg filozofi¢ ,brukselizacji""’ oraz zapewniaja silny udzial elementow
ponadnarodowosci. Sposob zarzadzania WPZiB staje si¢ wypadkowa rozwigzan
wlasciwych dla filarow drugiego 1 pierwszego, a punkt cigzkosci w zakresie
polityki zagranicznej przesuwa si¢ ze stolic panstw czlonkowskich do Brukseli.””

Zasada brukselizacji to jedna z trzech filozofii w zakresiec WPZiB obok
migdzyrzadowosci 1 ponadnarodowosci. Przejawia si¢ we wzroscie znaczenia
instytucji umiejscowionych w Brukseli w formulowaniu i implementacji polityki
zagranicznej. Dotyczy to przede wszystkim Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB (oraz komorek mu podleglych), a teraz ministra spraw zagranicznych
Unii Europejskiej.”'

INSTRUMENTY WPZiB

Projekt Traktatu zmierza do odejscia od dotychczasowego katalogu in-
strumentow WPZiB (a przynajmniej od dotychczas stosowanych nazw, tj. zasady 1
ogodlne wytyczne, wspolne strategie, wspolne stanowiska 1 wspoélne dzialania
- art. 12 TUE), w celu ich uproszczenia.”> Wprowadzono decyzje europejskie,
ktore przyjmuje Rada Europejska i Rada Ministrow (art. [-40), dalsza czg¢s$¢
artykulu precyzuje procedurg podejmowania owych niezbgdnych decyzji, okres
lajac ich charakter jedynie negatywnie. Art. I[I1-294 zawiera nastgpujacy katalog
instrumentéw WPZiB:

* ogolne wytyczne (general guidelines) - moga obejmowac ,sprawy w od
niesieniu do obrony" i przyjmowane sa przez Rade Europejska;

* decyzje w sprawie dzialan Unii (decisions on actions of the Union)
-podejmowane sg przez Radg, jesli sytuacja migdzynarodowa wymaga dzialania
operacyjnego;

* decyzje w sprawie stanowisk Unii (decisions on positions of the Union)
- podejmowane sa przez Radg i okreslaja podejscie Unii do szczegolnego
problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym;

¥ 7asada brukselizacji to jedna z trzech filozofii w zakresie WPZiB obok migdzyrzadowosci
i ponadnarodowosci. Przejawia si¢ we wzro§cie znaczenia instytucji umiejscowionych w Brukseli
w formulowaniu i implementacji polityki zagranicznej.

®D. Spencer, European Foreign Ministers: Between Reform and Adaptation, McMillan, 1999,
s. 278.

2 M. Wagrowska, Unijna polityka zagraniczna i konstytucja. Materialy z seminarium: ,Unijna
polityka zagraniczna i konstytucja. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE w §wietle Traktatu
Konstytucyjnego", zorganizowanego przez CSM i ISP 23 lutego 20005 r. w Warszawie; J. Cza-
putowicz, Polityka zagraniczna i dyplomacja..., s. 7.

2 8. Rynkiewicz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej w pracach Konwentu Europejskiego
- wybrane aspekty, [w:] Unia Europejska w dobie reform..., s. 330.
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* decyzje w sprawie wykonania dzialan i stanowisk (decisions on implemen-
tation of actions and positions) - maja by¢ nowoczesnym instrumentem WPZiB
o charakterze wykonawczym. Podejmowane sa przez Rade, gdy konieczne jest
okreslenie 1 wykonanie WPZiB na podstawie ogdlnych wytycznych i strategicz-
nych kierunkéw okreslonych przez Radg Europejska.

Niezaleznie od powyzszych instrumentéw w ramach ,stosunkdéw zewngtrz-
nych Unii", WPZiB oraz Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony (CSDP)
maja byé podejmowane dalsze decyzje:*

- ,decyzje w sprawie strategicznych interesdéw i celow Unii", majace bardziej
generalne znaczenie niz ,,0gélne wytyczne";

- ,decyzje w dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony";

- ,decyzje dotyczace klauzuli solidarnosci";

- ,decyzje w sprawie podjecia wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie
WPZiB".

Rzekome ujednolicanie terminologii 1 katalogu instrumentow Unii w rzeczy-
wistosci nie przyczynia si¢ do zwigkszenia jej przejrzystosci. Sa one rozrzucone
po roznych rozdzialach, co jeszcze bardziej utrudnia ich interpretacje.

MECHANIZM DECYZYINY WPZiB

Podstawowgq zasada podejmowania decyzji w ramach WPZiB pozostaje
nadal jednomys$lnos¢. Jednak juz w Traktacie z Amsterdamu zacz¢to poszerzac
podejmowanie decyzji kwalifikowana wigkszoscia glosow, ktéra miala obej-
mowa¢ wspolne dzialania, wspélne stanowiska i1 inne decyzje podejmowane na
podstawie wspélnych strategii.’* Wprowadzono réwniez tzw. konstruktywne
wstrzymanie si¢ od glosu (art. 23 ust. 1 TUE). Wedlug tej konstrukcji
wstrzymanie si¢ od glosu nie przeszkadza jednoglosnemu podjgciu decyzji.
Roéwniez Traktat z Nicei poszerzyl (cho¢ skromnie) ten mechanizm, obejmujac
mianowanie specjalnego pelnomocnika (art. 23 ust. 4 TUE) oraz zawieranie
umow migdzynarodowych majacych na celu wykonanie wspolnego dzialania lub
zajecie wspolnego stanowiska (art. 24 ust. 3 TUE).

Traktat Konstytucyjny proponuje objgcie ta procedura decyzji podejmowa-
nych przez Rad¢ na wniosek ministra spraw zagranicznych, dzialajacego na
zadanie Rady Europej skiej oraz proponuje, by Rada Europejska mogla decydo-
wacé o rozszerzeniu mozliwosci podejmowania decyzji przez Rade wigkszoscia

2 Ocena Traktatu Konstytucyjnego: wyzwania dla Polski, red. J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far,
Warszawa 2003, s. 46-49.

¥ Zostalo to obwarowane pewnymi ograniczeniami: nie moga one dotyczyé decyzji majacych
implikacje wojskowe lub do polityki obronnej (nie dotyczy to jednak zadan petcrsberskich),
a powotanie przez jedno z panstw na wazny interes narodowy moze doprowadzi¢ do podjgcia decyzji
jednogtosnie.
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kwalifikowana w calym obszarze WPZiB, z wylaczeniem decyzji majacych
wplyw na kwestie wojskowe lub obronne. Rada decyduje tez wigkszoscia
kwalifikowana o ustanowieniu wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie
WPZiB.

Warto réwniez doda¢, iz wraz z rozwojem WPZiB, w Traktacie Konstytucyj-
nym polozono spory nacisk na rozbudowe i umocnienie w pierwszym rzgdzie jej
czynnika obronnego. Chodzi tu przede wszystkim o sprecyzowanie 1 rozszerzenie
tzw. misji petersberskich, migdzy innymi o walke z terroryzmem (art. 111-309),
budowanie wspolnej obrony, dalsze uelastycznieniec WPZiB w wyniku modyfika-
¢ji formuly wzmocnionej wspolpracy 1 wprowadzenie nowej wspolpracy struk-
turalnej w dziedzinie WEPBIO, czy wreszcie klauzuli solidarnosci. Analizujac te
zmiany, mozna pokusic¢ si¢ o wnioski, iz Unia Europejska stanie si¢ czyms
w rodzaju sojuszu wojskowego, ktory w przyszlosci moze staé¢ si¢ konkurencja
dla NATO.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy taki kierunek rozwoju Unii Europej-
skiej bgdzie prowadzil do umocnienia jej toZzsamosci na arenie mi¢dzynarodowe;,
czy nadal panstwa czlonkowskie bgdg koncentrowac si¢ na ,,wspolnym mianow-
niku", zalezy od nich samych. Wazne jest przede wszystkim, by Traktat
Konstytucyjny zostal przyjety w wymaganych referendach i wszedl w zycie.
Istotne jest pytanie, co si¢ stanic z polityka zagraniczna, gdyby Traktat
Konstytucyjny zostal odrzucony?

Szefowie panstw 1 rzadéw Unii Europejskiej podpisali Traktat Konstytucyj-
ny Unii Europejskiej 29 pazdziernika 2004 roku w Rzymie w Palacu Konser-
watoréw (Palazzo dei Conservator!) na rzymskim Kapitolu. Od tego momentu
panstwa Unii Europejskiej mialy dwa lata na ratyfikacj¢ dokumentu, oficjalnie
zwanego Traktatem ustanawiajqcym Konstytucje dla Europy. Jednak po od-
rzuceniu Traktatu w referendach we Francji (29 maja 2005) 1 Holandii (1 czerwca
2005 r.) szefowie panstw i rzadéw Unii Europejskiej, zgromadzeni na szczycie
w Brukseli (16-17 czerwca 2005 r.), postanowili przedluzy¢ termin ratyfikacji
konstytucji unijnej poza wyznaczona wezesniej date listopada 2006 roku.”

Trzeba liczy¢ sig¢ z odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego przez pozostale
panstwa czlonkowskie. W takiej sytuacji realizacja niektorych postanowien
instytucjonalnych, takich jak powolanie unijnego ministra spraw zagranicznych,
bgdzie musiala poczeka¢ na nowe rozstrzygnigcia prawne. Wydaje sig, ze
wezesnie], czy pdzniej do nich dojdzie, na obecnym etapie integracji europejskicj
konieczne sa bowiem nowe rozwiazania instytucjonalne w zakresie unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

% Do tej pory Traktat zatwierdzily: Austria, Cypr, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Malta, Slowenia, Wegry 1 Wlochy.
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SUMMARY

The Common Foreigr and Security Policy of the European Union is one of the most difficult but
also most dynamically developing areas of European integration, if only because of the defense
component (Common European Security and Defense Policy [CESDP]) created within it. From the
beginning of its formulation by the Treaty of Maastricht, this cooperation is constantly under reform.
The EU Constitutional Treaty developed by the member countries also contains several significant
changes in the functioning of the Common Foreign and Security Policy (CFSP) because its provisions
express the European Union's ambitions to play an independent role in the world policy. The aim is
not only to simplify the regulations that apply to the CFSP, i.e. to transform the European Union into
a single international organization and to liquidate the EU pillar structure, but also to introduce into
the area the regulations that would allow the European Union to strengthen its identity in the
international arena, especially in the field of the CESDP.

For the CFSP, of great importance is also the fact that the Constitutional Treaty confers legal
personality on the EU, which secures the European Union's single representation in international
relations through the creation of the Minister of Foreign Aftairs of the European Union and reform
of the competence of some Community agencies operating in the framework of CFSP.



