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ABSTRAKT

Przedmiotem analizy jest soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego
Wschodu. W warunkach zmian parametrow systemu mi¢dzynarodowego, a zwlaszcza pojawienia si¢
w nim podmiotéw pozapanstwowych oraz nowych jakoSciowo zjawisk i zagrozen, soft power stata
si¢ efektywnym instrumentem, umozliwiajacym panstwom oddzialywanie na system zewngtrzny
oraz realizacj¢ celow polityki zagranicznej. Model soft power jako narzg¢dzia realizacji celéw polityki
zagranicznej na Bliskim Wschodzie stosuje Turcja.

Soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu warunkowana jest
przez uwarunkowania wewngtrzne: dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarke, dostep do zasobow
energetycznych oraz uwarunkowania zewnetrzne: polozenie geopolityczne i aktualny ksztaltt systemu
migdzynarodowego. Realizacja soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego
Wschodu ma miejsce poprzez m. in.: mediacj¢ w sporach regionalnych, wspotprace polityczng i go-
spodarcza, propagowanie zasad liberalnej gospodarki i demokracji, promocj¢ kultury oraz budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Analizujac efektywnos$¢ soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego
Wschodu, uznano, ze model ten jest ,katalizatorem” wspotpracy regionalnej i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze skutecznym narze¢dziem promocji wizerunku panstwa za granica. Nie jest
jednak dostatecznym narzedziem w ,,wygaszaniu” sporéw mi¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: soft power, polityka zagraniczna Turcji, Bliski Wschod
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WSTEP

Pojecie sily' i elementy potegi panstwa sa zjawiskami dynamicznymi, ktore
podlegaja statej ewolucji®.

W westfalskim tadzie miedzynarodowym potega panstwa’® opierata si¢ przede
wszystkim na: hard power — ttumaczonej w jezyku polskim jako tzw. twarda sita lub
tzw. sita przemocy — czyli jego sile militarnej i grozbie jej uzycia oraz na przymusie
i sankcjach ekonomicznych. Panstwa traktowaty hard power jako skuteczne narzgdzie
realizacji okreslonych celow politycznych.

Od czasu zakonczenia zimnej wojny pojecie sity i potegi panstwa uleglo prze-
warto$ciowaniu. Zdecydowaly o tym nast¢pujace czynniki.

Po pierwsze, wraz z formowaniem si¢ nowego poznowestfalskiego tadu migdzy-
narodowego na znaczeniu zyskaty podmioty pozapanstwowe, zwlaszcza korporacje
transnarodowe. Ze wzgledu na potencjat finansowy i technologiczny sg one obecnie
obok panstw gtownymi no$nikami sity w systemie miedzynarodowym®*.

Po drugie, w Srodowisku mi¢dzynarodowym pojawity si¢ jakoSciowo nowe
— w tym asymetryczne® — zjawiska i procesy. Najwazniejsze z nich to: terroryzm
i cyberterroryzm, proliferacja broni masowego razenia, nacjonalizm etniczny, kryzys
ekonomiczny, zmiany klimatyczne, przestgpczos¢ zorganizowana itp.

W warunkach zmian parametréw systemu migdzynarodowego oraz wobec no-
wych jakosciowo zjawisk hard power jest nieskuteczna. Coraz czg$ciej efektywnym
instrumentem umozliwiajagcym panstwom oddzialywanie na system zewnetrzny
i tym samym realizacj¢ celow polityki zagranicznej jest soft power tzw. migkka sita,
thumaczona takze tako tzw. sita tagodnosci. Czyli m.in. odwotywanie si¢ do mul-
tilateralizmu i prawa miedzynarodowego, wspdlpracy gospodarczej, atrakcyjno$ci
kulturowej oraz wspdlnych wartosci w celu ksztattowania preferencji pozostatych
uczestnikow tadu §wiatowego®.

Soft power jest instrumentem stosowanym m.in. przez Turcj¢. Migdzynarodowa
pozycja Turcji warunkowana jest przez: jej geostrategiczne potozenie pomiedzy
najbardziej newralgicznymi regionami §wiata, takimi jak: Batkany Zachodnie, basen

! Zob. szerzej o sile w stosunkach migdzynarodowych: R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strate-
giczne. Zarys problematyki, Warszawa 2005.

2 M. Pietra$, Pozimnowojenny tad miedzynarodowy, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne,
M. Pietra$ (red.), Lublin 2006, s. 307.

3 Zob. szerzej o potedze panstwa: M . Sulek, Modelowanie i pomiar potegi panstw w stosunkach
migdzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2003, nr 3-4, s. 69-94.

4 M. Pietras, op.cit., s. 307.

5 Zob. szerzej: M. Madej, Terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne w swietle wspolczesnego
pojmowania bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego — proba teoretycznej konceptualiza-
¢ji, [w:] Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, R. KuzZniar (red.), Warszawa 2005, s. 486-
517.

¢ J. S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 34.
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Morza Czarnego i Kaukazu Potudniowego, Bliski Wschéod i Afryka Potnocna’. Aby
utrzymac stabilizacje na tych obszarach i jednoczes$nie zachowac pozycje¢ aktywnego
gracza migdzynarodowego, Turcja dokonata reorientacji swojej polityki regionalne;j.
Rywalizacje¢, konfrontacje oraz budowanie sojuszy opartych jedynie na wspotpracy
militarnej zastapila m.in.: wspolpraca gospodarcza, odwotywaniem si¢ do wspol-
nych warto$ci kulturowych 1 religijnych oraz petnieniem roli arbitra w konfliktach
mi¢dzynarodowych.

Przedmiotem analizy w ramach artykutu jest: soft power w polityce zagranicznej
Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu. Skoncentrowano si¢ na tym obszarze, gdyz
jego niestabilno$¢ ma szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W tym celu okreslone zostana: pojecie i specyfika soft power. Nastgpnie w kon-
tek$cie stosowania soft power oméwione zostang: uwarunkowania, koncepcja oraz
realizacja polityki zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu.

Przedziat czasowy obejmie lata: 2001-2011, czyli czas powstania i realizacji
najnowszej koncepcji polityki zagranicznej Turcji pt.: Strategiczna glebia.

POJECIE I SPECYFIKA SOFT POWER

Tworcg pojecia: soft power jest Joseph S. Nye jr., amerykanski badacz stosunkow
migdzynarodowych i m.in. byly zastgpca sekretarza obrony do spraw bezpieczenstwa
migdzynarodowego w administracji prezydenta Billa Clintona. Po raz pierwszy tego
terminu uzyt on w 1980 roku®. Natomiast do literatury przedmiotu z zakresu sto-
sunkow miedzynarodowych pojecie soft power weszto w 1990 roku. Nye zastosowat
je w dziele: Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, wydanym
w 1990 roku w Nowym Jorku’.

W jezyku polskim nie ma odpowiednika, ktory wtasciwie okreslatby istote pojecia
soft power. W formie oryginalnej jest ono ttumaczone, m.in. jako: sita tagodnosci'.
Najczesciej stosowana jest jednak polska nazwa: migkka sita.

Istota soft power sprowadza si¢ do zdolnosci ksztattowania preferencji pozosta-
tych uczestnikow systemu miedzynarodowego. Zdolno$¢ ta opiera si¢ jednak nie na
stosowaniu przymusu czy przemocy, ale sile przyciagania'!.

7 Zob. szerzej: M. Smigasiewicz, Geopolityczne perspektywy Turcji, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2011, nr 1.

8 D. Mitoszewska, Europejska soft power w kontekscie rozwazan Josepha Nye'a, Poznan 2009,
s. 3, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/959/1/Europejska%20soft%20power.pdf,
15.06.2011.

° J. S. Nye jr., op.cit., s. 34.

1 Takim tlumaczeniem postuguje si¢ m.in.: Jakub Zaborowski, ktory przetozyt z oryginatu na
j- polski dzieto J. S. Nye’a jr. Soft Power. The Means to Success in World Politics.

" [bidem.
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Wedhug J. S. Nye’a sila przyciggania jest warunkowana przez nastepujace zasoby
panstwa: kulture, warto$ci polityczne oraz polityke zagraniczng'.

Analizujac uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych, mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze hard i soft power wzajemnie na siebie oddziatuja. Panstwo, aby wplyngé
na preferencje innych podmiotéow, moze w niektérych przypadkach postugiwac si¢
zasobami uznanymi za zrédta hard power. Najczesciej uzywany jest w tym celu
czynnik ekonomiczny.

Panstwo nie traktuje go wowczas jako narze¢dzie, ktorego zastosowanie ma wywotaé
negatywne konsekwencje i w efekcie wymusi¢ okre$lone zachowanie lub od niego
odwies¢. Przeciwnie. Czynnik ekonomiczny, a zwlaszcza dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka okreslonego panstwa maja by¢ bodzcem zachgcajacym innych do
blizszej wspotpracy, a nawet integracji z nim. Integracja natomiast niejednokrotnie
wiaze sie z koniecznoscig przeprowadzenia szeregu wewngtrznych reform —nie tylko
gospodarczych — oczekiwanych zazwyczaj przez panstwo promotora rozwoju oraz
calg spoteczno$¢ migdzynarodows.

W zamian za nie panstwa, ktore je przeprowadza, otrzymuja m.in.: dostgp do
nowoczesnych technologii, niskooprocentowane pozyczki, inwestuja u nich zagra-
niczni inwestorzy itp."®

Panstwo promotor rozwoju buduje z kolei swoj wizerunek migdzynarodowy.
Jego marki 1 inwestorzy zyskuja nowy rynek zbytu, a takze staja si¢ rozpoznawalne
w skali migdzynarodowe;j.

Postugujac si¢ soft power, panstwo nie moze jednoznacznie okresli¢, czy stanie
si¢ ona czynnikiem ksztaltujgcym postawy innych zgodnie z jego preferencjami.
Trudnos¢ ta wynika po pierwsze, z natury samej soft power, ktdra jest rozproszona
oraz ma mato ,,sterowny” charakter, przez co umyka spod kontroli rzagdéw panstw.
Po drugie, z nieprzewidywalnej natury odbiorcy, do ktorej jest skierowana'*. Bez jego
akceptacji soft power nie osiagnie pozadanych efektow. Dlatego tez podmioty stosujace
tzw. mickka sit¢ uczestniczg nie tylko w procesie tworzenia fadu mi¢dzynarodowego,
ale takze dazg do ksztaltowania naszej percepcji o nim. J. S. Nye argumentuje, ze:
»Wizja rzeczywistosci migdzynarodowej jest tu instrumentem podporzadkowania
interesom tych, ktorzy uczestniczg i zwyciezaja w tej konfrontacji”®. Narzedziem
wywierania wptywu na masowa opini¢ publiczng stajg si¢ mass media oraz nowo-
czesne srodki komunikacji.

12 Ibid., s. 40.

13 Czynnik ekonomiczny jest jednym z narz¢dzi — obok perspektywy czlonkostwa w organizacji
o migdzynarodowym prestizu — jakie Unia Europejska zastosowata wobec Turcji, zob. szerzej: A. Bal-
cer, R. Sadowski, W. Paczynski (red.), Turcja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskq — relacje
zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, Raport OSW, Warszawa 2006.

14 J. S. Nye jr, op.cit., s. 18.

15 Ibid., s. 19.
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UWARUNKOWANIA SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
TURCIJI WOBEC REGIONU BLISKIEGO WSCHODU

¢ Granice regionu Bliskiego Wschodu

W literaturze przedmiotu nie ma jasno okreslonych granic regionu Bliskiego
Wschodu'®. Wedlug najbardziej szerokiego ujecia Bliski Wschod rozciaga si¢ od:
Maroka po Pakistan, od Turcji po Sudan i Jemen oraz przez tereny, na ktérych
przebiega konflikt pomigdzy Palestyng i Izraclem'. W najwezszym ujeciu za$ re-
gion ten obejmuje: panstwa polozone wokot Izraela oraz terytoriow okupowanych.
Wojskowi 1 politolodzy czgsto okreslaja ten obszar terminem: Eastern Mediterranean
(Wschodnioérodziemnomorski), w jego sktad wchodzi: Egipt, 1zrael, Jordania, Liban,
Autonomia Palestynska, Syria i Turcja.

Przyjety w Polsce termin Bliskiego Wschodu (Middle East) ma szersze znacze-
nie. Obok wspomnianych panstw obejmuje ona réwniez: Afryke Potnocna i region
Zatoki Perskie;j's.

W ramach artykutu analiza regionu Bliskiego Wschodu oprocz Turcji obejmie:
Irak, Iran, Syrig, Egipt, Izrael oraz Palestyng¢. Turcja przejawia wobec tych panstw
najwieksza inicjatywe polityczng oraz stara si¢ mie¢ wplyw na rozwdj wydarzen na
ich terytorium. Od nich bowiem w duzej mierze zalezy stabilizacja i pokdj w calym
regionie.

e Uwarunkowania

Politycy formutujacy cele i podejmujacy decyzje dotyczace okreslonych dziatan
w sferze politycznej muszg uwzglednia¢ wiele ztozonych uwarunkowan. Uwarunko-
wania te oddziatuja w sposob staty oraz istotny na proces decyzyjny. Majg charakter
wewnetrzny 1 zewnetrzny.

Uwarunkowania wewngtrzne odzwierciedlaja wewnetrzne, specyficzne cechy
panstwa, ktére w znaczny sposob determinuja tzn. wplywaja pozytywnie badz
ograniczaja mozliwos¢ realizacji polityki panstwa. Uwarunkowaniem wewngtrznym,
ktére ma znaczny wptyw na polityke zagraniczng Turcji wobec regionu Bliskiego
Wschodu jest jej dynamicznie rozwijajgca si¢ gospodarka oraz zdolno$¢ zapewnienia
sobie dostepu do zasobow energetycznych.

Uwarunkowania o charakterze zewnetrznym odzwierciedlaja wptyw srodowiska
na polityke panstwa. Szanse realizacji polityki panstwa w znacznej mierze uzaleznione
sg od reakcji srodowiska miedzynarodowego'. Jej cele adresowane sg do pozostatych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, dlatego tez osrodek decyzyjny powinien

16 Zob. szerzej: G. Corm, Bliski Wschod w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, Warszawa 2003.

17 B. Bojarczyk, Stosunki Federacji Rosyjskiej z panstwami regionu Bliskiego Wschodu, [w:] Fede-
racja Rosyjska w stosunkach migdzynarodowych, A. Czarnocki, 1. Topolski (red.), Lublin 2006, s. 228.

18 [bidem.

1 T. Lo$-Nowak, Wspoiczesne stosunki migdzynarodowe, Wroctaw 1997, s. 52.
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je uwzgledniaé, podobnie jak wszelkie zmiany, ktoére zachodzg w dynamicznym
srodowisku migdzynarodowym?.

Wérod uwarunkowan zewngtrznych, ktore determinuja polityke zagraniczng Turcji
wobec regionu Bliskiego Wschodu, nalezy wymieni¢ uwarunkowania: geopolityczne
oraz systemowe. Uwarunkowania geopolityczne okre$laja usytuowanie terytorialne
panstwa w relacji strategicznej do innych panstw. Uwarunkowania systemowe, czyli
aktualny ksztalt systemu migdzynarodowego, w istotny sposdb wptywajg natomiast
na dzialania panstw w Srodowisku mi¢dzynarodowym.

a) gospodarcze

Turcja posiada jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek
w Europie. Przez kilka lat przed kryzysem gospodarczym z lat 2008-2009 realny
wzrost gospodarczy Turcji utrzymywat si¢ na poziomie okoto 6 % PKB?'.

Wedtug zestawienh Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2009 roku Turcja
byta 17 panstwem $wiata pod wzgledem wielkosci PKB*. Co wigcej, od 1985 roku
jej przecietny roczny wzrost PKB byt wyzszy niz panstw nalezgcych do strefy euro®.

Tabela 1. Dynamika PKB Turcji na tle panstw
cztonkowskich OECD oraz panstw strefy euro w %

1985-1995 1996-2002 2003-2008 2009-2010 2011-2012*
Turcja 4.4 3,1 5,9 1,7 5,4
Strefa euro 2.5 2.4 1,8 -1,2 1,8
Srednia OECD 2,9 2,9 2,4 -0,3 2,5

Zrodto: OECD Economics Outlook 88 Database I OECD Economics Outlook 86 Database, www.oecd.
org, cyt. za: M. Smigasiewicz, Geopolityczne perspektywy Turcji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 1, s. 88.

* prognozy

Obniza si¢ takze poziom inflacji. W 2008 roku wynosit on az 10,1%, rok pdzniej
juz tylko 6,5%.

Kryzys nie zahamowat réwniez inwestycji zagranicznych. Rok temu wyniosty
one 14,3 miliardow dolaréw, a dwa lata temu 13,8 miliardow dolarow?.

2 R. Zigba, Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004 s. 29.

2l CIA — The World Facbook, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
tu.html, (dostep 15 V12010 )

22 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/
weodata/index.aspx, cyt. za: M. Smigasiewicz, op.cit., s. 87.

= [bidem.

2 CIA — The World Factbook, op. cit.

% [bidem.
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Wzrosty takze rezerwy walutowe. W 2008 roku wynosity 74,2 milionéw dolaréw,
aw 2009 juz 75,3 milion6w?®.

Od pewnego czasu mozna zaobserwowac korzystne zmiany w udziale poszcze-
golnych sektoréw w realnym PKB. Coraz wickszy udziat maja w nim ushugi 64,7%
(2009 rok), wzrasta rowniez udzial sektora przemystowego 25,9% (2009 rok), spada
rolnictwa, tylko 9,4% (2009 rok)*".

Z powyzszych wskaznikéw wynika, ze Turcja moze by¢ atrakcyjnym partnerem
gospodarczym, a jej model gospodarki stuzy¢ moze za wzor skutecznych reform
1 modernizacji.

Poziom rozwoju gospodarczego Turcji w duzej mierze warunkowany jest przez
jej aspiracje do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Warunkiem akcesji do Wspolnoty
jest spetnianie okreslonych kryteriéw ekonomicznych i gospodarczych. Przeprowa-
dzenie reformy systemu bankowego, obnizenie i ustabilizowanie poziomu bezrobocia
i inflacji to tylko niektdre z nich. Stan negocjacji Turcji z Unig Europejska petni
wigc rolg mechanizmu mobilizujacego spoteczenstwo i decydentow politycznych do
wdrazania kolejnych reform strukturalnych. Eksperci stosunkéw migdzynarodowych
obawiajg si¢, ze obietnice bez pokrycia oraz znaki zapytania mogg powaznie ostabi¢
ten mechanizm i realnie zagrozi¢ przysztemu rozwojowi gospodarczemu Turcji.

Istotnym czynnikiem o charakterze gospodarczym, warunkujagcym polityke
zagraniczng Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu, jest brak wtasnych zasobow
energetycznych oraz jednoczesnie zdolnos¢ do zapewnienia sobie do nich dost¢pu.

Importuje ona okoto 95 % konsumowanej ropy naftowej i 97 % gazu ziemnego
Dla przyktadu ponad 70 % importowanego w 2002 roku bigkitnego paliwa pocho-
dzito z Rosji.

W przypadku ropy naftowej nie byto az tak jednostronnej zaleznosci. Pochodzita
ona m. in. z: Arabii Saudyjskiej, Iranu, Iraku, Syrii i Rosji*%.

Tabela 2. Produkcja, konsumpcja, import ropy przez Turcje

1995 2000 2001 2002 2003 2010 2020%

Produkcja ropy | 3,5mint | 2,8mint | 2,5mint | 24 mint | 23 mint | 1,S5mInt | 0,7 mint

Konsumpcja ropy | 28,6 mint | 30,3 mInt | 28,4 mInt | 30, mint | 299 miInt | 39,8 mint | 49,8 min t

Import ropy 264mint|289mint|264mint|282mint|285mint|385mint| 50,5 mint

Zrodto: Oil Information 2004, IEA, www.eia.doe.gov

* prognozy

2 [bidem.

2 Ibidem.

2 Zob. szerzej: A. Loskot, Turcja - korytarz tranzytowy dla surowcow energetycznych do UE?,
Raport OSW, styczen 2005, nr 17.
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Tabela 3. Produkcja, konsumpcja, import gazu przez Turcje

1995 2000 2001 2002 2003 2010 2020*
Produkcja
gazu 0,2mldm?| 0,6 mld m?® | 0,3 mld m® | 0,4 mld m® | 0,6 mld m® | 0,3 mld m® | 0,3 mld m?
Konsump- | /) 1d m | 14.9 mid m? | 16,0 mld m®| 17,6 mld m? | 21,2 mld m? | 40,7 mld m? | 43 mld m’
cja gazu
Import
’gn:z‘:l’ 6,9 mld m? | 14,4 mld m* | 15,8 mld m? | 17,1 mld m® | 20,7 mld m? | 50,1 mld m® | 41 mld m?

Zrodto: Natural Gas Information 2004, www.eia.doe.gov

* prognozy

Uzaleznienie od dostaw surowcow energetycznych z zewnatrz jest jednym
z czynnikow, ktory powoduje, ze region Bliskiego Wschodu zajmuje istotne miejsce
w polityce zagranicznej Turcji. Turcja zainteresowana jest tranzytem surowcow,
zwlaszcza ropy naftowej m.in. z terytoriow: Syrii, Iraku i Iranu.

b) geopolityczne

Turcja lezy na styku dwoch kontynentow: Azji i Europy. Potwysep Anatolijski wraz
z przylegajaca do niego cze$cig Wyzyny Armenskiej i Ptyty Syryjskiej, stanowig 97
proc. powierzchni panstwa. Potwysep ten jest najdalej na zachdd wysunigtym przy-
cz6tkiem ladu azjatyckiego. Okoto 3 proc. terytorium Turcji znajduje si¢ w Europie
na potudniowo-wschodnim krancu Potwyspu Balkanskiego.

Obydwie czgsci panstwa stykajg sie nad Dardanelami i Bosforem cie$ninami,
ktore tacza Morze Egejskie z Morzem Czarnym.

Powierzchnia Turcji wynosi 767 100 km? Ksztaltem panstwo przypomina
wydtuzony prostokat, osadzony miedzy 36°, a 42° szeroko$ci poétnocnej i migdzy
26°, a 45° dtugosci wschodniej. Mierzy on 1600 km z zachodu na wschod i 500 km
z poinocy na potudnie.

W Europie sgsiadami Turcji sg: Bulgaria i Grecja, w Azji za$ sgsiaduje ona
z: Azerbejdzanem, Gruzja, Iranem, Irakiem i Syrig.

Ogolna dtugos¢ granic Turcji: wynosi 9758 km. Na granice ladowe przypada
tylko 2632 km. Znaczng przewage majg wigc granice morskie.

Potnocne brzegi Potwyspu Anatolijskiego otaczaja: Morze Czarne, zachodnie
Morze Egejskie, potudniowe Morze Srodziemne.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o niewielkim Morzu Marmara, zamknigtym miedzy
europejska, a azjatycka czescig Turcji. Potgczenie Morza Marmara z sgsiednimi morzami
zapewniajg wazne ze strategicznego punktu widzenia ciesniny: Bosfor i Dardanele.

Reasumujac, Turcja dysponuje strategicznym potozeniem w wymiarze geopo-
litycznym.
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Potozona jest we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz basenie Morza
Czarnego. Sprawuje dzigki temu kontrol¢ nad waznymi strategicznie cie$ninami:
Bosfor i Dardanele. Posiada takze nicograniczony dost¢p do Morza Marmara i Morza
Egejskiego.

Jest panstwem, ktore jednoczesnie lezy pomi¢dzy: Europa, Bliskim Wschodem
i Kaukazem. Anatolia stanowi za$ naturalny pomost miedzy Europa, a Azja Srod-
kowa. Otaczajace Turcj¢ regiony — zwlaszcza bedacy przedmiotem analizy Bliski
Wschod oraz Batkany Zachodnie, Kaukaz i Azja Centralna sg jednymi z najbardziej
newralgicznych na $wiecie.

Z. Brzezinski uznaje Turcje za bardzo wazny sworzen geopolityczny, czyli: panstwo
o krytycznym znaczeniu geopolitycznym w skali §wiatowej, ktorego znaczenie nie
wynika z jego potegi czy ambicji, lecz raczej z waznego potozenia geograficznego
i skutkow jego potencjalnej niestabilno$ci dla zachowan graczy geostrategicznych?.
Podkresla, ze: ,,Turcja stabilizuje region Morza Czarnego, kontroluje cie$niny taczace
je z Morzem Srédziemnym, rownowazy wptywy Rosji na Kaukazie, jest przeciwwagg
dla islamskiego fundamentalizmu i stanowi potudniowg kotwice NATO*’, Zdaniem
Brzezinskiego destabilizacja Turcji mogtaby doprowadzi¢ do eskalacji przemocy na
Batkanach oraz przyczynitaby si¢ do odzyskania przez Rosje wptywdw na Kaukazie
i w Azji Centralnej. Woéwczas zatrzymaniu ulegtby proces adaptacji bytych republik
ZSRR do standardow obowigzujgcych na obszarze euroatlantyckim?®. Co wigcej
— wedtug politologa — potencjalna reorientacja Turcji zagrozilaby bezpieczenstwu
catego obszaru Eurazji, ktory przypomina: ,,mozaike etniczna i religijng”®, ztozong
z dwudziestu pieciu niestabilnych politycznie panstw.

Turcja nie tylko stabilizuje sytuacj¢ polityczng na newralgicznych obszarach:
Bliskiego Wschodu, Zatoki Perskiej, Kaukazu i Azji Centralnej. Z racji usytuowania
w ich poblizu oraz prowadzonej wobec nich polityki Republike Turcji mozna takze
uznaé za pomost, za ktoérego posrednictwem ma miejsce dialog polityczny i kulturalny
oraz nawigzywane sg kontakty gospodarcze pomigdzy panstwami potozonymi w tych
regionach, a Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska®.

W kontekécie wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej istotne jest potozenie
Turcji w niewielkiej odlegtosci od Morza Kaspijskiego i Morza Potudniowochinskie-
go oraz tzw. wezta potnocnego Bliskiego Wschodu. Uwarunkowanie to umozliwia
odgrywanie przez Turcje rdl: korytarza tranzytowego dla surowcow energetycznych
oraz szlaku handlowego.

» 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 41.

% Ibid., s. 57.

3 Ibid., s. 64.

32 Ibidem.

3 Zob. szerzej: D. 1. Aras, A. Bonzanni, Turkey’s New Role in the Geostrategic Landscape of
Euro-Muslim Relations, “ International Relations and Security” 12.06.2011, http://www.isn.ethz.ch/isn/
Current-Affairs/ISN-Insights/Detail?Ing=en&ots627=fce62fe0-528d-4884-9cdf-283¢c282cf0b2 &id=128
158&contextid734=128158&contextid735=128157&tabid=128157, (dostep 23 VII 2011).
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¢) systemowe

Region Bliskiego Wschodu charakteryzuje si¢ duza niestabilnosciag**. Rozbudowa
potencjatu zbrojnego i nuklearnego: Iranu i Syrii oraz ich ambicje stanowia powazne
wyzwanie dla bezpieczenstwa regionalnego i §wiatowego®.

Zrédtem wybuchu potencjalnego konfliktu moze sta¢ sie rowniez Irak, ktory nie
ma stabilnego osrodka wtadzy, a spoteczenstwo jest podzielone etnicznie i religijnie.

Od lat nierozwigzany pozostaje takze konflikt pomigdzy Izraelem i Palestyna,
ktory angazuje calg spoteczno$¢é miedzynarodowa.

Powaznym problemem na Bliskim Wschodzie jest terroryzm mi¢dzynarodowy,
a zwlaszcza bojowki Partii Pracujacych Kurdystanu (PPK). Ich czlonkowie, ktorzy
wedlug réznych szacunkow licza od 4000 do 5000, rozlokowani sa w: pétnocnym
Iraku, Iranie, Syrii oraz Turcji*’. Domagajgc si¢ utworzenia panstwa dla Kurdow,
PPK zagraza integralnosci terytorialnej tych panstw oraz ostabia ich strukture oraz
potencjat.

Tylko w wyniku trwajacego ponad 25 lat konfliktu pomigedzy Turcjg i PPK zycie
stracito ponad 42 000 osob. Ponad 5600 ofiar to kurdyjscy i tureccy cywile®.

W regionie Bliskiego Wschodu ma takze miejsce niekontrolowany przemyt broni
1 narkotykow.

Bliski Wschdd jest nie tylko Zzrodtem niestabilno$ci. W regionie znajdujg si¢
najwicksze na §wiecie zasoby surowcoOw energetycznych. Szacuje si¢, ze na jego
obszarze oraz w Afryce Potnocnej jest 63 proc. §wiatowych rezerw ropy naftowej
i 37 proc. gazu ziemnego®.

Surowce energetyczne eksportuje przede wszystkim: Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Algieria, Irak, Libia. W sumie
na panstwa Zatoki przypada 70 proc. arabskiego eksportu*.

Najwicksze na swiecie rezerwy nicodnawialnych zasoboéw sprawiaja, ze stabilizacja
sytuacji w regionie oraz poszerzaniem tam swoich stref wpltywow zainteresowane sg
$wiatowe mocarstwa oraz organizacje miedzynarodowe.

3 Zob. szerzej: J. Bury, Bliski Wschéd i Zatoka Perska. Zrédla nowych zagrozen, [w:] Dokgd
zmierza Swiat, A.D. Rotfeld (red.), Warszawa 2008, s. 533-551.

3 Zob. szerzej: R. Gozen, Patterns in Turkish Foreign Policy Behavior towards the Middle East,
“Foreign Policy” 1995, vol. 19, no.1-2, cyt. za: J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji, Torun
2009, s. 120.

36 Zob. szerzej: J. Swieca, Bliskowschodni proces pokojowy. Idee — inicjatywy — dyplomacja, Ka-
towice 1996, W. Szymborski, Zatoka Perska. Problemy stabilizacji, Bydgoszcz 1999.

37 terroryzm.com, Partia Pracujgcych Kurdystanu (PKK), http:/www.terroryzm.com/article/101/
Partia-Pracujacych-Kurdystanu-PKK.html, (dostep 2 X 2010).

3% goma, 42 tysigce ofiar w 25 lat, ,,Rzeczpospolita”, 24.06.2010, http://www.rp.pl/artykul/64665,-
498665-42-tysiace-ofiar--w-25-lat.html, (dostep 27 VI 2010).

¥ K. Gorak-Sosnowska, Surowce energetyczne i dywersyfikacja gospodarcza, http://www.sgh.waw.
pl/katedry/kaso/download/atompage.2009-03-14.6525683929/sigarab_ropagaz.pdf, (dostep 27 11 2011).

40 7. Solinski, Swiatowe rezerwy surowcéw energetycznych, , Energetyka”, luty 2008, http:/www.
cire.pl/pliki/2/7829swiatowe rezerwy surowcow.pdf, (dostep 21 X 2010).
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KONCEPCJA SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNE]J
TURCIJI WOBEC REGIONU BLISKIEGO WSCHODU

W czasie zimnej wojny Turcja bardzo umiejetnie wkomponowata si¢ w system
miedzynarodowy. Ze wzgledu na geostrategiczne potozenie byta uznawana przez Stany
Zjednoczone oraz panstwa z nimi sprzymierzone za swego rodzaju bufor, gwarant
bezpieczenstwa dla catego obszaru euroatlantyckiego. Pelnila bowiem istotng rolg
tzw. wschodniej flanki Paktu Péinocnoatlantyckiego. Skierowana ona byta przeciwko
potencjalnej ekspansji Zwigzku Radzieckiego na Bliski Wschod oraz wschodnim
wybrzezom Morza Srédziemnego. Bliski Wschod znajdowat si¢ wowcezas w sferze
zainteresowania Turcji jedynie w wymiarze obronnym.

Koniec dwubiegunowej rywalizacji spowodowat zatamanie si¢ dotychczasowego
$wiatowego porzadku miedzynarodowego, okreslanego mianem tadu westfalskiego,
w ktorym dominujaca role odgrywaty panstwa narodowe, posiadajagce monopol na
uzycie sity w srodowisku migdzynarodowym.

Wobec ksztattowania si¢ nowych, niepewnych parametrow systemu migdzyna-
rodowego, przewartosciowaniu ulegto takze spojrzenie na miedzynarodowa pozycje
Turcji. Reorientacji musialy réwniez ulec cele jej polityki zagraniczne;j.

Glowny wrog — Zwiazek Radziecki rozpadt si¢. Turcja przestata wigc bezposrednio
graniczy¢ z sukcesorkg ZSRR — Rosja. Jej nowymi sgsiadami staly si¢ panstwa lezace
w Azji Centralnej i na Kaukazie. Blizej nieokreslona byta przyszia rola NATO, ktory
pierwotnie byl sojuszem wojskowym, skierowanym przeciwko ZSRR.

Migdzynarodowa pozycja Turcji na nowo wzrosta po pojawieniu si¢ w systemie
swiatowym kolejnych konfliktow oraz jakosciowo nowych zjawisk, m.in.: proliferacji
broni masowego razenia, przemytu narkotykéw, nacjonalizmu, terroryzmu mi¢dzy-
narodowego, stale rosnagcego w Europie deficytu surowcoéw energetycznych.

Powyzsze — nowe jakosciowe zjawiska — miaty badZz majg miejsce w regionach
lezacych w bliskich sasiedztwie Turcji, w tym na Bliskim Wschodzie. Chociaz nalezy
je rozpatrywaé w wymiarze regionalnym, zagrazajg interesom i bezpieczenstwu calej
spotecznosci migdzynarodowe;j.

Chcac wspottworzyé parametry podlegajacego statej ewolucji systemu migdzy-
narodowego, Turcja przyjeta tzw. Strategiczng Glebie czyli nowa koncepcje polityki
zagranicznej*. Jej zalozenia opracowat w 2001 roku Ahmet Davutoglu, doradca pre-
miera Recepa Erdogana ds. zagranicznych, a obecnie minister spraw zagranicznych
w rzadzie Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju (AKP). Davutoglu okresla nowg strategie
jako: turecka wersje niemieckiej Ostpolitik z lat 60.*2

4 J. Glogowska, Koncepcja Strategicznej Giebi (Stratejik Derinlik) jako nowa doktryna polityki
zagranicznej Turcji, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, http://www.stosunki.pl/?q=content/koncepcja-
strategicznej-g%C5%82%C4%99bi-stratejik-derinlik-jako-nowa-doktryna-polityki-zagranicznej-tu,
(dostep 29 V 2011).

2 A. Djavadi, Turkeys Kissinger Leds Foreign Policy Balancing Act, 13.12.2009, http:/www.rferl.
org/content/Turkeys Kissinger Leads ForeignPolicy Balancing Act/1865343.html, (dostgp 22 VII 2011).
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Koncepcja odwotuje si¢ do dziedzictwa Imperium Osmanskiego. Turcja jako
spadkobierca Imperium powinna by¢ odpowiedzialna za stabilizacj¢ i rozwdj wy-
darzen na obszarze postimperialnym, ktory rozcigga si¢ od: Maghrebu po Kaukaz,
i od Batkanow po Ocean Indyjski®.

Czynnikami sktaniajgcymi do blizszej wspotpracy panstwa polozone na tych
rozlegtych obszarach powinny by¢: wspolna tradycja, historia, religia oraz kultura*.

Z racji geostrategicznego potozenia pomiedzy Europa, Bliskim Wschodem, Azja
Centralng Turcja jest tzw. ,,panstwem centralnym”, ktore posiada tzw. strategiczng
glebie i stanowi ,,pomost” pomi¢dzy $wiatem chrze$cijanskim i islamskim.

Koncepcja: Strategiczna Gilebia zaktada wykorzystanie owych atrybutéw do
prowadzenia: ,, Polityki globalnej i proaktywnej w wymiarze regionalnym™. Glow-
nym celem owej polityki jest bezpieczenstwo regiondw, nie poszczegolnych panstw.
Narzedziem gwarantujacym jego osiggniecie jest model soft power, czyli zastapie-
nie sity dialogiem, wspoélzalezno$cia ekonomiczng oraz reformami politycznymi,
gospodarczymi i spotecznymi. Zmiany te musza mie¢ charakter ewolucyjny, nigdy
rewolucyjny.

Roéwnolegle do nich Turcja powinna zrezygnowac z ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne innych panstw, aby w ten sposob budowac poprawne relacje z sgsiadami (tzw.
koncepcja ,,zero probleméw”) przy jednoczesnym utrzymaniu dobrych stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska. Relacje Turcji z pozostatymi uczestni-
kami systemu miedzynarodowego powinny by¢ oparte na ,,maksimum wzajemnych
interesOw’™e.

Pod okresleniem pozostali uczestnicy systemu migedzynarodowego nalezy rozu-
mie¢ nie tylko panstwa, ale takze tzw. podmioty pozapanstwowe, m.in.: organizacje
miedzynarodowe, takie jak np. Hamas*. Prowadzenie z nimi rozméw jest bowiem
czgsto jednym z warunkow pokoju i stabilizacji w regionach, ktére usytuowane sg
w poblizu Turcji.

Tworca nowej doktryny polityki zagranicznej Turcji przekonuje, ze przy jej rea-
lizacji: ,,Przede wszystkim powinna zaistnie¢ obustronna wola polityczna. Nie uwa-
zamy, ze problemow nie ma, ale stosunki nalezy rozwija¢ w taki sposob, aby zamiast
probleméw mozna byto stworzy¢ odpowiednig atmosfere dla ich rozwigzywania™?,

Strategiczna Giegbia zaklada, ze polityka zagraniczna Turcji powinna by¢ wielo-
wektorowa i komplementarna. Nie moze si¢ wykluczac i ogranicza¢ do jednego celu

“ A. Balcer, W strong strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Turcji w polityce zagra-
nicznej, Warszawa 2010, s. 13.

4 J. Bochenska, Neoosmanska wizja polityki zagranicznej Turcji, ,,Stosunki Migdzynarodowe”,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,963,Neoosmanska wizja polityki zagranicznej Tur-
cji_, (dostep 22 VII 2011)

s Ibid., s. 12.

4 A. Djavadi, op. cit.

4 Z.Meral, J. Paris, Decoding Turkish Foreign Policy Hyperactivity, “The Washington Quarterly”
October 2010, str. 75.

4 Cyt. za: J. Bochenska, op. cit.



SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNEJ TURCIJI... 79

czy regionu. Dlatego tez zatozenia koncepcji — cho¢ ogolne — teoretycznie odnoszg
si¢ w rownym stopniu do wszystkich regionéw sgsiadujacych z Turcja.

Realizacja koncepcji ma uczynié¢ z Turcji wazny podmiot polityczny oraz aktyw-
nego gracza regionalnego, ktory gwarantuje stabilizacj¢ w newralgicznych regionach
$wiata i jest mediatorem w sporach migdzynarodowych®.

Analiza polityki zagranicznej Turcji nasuwa wniosek, ze jednym z jej gldéwnych
filaréw jest odgrywanie wiodacej roli w regionie Bliskiego Wschodu oraz wsrdd
wspolnoty panstw muzulmanskich.

»Prowschodnia” orientacja w dziataniach politycznych Turcji przejawia si¢ m.in.:
podejmowaniem prob uregulowania konfliktu pomigdzy Izraelem i Palestyna, zaan-
gazowaniem w program nuklearny Iranu czy poprawa stosunkow z izolowana przez
struktury zachodnie Syrig.

Z drugiej jednak strony Turcja utrzymuje rowniez poprawne relacje z panstwami
niemuzutmanskimi, m.in. z: Bulgarig i Gruzja.

Pomimo zdecydowanie ,,prowschodniej” polityki Turcja nie rezygnuje rowniez
z bliskiego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz z aspiracji cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Potwierdzaja to oficjalne wypowiedzi Davutoglu, ktéry podkresla:
»modelowe partnerstwo” pomiedzy Turcja i USA *° oraz przynalezno$¢ Turcji do
Europy i jej kultury?'.

Reasumujac, zaangazowanie Turcji w rozwoj wydarzen na Bliskim Wschodzie
oraz nawigzanie blizszych relacji z panstwami muzutmanskimi nalezy uznac za prze-
jawy pragmatyzmu oraz dazenia do realizacji celéw politycznych. Przede wszystkim
zbudowania pozycji silnego mocarstwa regionalnego.

REALIZACJA SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
TURCIJI WOBEC REGIONU BLISKIEGO WSCHODU

Region Bliskiego Wschodu posiada szczegoélne znaczenie dla zachowania para-
metréw tadu migdzynarodowego. Jego stabilizacja jest warunkiem bezpieczenstwa
catego obszaru Eurazji.

Turcja uznawana jest za adwokata przemian w regionie. W ich skutecznej reali-
zacji pomdc ma model soft power.

Istota soft power — wedtug Nye’a — sprowadza si¢ do ksztaltowania preferencji
innych poprzez stosowanie tzw. sity przyciggania. Ta natomiast warunkowana jest
przez nastgpujace zasoby panstwa: polityke zagraniczng, warto$ci polityczne oraz
kulture®?.

4 Zob. szerzej o polityce zagranicznej Turcji: Z. Meral, J. Paris, op.cit.
0 A. Djavadi, op.cit.

U Ibidem.

2. J. S. Nye jr., op. cit., s. 40.
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Polityka zagraniczna moze skutecznie wzmocnic, ale i ostabi¢ tzw. mickkie srodki
oddziatywania politycznego.

Efektywnos¢ polityki zagranicznej uzalezniona jest przede wszystkim od posta-
wy, jaka wybierze panstwo. Istotne jest, aby przy kreowaniu, a zwlaszcza realizacji
okreslonych celow politycznych panstwo uwzgledniato preferencje opinii publicznej,
nie kierowato si¢ jedynie wasko pojmowanym interesem narodowym oraz unikato
stosowania tzw. podwdjnych standardow™.

Zgodnie z zatozeniami Strategicznej Glebi polityka zagraniczna Turcji wobec
panstw Bliskiego Wschodu oparta jest na promocji, m.in.: zasad liberalnej gospodarki
oraz wspotpracy regionalnej. Panstwo to propaguje reformy gospodarcze i polityczne.
Inicjatorem tych dziatan byt juz T. Ozal. W swojej polityce odwotywat si¢ on do tzw.
liberalnej teorii funkcjonalistycznej dotyczacej wspotpracy regionalnej’*. Twierdzit,
ze rozw0j gospodarczy oraz powigzania ekonomiczne w regionie potozg kres kon-
fliktom na tym obszarze.

Dazac do dalszego zacie$niania wspélzaleznosci ekonomicznych, Turcja syste-
matycznie zwigksza wymiane handlowa z panstwami Zatoki Perskiej. Dla przyktadu
wymiana m.in. z: Irakiem, Iranem oraz z Syria w 2003 roku wynosita 3,8 proc., zas
w 2009 roku juz 5,8 proc®. W 2009 roku eksport na Bliski Wschod stanowit blisko
20 % catego eksportu Turcji. W 2004 roku za$ 12,5 %*. Nalezy spodziewac si¢ jego
dalszego wzrostu, gdyz w sierpniu zesztego roku Turcja podpisata porozumienie
o swobodnej wymianie handlowej z : Syrig, Libanem i Jordania, rozszerzajac do-
tychczasowe umowy bilateralne®.

Kolejng inicjatywa ekonomiczng jest koncepcja utworzenia w Stambule migdzy-
narodowego centrum finansowego, ktorego funkcjonowanie miatoby opierac si¢ na
duzym udziale kapitatu panstw z Zatoki Perskiej.

Istotnym powodem obecnosci Turcji w regionie Bliskiego Wschodu sg znajdujace
si¢ tam znaczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego. Ich najwigkszymi rezerwami
dysponuja zwlaszcza: Irak, Iran, Arabia Saudyjska oraz Egipt.

W obliczu stale wzrastajacego deficytu surowcdéw energetycznych oraz instru-
mentalizacji przez panstwa polityki energetycznej w celu realizacji partykularnych
interesow, priorytetem zwlaszcza dla Unii Europejskiej jest dywersyfikacja dostaw
zwlaszcza gazu ziemnego, przez co zapewnitaby sobie ona tzw. bezpieczenstwo
energetyczne.

W chwili obecnej gtéwnymi dostawcami gazu do Wspolnoty sa: Rosja, Norwegia
oraz Algieria®®. Unia Europejska zainteresowana jest zwlaszcza uniezaleznieniem si¢

3 Ibid., s. 43.

3% Zob. szerzej: R. Gozen, Turgut Ozal and Turkish Foreign Policy: Style and Vision, “Foreign
Policy” 1996, vol. 20, no. 3-4.

s M. Smigasiewicz, op.cit., s. 93.

56 1. Krastew, M. Leonard, Widmo Europy wielobiegunowej, Londyn — Warszawa 2011, s. 65.

57 Ibid., s. 66.

% A. Balcer, op.cit., s. 17.
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od niepewnych dostaw z Rosji. Alternatywne zrédta surowcow dla Europy znajdujg
si¢ na: Bliskim Wschodzie, obszarze postradzieckim (region Morza Kaspijskiego)
oraz w Afryce Péinocne;.

Powazng przeszkode w przesyle surowcoOw stanowi niewystarczajaca liczba po-
Taczen eksportowych z tych regionéw do panstw konsumentow.

W tej sytuacji — poprzez ich dalsza rozbudowe — Turcja mialaby stac si¢ tzw.
korytarzem tranzytowym dla surowcow energetycznych ze Wschodu, czyli obszaru
Morza Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu do panstw Unii Europejskie;.

W zamysle decydentow Turcji rola tzw. korytarza tranzytowego znacznie wzmoc-
nitaby jej prestiz na arenie migdzynarodowej, zwigkszyta wiarygodnos¢ jako partnera
oraz wzmocnita jej zdolno$¢ oddziatywania na rozwdj wydarzen w regionie Bliskiego
Wschodu.

Aby moc odgrywac role tzw. korytarza tranzytowego, Turcja zaangazowala si¢
na Bliskim Wschodzie w powstanie kilku gazociggéw. Najwazniejsze z nich to:

Gazociag transadriatycki (TAP) ma mie¢ dlugos¢ 520 km. Potaczy on
Saloniki z Brindisi przez Albanig¢. Jego roczna przepustowo$¢ szacowana jest na 10
mld m®. Gazocigg ma by¢ zasilany gazem z Iranu i Azerbejdzanu, ptynacym przez
terytorium Turcji®;

Gazociagg Nabucco —gaz ma ptynaé nim przez: Anatoli¢ z Azji Centralnej
i Bliskiego Wschodu do batkanskich oraz srodkowoeuropejskich cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej. W grupie panstw konsumentow znajduja si¢: Butgaria, Rumunia, Austria
oraz Wegry. Umowa dotyczaca powstania gazociggu Nabucco zostata podpisana
w Turcji w lipcu 2009 roku. Ma ona zosta¢ zrealizowana w latach: 2010-2014. Dtu-
go$¢ gazociggu wyniesie 3300 km, za$ przepustowos$¢ 31 miliardow metrow. Koszt
projektu szacowany jest na 5 milionow euro®.

Nabucco zasilany bedzie przez gaz transportowany gazociagiem Irak — Turcja. Jego
roczna przepustowos$¢ to 10 mld m?. Jego wykonanie zostato zlecone w 2008 roku.*!

Stabilizacja regionu nie moze opiera¢ tylko na integracji gospodarczej. Istotne
jest takze zakonczenie istniejacych w nim konfliktéw. W tym celu Turcja przyjeta
rol¢ mediatora, gdyz z racji powigzan historycznych i kulturowych czuje si¢ moralnie
zobowigzana do dziatan w regionie w celu poszerzania pokoju i bezpieczenstwa®?.

Zaangazowala si¢ m.in. w tzw. misj¢ stabilizacyjna w Iraku. Przez jej terytorium
dostarczane jest zaopatrzenie dla wojsk Standéw Zjednoczonych, stacjonujacych w tym
panstwie. Po wyborach w marcu 2010 roku uczestniczyta takze w rozmowach nad
utworzeniem rzadu koalicyjnego w Bagdadzie®.

% 1. Krastew, M. Leonard, op.cit., s. 62.

% A. Loskot, op.cit., s. 10-12.

o' 1. Krastew, M. Leonard, op.cit.

2 Synopsis of the Turkish Foreign Policy, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, http:/
www.mfa.gov.tt/MFA/ForeignPolicy/Synopsis/SYNOPSIS.htm, cyt.za: J. Misiagiewicz, op.cit., s. 113.

6 1. Krastew, M. Leonard, op.cit., s. 65.



82 KINGA SMOLEN

Turcja aktywnie wiaczyta si¢ w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, odgry-
wajac rolg mediatora w konflikcie pomiedzy Izraelem i Palestyng. Domagata si¢ m.in.
od Izraela ztagodzenia blokady Gazy. Prowadzac jednak polityke zgodna z zasada:
,»,zero konfliktow z sgsiadami”, odstgpita od postawienia veta wobec przyjecia Izraela
do OECD oraz porozumienia o wspolpracy z NATO®,

Posredniczyta rowniez w rozmowach pomie¢dzy Syrig oraz Izraelem do czasu
inwazji na stref¢ Gazy pod koniec 2008 roku. W zesztym roku natomiast wynego-
cjowala ruch bezwizowy migdzy Syrig, Libanem i Jordanig®.

Mediacja oraz zakonczenie konfliktu sg pierwszymi krokami w procesie sta-
bilizacji newralgicznego regionu. Uwzgledniajac zlozono$¢ tego procesu, Turcja
wspotuczestniczy w budowie spoleczenstwa obywatelskiego oraz wiacza si¢ w akcje
humanitarne prowadzone na Bliskim Wschodzie. Zaangazowata si¢ m.in. w odbudowe
Izraela i Palestyny po zniszczeniach wojennych, bedacych efektem walk z Izraelem.
Zobowigzala si¢ takze przekaza¢ 150 milionow dolaréw pomocy Palestynie®®.

W stabilizacje Bliskiego Wschodu wlaczyt si¢ rowniez turecki sektor pozarza-
dowy. Turecki Zwigzek Izb 1 Gietd (TOBB) jest pomystodawcg projektu: Przemy-
stowa Inicjatywa dla Pokoju. Wspotuczestniczag w nim przedsigbiorcy m.in. z Izraela
i Palestyny. Jego celem jest: odbudowa panstw Bliskiego Wschodu, ktore zostaly
zniszczone w wyniku diugotrwatych konfliktow. Turcja ma ambicje, aby projekt
objat caty Bliski Wschod®.

O zdolnosci wplywania przez panstwo na zachowania i decyzje pozostatych
uczestnikdw systemu miedzynarodowego — zdaniem J. S. Nye — decyduja réwniez
jego wartosci polityczne®®. Amerykanski badacz stosunkéw miedzynarodowych
zalicza do nich: demokracje, promocje przez panstwo pokoju i praw cztowieka oraz
zaangazowanie w dziatalno$¢ instytucji migdzynarodowych®.

Wartos$ci te — szczegdlnie prawa czlowieka — majg szczegélne znaczenie dla
zachowania pozimnowojennego tadu miedzynarodowego i jego stabilizacji’®. Dla-
tego tez silnie oddziatujg one na preferencje innych. Panstwo majgce na celu ich
ochrong lub odwotujace si¢ do nich w swojej retoryce politycznej nie stosuje grozby
czy przymusu, ale oczekuje na kooperacyjne dziatanie. Wowczas nie tylko zachgca
pozostate podmioty do okreslonego zachowania, ale takze umacnia wtasny autorytet
oraz szacunek dla stanowiska spotecznos$ci miedzynarodowej. Aby jednak soft power
odniosto zamierzony efekt, panstwo musi prowadzi¢ bardzo konsekwentng polityke.
Czyli przestrzega¢ owych wartosci w polityce wewngtrznej i zagraniczne;.

¢ Ibid., s. 66.

65 Ibid., s. 65.

% A. Balcer, op.cit.,s. 33.

7 Ibidem.

% Zob. szerzej: K. Krzysztofek (red.), Kultura — aksjologia — polityka. Wzajemne sprzezenia,
Torun 2007.

% J. S. Nye jr, op.cit., s. 44.

0 M. Pietra$, op. cit., s. 299.
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Deklarowane przez Turcje wartosci polityczne wzbudzajag w srodowisku mig-
dzynarodowym wiele kontrowersji. Turcja propaguje w regionie Bliskiego Wschodu
m.in.: demokracje i oraz prawa cztowieka. Warto$ci tych nie mozna jednak uzna¢ za
narzedzia, ktore umozliwiaja skuteczne zastosowanie przez nig modelu soft power.

Komisja Europejska zdecydowata w 2004 roku, ze Turcja wypetnita Kryteria
Kopenhaskie, na podstawie ktérych uznaje si¢ okreslony podmiot za panstwo prawa.
Organizacje pozarzadowe m.in. Amnesty International czy Organizacja ds. Praw
Czlowicka stale wskazuja jednak na przypadki tamania w tym panstwie podstawo-
wych praw czlowieka i litery prawa’'.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej z 2009 roku podstawowe strefy naruszen
dotycza: wolno$ci stowa, prasy i wyznania, kwestii praw zwigzkow zawodowych
i kobiet, a takze zwierzchnictwa wladzy cywilnej nad armig’>. Powszechne sg takze
tortury oraz zte traktowanie wigzniow’. Nieprzestrzegane sa prawa mniejszoscli,
zwlaszcza Kurdow. Mniejszo$¢ ta nie ma m.in. mozliwosci ksztalcenia si¢ w ojczy-
stym jezyku.

Spotecznosé miedzynarodowa zwraca uwage, ze Turcja nie ratyfikowata nadal
Protokotu Dodatkowego do Konwencji NZ w sprawie zakazu stosowania tortur
(OPCAT), Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (ICC) oraz
Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci’™.

W kontekscie promowania zasad demokracji oraz ustroju konstytucyjnego kon-
trowersje wzbudza réwniez udziat i wptyw armii na ksztatt zycia spotecznego
1 politycznego.

Jako przeszkody w zachodnim pojmowaniu i przestrzeganiu przez Turcj¢ zasad
demokracji podawane sg wzajemnie sprzeczne, lecz funkcjonujace w ramach jednego
panstwa: kemalizm oraz islam”.

Powyzsze czynniki sprawiaja, ze ma miejsce rozdzwiek pomiedzy deklarowa-
nymi, a realizowanymi przez Turcj¢ warto§ciami politycznymi. Przez co nie mozna
jej uzna¢ za wiarygodnego partnera politycznego.

Atrybutem Turcji w stosowaniu modelu soft power jest jej kultura. Obecnie ma
miejsce sprzezenie kultury i stosunkéw miedzynarodowych. Tym samym kulturg
nalezy uzna¢ za jeden z czynnikow warunkujacych funkcjonowanie Srodowiska
mi¢dzynarodowego™.

" J. Bochenska, Wspotczesna Turcja a prawa cztowieka, ,,Stosunki Migdzynarodowe”, 27.07.2011,
http://stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,744,Wspolczesna_Turcja_a prawa czlowieka, (dostgp 23
VII 2011).

2 EU Turkey Civic Comission (EUTCC) — Final resolutions to the 6th International Conference
in Brussels 3-4.02.2010, http://www.eutcc.org/articles/6/document389.ehtml, cyt. za: J. Bochenska,
Wspoiczesna Turcja...

3 Zob. Szerzej: K. Yildiz, The Kurds in Turkey. EU Accession and Human Rights, London 2005.

™ J. Bochenska, Wspotczesna Turcja...

” Zob. szerzej: A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji,
Warszawa 2008.

% A. Zigtek, J. Olchowski, Kultura, [w:] Miedzynarodowe stosunki..., s. 423.
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Kulture rozumie¢ mozna jako: ,,Catoksztatt zobiektywizowanych elementow do-
robku spotecznego, wspolnych szeregowi grup i z racji swej obiektywnosci ustalonych
i zdolnych rozszerzaé si¢ przestrzennie””’. Na caloksztalt tych elementow sktadaja
si¢ m.in.: wspolny system wartosci i przekonan, religia, obyczaje, sztuka, tradycja,
przynalezno$¢ do tej samej grupy jezykowej, prawo itp.

Sprz¢zenie pomigdzy kultura, a panstwami wyraznie wida¢ w konteks$cie sto-
sowania przez nie soft power. Aby osiagna¢ okreslony cel polityczny i naklonié
pozostatych uczestnikow systemu migdzynarodowego do okre§lonych zachowan,
panstwa odwotujg si¢ m.in. do: wspdlnie podzielanych warto$ci, promujg atrakcyjny
wilasny model kulturowy itp.

Instrumentem wykorzystywanym do tych celow przez panstwa jest dyplomacja
kulturalna. Promocja wtasnego modelu kulturowego powinna opiera¢ si¢ na: ,,Umac-
nianiu pokojowych tendencji w polityce ogdlnoswiatowej, wzbogacaniu kultury
wszystkich narodéw, wytwarzaniu atmosfery zaufania i zrozumienia, zainteresowaniu
zyciem i warto$ciami innych narodéw”’s.

Nosénikami tych dziatan s3: nowoczesne $rodki komunikacji oraz mass media.
Jak podkresla J. S. Nye, istotny jest takze kontakt bezposredni oraz regularne wizyty
1 wymiany. Miedzy innymi: wymiana studentow, naukowcow, kadry zarzadzajacej
itp.” Tworzg one solidny background pod blizszg wspdtprace oraz sklaniajg do
wspolnych inicjatyw.

Kultura i turystyka wykorzystywane sg przez Turcje gldwnie do poprawy wize-
runku w regionie Bliskiego Wschodu. Wytwory tureckiej kultury masowej, zwtaszcza
filmy i muzyka, od lat sg bardzo popularne wsrod spoteczenstw Bliskiego Wschodu®.

Skutecznymi narz¢dziami promocji Turcji oraz jej dziedzictwa kulturowego sg
media oraz spotkania z przywodcami politycznymi oraz przedstawicielami sektora
pozarzadowego.

W polityce zagranicznej Turcji wobec Bliskiego Wschodu nie tylko kultura, ale
i religia wykorzystywana jest jako narzedzie stosowania soft power.

Od czasu ustanowienia Republiki Turcji w 1923 roku i przyjecia laickiego modelu
panstwa, ktory wiagze si¢ z podporzadkowaniem religii strukturom panstwowym,
panstwa islamskie wykazywaty duzy stopien nieufnosci wobec Turcji. Przyjmujac
bowiem laicki model panstwa — wedtug nich — ,,sprzeniewierzyta si¢” ona zasadom
islamu. Wrogo$¢ te potegowaly zwiazki Turcji z Zachodem oraz Izraelem, ktore
interpretowano jako ,,zdrad¢” wobec wspdlnoty panstw muzutmanskich.

Koniec zimnej wojny, a zwlaszcza ,,prowschodnia” polityka spowodowaty re-
orientacje w polityce zagranicznej Turcji. Jej pierwsze symptomy miaty miejsce

77 §S. Czarnowski, Kultura, Warszawa 1958, s. 12.
™ A. Zigtek, J. Olchowski, op. cit.,s. 427.

" J. S. Nye jr, op..cit., s. 43.

8 1. Krastew, M. Leonard, op. cit.



SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNEJ TURCIJI... 85

za 1z3déw Turguta Ozala, a pelny ,,rozkwit” od czasu objecia wtadzy przez Partie
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP).

Turcja zaczeta wowcezas traktowaé panstwa polozone na Bliskim Wschodzie jako
réwnorzgdnych partnerow, tak samo waznych jak zachodni sojusznicy. ,,Katalizato-
rem” przysztych relacji miaty by¢: wspdlne kulturowo-cywilizacyjne korzenie oraz
jedna religia.

Turcja argumentowala, ze zasady demokracji i liberalnej gospodarki oraz laicki
charakter panstwa gwarantujg nie tylko rozwoj panstwa, ale takze nie stoja w sprzecz-
nos$ci z islamem.

Zdaniem Turcji pafnstwa muzutmanskie — ze wzglgedu na wspolne wartosci oraz
jedna religi¢ — powinny nawigza¢ wspolprace w wymiarze: politycznym, gospodar-
czym i kulturalnym. Podejmowac¢ kooperatywne dziatania majace na celu stabilizacje
i zapewnienie bezpieczenstwa w regionie. Relacje pomigdzy panstwami muzutman-
skimi miatyby opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci.

Zastosowanie religii jako narzedzie soft power — w zamysle decydentow Turcji —
miato przynie$¢ wymierne efekty. Przede wszystkim uczynié¢ z Turcji lidera wsrod
panstw muzutmanskich potozonych na Bliskim Wschodzie oraz gwaranta stabilizacji
1 bezpieczenstwa w regionie. Ponadto miato sktoni¢ panstwa Bliskiego Wschodu do
reform, a zwlaszcza przyjecia zasad liberalnej gospodarki. Po ich wprowadzeniu
mozliwa bytaby jeszcze blizsza wspotpraca ekonomiczna Turcji z tym regionem,
m.in. w istotnym sektorze bezpieczenstwa energetycznego. Solidarno$¢ oraz liczne
powigzania miaty zwiekszy¢ mozliwo$¢ oddziatywania panstw islamskich — zwlaszcza
z obszaru Bliskiego Wschodu — na ksztatt porzadku migdzynarodowego.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ religii jako narzedzia soft power, Turcja stata si¢
aktywnym cztonkiem islamskich organizacji miedzynarodowych. Wstgpita m.in.
do: G-20, grupy islamskich panstw rozwijajacych sie, czyli tzw. D-8. Od 2004 roku
przedstawiciel Turcji sprawuje funkcje sekretarza generalnego Organizacji Panstw
Konferencji Islamskiej. Bierze takze udziat w tzw. Sojuszu Cywilizacji, czyli porozu-
mieniu, ktorego celem jest nawigzanie wspotpracy pomiedzy réznymi cywilizacjami®!.

Zastosowanie modelu soft power w polityce zagranicznej Turcji przynosi pozagdane
rezultaty. Znaczna czg¢$¢ badanych Arabow (ponad 3/5) postrzega ustroj Turcji jako
uktad modelu umozliwiajacy godzenie demokracji z warto$ciami islamu®?.

PODSUMOWANIE
Od czasu zakonczenia zimnej wojny pojecie sity i potegi panstwa uleglo prze-

warto$ciowaniu. W warunkach zmian parametréw systemu mi¢dzynarodowego,

81 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 92.
82 Ibid., s. 94.



86 KINGA SMOLEN

a zwlaszcza pojawienia si¢ w nim podmiotow pozapanstwowych oraz nowych jako$-
ciowo zjawisk 1 zagrozen, hard power okazata si¢ nieskuteczna.

Coraz czeSciej efektywnym instrumentem umozliwiajagcym panstwom oddzia-
tywanie na system zewngetrzny i tym samym realizacje celow polityki zagranicznej
jest soft power. Jej istota sprowadza si¢ do zdolnosci ksztattowania preferencji po-
zostatych uczestnikéw systemu miedzynarodowego. Zdolno$¢ ta opiera si¢ jednak
nie na stosowaniu przymusu czy przemocy, ale sile przyciagania. Sila przyciagania
warunkowana jest przez nastepujgce zasoby panstwa: kulture, wartosci polityczne
oraz polityke zagraniczng.

Model soft power jako narzedzie realizacji celow polityki zagranicznej stosuje
m.in. Turcja. Wykorzystuje go ona w ramach strategii wobec Bliskiego Wschodu,
ktory uznawany jest za jeden z najbardziej newralgicznych regiondéw na §wiecie.

Polityka Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu koncentruje si¢ na:

* mediacji w rozwigzywaniu sporow regionalnych,

* propagowaniu zasad liberalnej gospodarski i demokracji,

*  wspolpracy oraz integracji politycznej i gospodarcze;j,

* promocji wlasnej kultury,

* bezposrednich kontaktach z tamtejszymi spoteczenistwami (turystyka),

* budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego,

* uczestnictwie w misjach humanitarnych.

Zastosowanie soft power w polityce zagranicznej Turcji wobec regionu Bliskie-
go Wschodu prowadzi do nastgpujacych wnioskoéw. Po pierwsze, model ten nie jest
dostatecznym narzedziem w ,,wygaszaniu” sporow miedzynarodowych. Po drugie,
stanowi on solidny background pod wspdtprace regionalng. Po trzecie, jest ,,kata-
lizatorem” rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Po czwarte, skutecznie kreuje
wizerunek panstwa za granicg.

ABSTRACT

The subject of analysis in the article is soft power in the foreign policy of Turkey towards the
Region of Middle East. In the conditions of the parameter change of the international system and in
particular, appearance of new outside-state subjects and new quality phenomena and dangers, soft power
has become an effective instrument enabling states to affect the external system as well as realization
of the aims of foreign policy.

Soft power model in Turkey’s foreign policy towards Middle East is conditioned by internal factors:
dynamically developing economy, access to energetic resources and internal factors such as geopolitical
location and current shape of the international system. Realization of soft power in Turkey’s foreign
policy towards the Middle East region is accomplished, among others, through mediation in local con-
flicts, political and economic cooperation, propagating principles of liberal economy and democracy,
promotion of culture and fostering the civil society.

Analyzing effectiveness of soft power in Turkey’s foreign policy towards the Middle East region,
the author has concluded that this model is “the catalyst” of the regional cooperation and of civil society
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development as well as an effective tool of state image promotion abroad. However, it is not a sufficient
tool of extinguishing international conflicts.

Key words: Soft power, Turkey’s foreign policy, Middle East
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