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wobec zagadnien samorzqgdnosci terytorialnej

W fundamentalnej pracy J. Regulskiego pt. Samorzqd 11l Rzeczpospolitej opi-
sujacej proces powstawania koncepcji budowy w Polsce systemu samorzadu teryto-
rialnego oraz drog wiodacych do jej realizacji, odnalez¢ mozna kalendarium naj-
wazniejszych wydarzen z lat 1981-1997. Otwiera je informacja dotyczaca doku-
mentu zatytulowanego ,,Samorzad terytorialny w zreformowanym ustroju gospodar-
czym”, przygotowanego w ramach Komisji Prawa i Praworzadnosci Konwersato-
rium , Dos$wiadczenie i Przyszio$¢”'. Umiejscowienie jednej z inicjatyw DiP na po-
czatku drogi ku samorzadnosci terytorialnej potraktowa¢ mozna jako symboliczny
gest, podkreslajacy znaczenie czgsto niedocenianego przedsigwzigcia, jakim byto
Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszlo$¢”. Z tej perspektywy interesujaca ba-
dawczo wydaje si¢ by¢ analiza tresci raportéw DiP pod katem przesledzenia ewolu-
cji pogladow, ktore poprzedzaly i inspirujaco wptynety na rozwdj polskich koncep-
cji samorzadowych.

Na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych postulaty dotyczace od-
budowy samorzadu terytorialnego pojawialy si¢ w dwéch formach. Z jednej strony
dziatacze opozycji demokratycznej umieszczali ideg samorzadno$ci w szerszym
kontekscie ..antypolitycznej polityki”, a wigc tworzenia mechanizméw samoorgani-
zacji spoteczenstwa w oderwaniu od jej wymiaru instytucjonalno-prawnego. Z dru-
giej strony srodowiska naukowe wysuwatly postulaty odbudowy samorzadu jako
wiadzy publicznej w ramach reform ustrojowych. Ta dwoisto$¢ spojrzen i formuto-
wanych celow miala kluczowe znaczenie dla przebiegu reform samorzadowych
w przysziosci’. Wspolna plaszczyzna uprawiania obu form refleksji samorzadowej
okazalo si¢ Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszios¢™.

Juz pod koniec dekady lat siedemdziesiatych w $rodowiskach intelektualistow
i specjalistow rozwija¢ zaczal si¢ dyskurs dotyczacy najistotniejszych probleméw
funkcjonowania spofeczenstwa i panstwa. W trosce o wspdlne dobro podejmowano

' 1. Regulski. Samorzqd I Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 412.
! Tamze. s. 38.
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proby uporzadkowania i upowszechniania rozwazan poswigconych tym kwestiom.
Charakterystycznym przyktadem takich inicjatyw bylo powotane w listopadzie 1978
roku pod auspicjami Collegium Wolnej Wszechnicy Polskiej forum dyskusji poli-
tycznej pod nazwa Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przyszios¢”, prezentujace
w ciagu czterech lat swojego istnienia opinie znaczacej czesci polskiej inteligencji’.
Poczatkowo na plenarnych zebraniach, a nastgpnie za posrednictwem ankiet opra-
cowywanych i publikowanych w postaci raportéw dokonywano przegladu stanowisk
dotyczacych kondycji systemu politycznego, spofecznego i gospodarczego oraz sta-
nu spofeczenstwa i jego $wiadomosci®. Propagowano przy tym idee szerokiego po-
rozumienia spotecznego i umowy migdzy wladza a spoteczenstwem oraz wprowa-
dzenie szeregu istotnych reform, ktérych celem mialo by¢ uczynienie panstwa bar-
dziej praworzadnym, sprawnym i silnie popieranym przez wlasne spoteczenstwo®.

Ze wzgledu na zréznicowanie $wiatopogiadowe, polityczne, zwiazane z przy-
nalezno$cia organizacyjng i zawodowa uczestnikéw oraz znaczng rozpigto$¢ opinii
i postaw, DiP nie byt ugrupowaniem politycznym sensu stricte, posiadajacym spojny
program polityczny akceptowany przez wszystkich jego uczestnikéw. Byt jednak
waznym osrodkiem umiarkowanej, krytycznej, reformistycznej mysli spoteczno-
-politycznej, ktérej pragmatyzm wynikat z umiej¢tnosci oderwania si¢ od — nad-
rzednych w tamtych realiach — kryteriow ideologicznych®.

Kolejne raporty DiP, mimo ze zaczgly powstawad jeszcze przed wydarzeniami
sierpniowymi, odegraty istotna rol¢ opiniotwdorcza w okresie ,,pierwszej Solidarno-

* Konwersatorium .Doswiadczenie i Przyszios¢”, forum dyskusji politycznej utworzone X1 1978 w War-
szawie. skupialo okolo 200 oséb (uczonych. publicystow. tworcow kultury, dzialaczy spolecznych)
reprezentujacych roznorodne srodowiska spoteczne. odmienne orientacje polityczne i ideowe (czionkow
PZPR. dziataczy katolickich). Powstanie i dziatanie DiP nic spowodowaly zdecydowanego sprzeciwu KC
PZPR 1 represji wladzy panstwowej. aczkolwick dotkngly go liczne utrudnienia. Konwersatorium kiero-
wal Zespol Uslugowy (m.n. B. Gotowski. J. Gorski, J. Malanowski, W. Zalewski. J. Zielinski.
S. Bratkowski, K. Dziewanowski. A. Karasinski, A. Wielowiejski, A. Zakrzewski), ktéry poczatkowo na
podstawie ankiet. a pozniej takze samodzielnie opracowywal raporty zawierajace diagnozy i postulaty
reformowania systemu politycznego i gospodarczego. m.in. w oparciu o koncepcje porozumienia miedzy
wiadzami panstwowymi i spoleczenstwem. W latach 1978-1982 (rok zakonczenia dziatalnosci) opraco-
wano nastgpujace raporty: ,.O stanie Rzeczypospolitej i drogach wiodacych do jej naprawy™ maj 1979,
.Jak z tego wyjs¢” kwiecien 1980. ,.Spoleczenistwo wobec kryzysu™ luty 1981 , ,Polska wobec stanu
wojennego” 1982, W grupach roboczych przygotowano i wydawano takze specjalistyczne raporty, np.
O staniec zdrowotnosci spoleczenistwa polskiego™. O stamie o$wiaty” oraz ,Prawo, praworzadnosc
1 gwarancje prawne’.

! Bylo to konsekwencja podjetych przez wiadze dziatan, zmicrzajacych do ubezwlasnowolnienia i ograni-
czenia wplywu , Konwersatorium DiP”". uniemozliwiajacych kolejne spotkania plenarne. Szerzej na ten
temat A. Friszke, Opozycja polityczna w PRL 1945 —1980., Ancks, Londyn 1994, s. 517 oraz Jak = tego
wyy$¢? Opracovanie wynikow ankiety. Dokumenty Konwersatorium .. Doswiadczenie i Przyszlos¢ ™.
Instyvtut Literacki. Paryz 1980. Biblioteka , Kultury”, t. 319,s. 7.

* Szerze) na temat DiP. jego roli. znaczenia i miejsca na dwczesnej scenie politycznej zob. R Koziol.
KNomwersatorium .. Doswiadczenie i Przyszlos¢” — problem opozycyjnosci, [w:] Opozycja w systemach
demokratycznveh 1 medemokratyeznych. red. K. Labgdz, M. Mikolajczyk. Krakow 2001. s. 327.

“ Por I Holzer. Solidarnosé 1980-1981. Geneza i historia. Warszawa 1990, s. 141.
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sci”. Wielokrotnie powielane i rozpowszechniane, pobudzaty do refleksji, inspiruja-
co wplywajac na stan swiadomosci spotecznej. Poczatkowo problematyka samorza-
du terytorialnego nie zajmowata eksponowanego miejsca w polu zainteresowan
uczestnikow DiP. Srodowiska inteligenckie, ktore go tworzyly, zajmowaty sie
gtownie przywrdcenia podstawowych wartosci i praw obywatelskich. W pierwszych
opracowaniach kwestii samorzadnosci terytorialnej nie doceniano i nie traktowano
jako odrebnego problemu, refleksje na ten temat ukazane byly w szerszym kontek-
$cie wypowiedzi dotyczacych stylu uprawiania polityki, problematyki organdéw
przedstawicielskich, systemow wyborczych czy wiadz lokalnych. Jednakze wraz
z uplywem czasu poglady autorow DiP ulegaly modyfikacji i konkretyzacji, byly
twoérczo rozwijane w kolejnych raportach i dokumentach. Mimo iz w raportach DiP
nie znajdziemy zbyt wielu odkrywczych i nowatorskich rozwiazan (szczegdlnie
oceniajac to z dzisiejszej perspektywy), to jednak stanowia one doskonaty przyktad
stanu $wiadomosci dwczesnych elit intelektualnych i $wiadectwo ideowych antece-
dencji poprzedzajacych pozniejszy rozwoj refleksji samorzadowe;.

0 stanie Rzeczpospolitej i drogach wiodgcych do jej naprawy

Pierwszym zbiorowym opracowaniem wypowiedzi uczestnikéw Konwersato-
rium .,Doswiadczenie i Przysztos¢” byt datowany na 19 maja 1979 roku ,,Raport
o stanie Rzeczpospolitej i drogach wiodacych do jej naprawy”. Raport ten, opraco-
wany na podstawie ankiet rozpisanych wsrod wybitnych przedstawicieli $wiata
nauki i kultury, jest calosciowym i wstrzasajacym wowczas obrazem polskiego kry-
zysu gospodarczego, spotecznego i politycznego, kryzysu wladzy i zaufania do wia-
dzy. Jest takze dokumentem obrazujacym $wiadomos¢ tego kryzysu. Cytujac stowa
jednego z recenzentéw (Edwarda Lipinskiego), diagnoz¢ raportu da si¢ krétko stre-
$ci¢: jego autorzy nie widzieli zadnych szans na przetamanie 6wczesnego kryzysu —
ktory ogarnal wszystkie dziedziny zycia zbiorowego — bez glgbokich reform poli-
tycznych, istota ktorych miato by¢ uznanie podmiotowosci spoleczenstwa i zasada
dialogu pomigdzy spoteczenstwem a wiladza. Uwzgledniajac éwczesne uwarunko-
wania geopolityczne, autorzy raportu lokowali swe propozycje w ramach socjali-
stycznego systemu i respektowali zasade kierowniczej roli partii komunistyczne;j.
Stanowito to zaréwno zalete jak i wade dokumentu. Swiadczyto bowiem o pragma-
tyzmie jego tworcow oraz o realistycznym punkcie wyjscia do dialogu migdzy wia-
dza a spoteczenstwem, umozliwiajacym przeprowadzenie natychmiastowych zmian
demokratyzujacych system i zwigkszajacych prawa obywateli bez koniecznosci
obalania systemu. Minusem przyjetych zatozen byly natomiast, czgsto wysuwane
pod adresem autordw raportu, zarzuty: na jakiej podstawie oceniali oni, ze tak zde-
generowany — jak go opisano — aparat wladzy uzna za stosowne i mozliwe realizo-
wanie reform. ktdére ogranicza jego monopol wladzy; czy wyzwolona zmianami
energia spoleczenstwa nie przelamie zapisanych w projekcie ograniczen; wreszcie,
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czy ZSRR, nieche¢tny wszelkim zmianom, zgodzi si¢ na taki model socjalizmu
z ludzka twarza?’ Mimo powyzszych rozbieznosci w ocenach, nalezy stwierdzi¢, ze
ten i kolejne raporty DiP stanowity doskonate przyktady kompleksowych koncepcji
reformistycznych, do ktorych wielokrotnie powracano i nawiazywano po Sierpniu
1980 roku, a poszczegolne propozycje pojawialy si¢ w wypowiedziach i progra-
mach, postulowanych zaréwno przez srodowiska ,,Solidarnosci”, jak niektorych
dziataczy i publicystow zwiazanych z PZPR.

Motywem przewodnim, porzadkujacym raport, jest przewijajaca si¢ teza o nie-
zrozumieniu przez Owczesne wladze wagi i istoty poglebiajacego si¢ kryzysu,
powodujaca koncentracj¢ wylacznie na jego aspektach gospodarczych i niedocenia-
niu jego aspektow spoteczno-politycznych. W opinii uczestnikéw ankiety, polski
kryzys mial przede wszystkim spofeczny i polityczny charakter, powodzenie za$
wszelkich reform gospodarczych zalezne bylo w pierwszym rzgdzie od zmian
w sposobie uprawiania polityki i sprawowania wladzy. W zwiazku z ta teza, w ra-
porcie pojawia si¢ twierdzenie o permanentnym niewywiazywaniu si¢ przez wladze
z deklarowanych, po kazdym z wczesniejszych kryzyséw, przyrzeczen dotyczacych:
dialogu ze spoteczenstwem, zwigkszenia uczestnictwa spoleczefistwa w zarzadzaniu
oraz demokratyzacji systemu. Po przedstawieniu szeregu przyktadéw ilustrujacych
t¢ praktyke dzialania wladzy, na podstawie wypowiedzi ankietowanych skonstruo-
wany zostat katalog zasad uprawiania polityki, ktéry mogt liczy¢ na ogélnospo-
teczna akceptacj¢ i,co za tym idzie, zagwarantowa¢ skutecznos¢ polityki wiadz.
Z kontekstu wynika jednoznacznie, ze zasady te powinny by¢ realizowane na wszel-
kich ptaszczyznach uprawiania polityki, a ich adresatem byly wszelkie osrodki
wladcze, w tym takze funkcjonujace na poziomie lokalnym i regionainym. Co wig-
cej, autorzy byli przekonani, ze ich przyjecie i zrealizowanie przez wiladzg jest nie
tylko konieczne, ale i mozliwe. Jak wskazywano, w ciagu minionych lat wszelkie
praktyczne proby ich realizowania przez osrodki decyzyjne owocowaly sukcesem.
Oto te zasady:

1. Wiadza nie powinna dazy¢ do wszechwladzy, ktéra w efekcie rozklada ja
sama.

2. Arbitralno$¢ w stosunkach wladza - spoleczenstwo powinna zosta¢ zastapio-
na zasada negocjacji i porozumien.

3. Wiadza powinna mie¢ $wiadomo$¢ dziedzictwa narodowego i poszanowania
tradycji, wyrazajacych si¢ w nawykach politycznych i spotecznych, kulturze.

4. Republikanizm i praworzadno$¢ powinny wyprze¢ feudalng dowolnos$¢
w stosowaniu prawa, ktora obca jest Polakom (non rex lex sed lex regnat — nie krol
rzadzi, ale prawo). Nie deklaracje stowne, lecz przemyslane i logiczne gwarancje
instytucjonalno-prawne moga u nas okresla¢ perspektywe autentycznej realizacji
wspolnie uzgodnionych zasad.

5. Wiadza powinna mie¢ szacunek dla warto$ci w poczuciu polskiej opinii
publicznej identyfikowanych z socjalizmem: réwnosci szans, réwnosci wobec pra-

7 A. Friszke, Opozycja polityczna, op. cit., s. 522.
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wa, praw socjalnych i kulturalnych, samorzadnosci, prawa do wyrazania swych
pogladow i krytyki wiadzy. Jej dziatania powinny zmierzac do tego, by nie byly one
traktowane jako klopotliwe obciazenia systemu gospodarowania czy tez systemu
sprawowania wiadzy, by nie byly przykrymi serwitutami, lecz autentycznymi, nie
pozorowanymi celami systemu.

6. Ocenia¢ nalezy ludzi wedle ich pracy, co oznacza stosowanie obiektywnych
i sprawdzalnych kryteriow w ocenie. Jest to warunek realizacji zasady réwnosci.

7. Jawnos¢ zycia publicznego stanowi zabezpieczenie wymienionych zasad
i jest najlepsza ochrona samej wiadzy przed popemianiem bledow®.

W opinii autorow raportu odej$cie od powyzszych zasad doprowadzito do ble-
déw w strukturach i1 mechanizmach funkcjonowania systemu. Jako przyktad poda-
wano btedy w modelu funkcjonowania organéw panstwowych, a szczegdlnie pato-
logi¢ organéw przedstawicielskich: sprawowaniu wiadzy politycznej i gospodarczej
przez scentralizowany administracyjny aparat partyjno-rzadowy towarzyszyto
istnienie fasadowych przybudéwek w postaci Sejmu i rad narodowych, zdominowa-
nych przez administracj¢. Przerost egzekutywy — wedtug autoréw — nie byl zjawi-
skiem stricte polskim. Pojawil sie on niemal we wszystkich systemach wiadzy jako
efekt XX-wiecznego, potgznego rozwoju gospodarczego. Specyficzne natomiast dla
systemu bylo to, ze nad administracjg publiczng (aparatem zlozonym z organow
t urzedéw centralnych oraz terenowych) wladze¢ zwierzchnia (poprzez mechanizm
polecen i dyrektyw) sprawowal aparat partyjny. Tym samym aparat partyjny przej-
mowal kompetencje organéw przedstawicielskich: na poziomie centrum — Sejmu, na
pozostatych poziomach — rad narodowych wszystkich szczebli. W konsekwencji
takiego rozwiazania organy przedstawicielskie nie speinialy zadnych funkcji: ani
reprezentacji, ani instrumentu kontroli wobec agend wykonawczych. Jak podkresla-
no, o ile status i prestiz posta byt stosunkowo wysoki, to radnych z reguly traktowa-
no gorzej niz urzgdnikdéw wojewodzkich czy gminnych. Takze funkcjonujace wow-
czas rozwiazanie, polegajace na powierzeniu funkcji przewodniczacych rad narodo-
wych | sekretarzom komitetéow PZPR, nie podnosito autorytetu i rangi rad narodo-
wych: bowiem nie funkcja przewodniczacego rady gwarantowata sekretarzowi wia-
dzg, lecz stanowisko partyjne. Udziat w pracach rady traktowany by} zatem jak , ko-
nieczny serwitut na rzecz demokracji”. Jak wskazywano, rowniez procedury mia-
nowania wojewodow i naczelnikow przez wyzsze agendy administracji odseparo-
wywaly ich od rad wojewodzkich i gminnych powodujac, ze nawet urzgdnicy im
podlegli nie odczuwali najmniejszej zaleznosci od rady i radnych. W efekcie tych
rozwigzan organy przedstawicielskie tracac kompetencje, tracity autorytet w oczach
opinii publicznej: nie pozostawiajac watpliwosci i ztudzen co do swej roli przybu-
dowki czy fasady’.

Ankiety, bedace podstawa opracowanego raportu, wniosty wiele réznorodnego
materialu pozwalajacego skonstruowac diagnoze status quo, jednakze w zakresie

* Komwersatorium .. Doswiadczenie i Przyszlosé” Zespdl Uslugowy. Raport o stanie Rzeczpospolitej
1 drogach wiodgcych do jej naprawy. Nowa. Warszawa 1979, s. 58.

? Tamze. s. 18.
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propozycji reform ich znaczenie bylo duzo skromniejsze. Akceptacji ogélnego kie-
runku zmian nie towarzyszyta jednolitos¢ i spéjnos¢ konkretnych propozycji. Wyni-
kalo to przede wszystkim z niemoznosci ich przedyskutowania przez uczestnikéw
DiP na zebraniu plenarnym, stanowily zatem jedynie punkt wyjscia do dalszych
rozwazan.

Eliminowaniu wyzej opisanych patologii w strukturach i mechanizmach funkcjo-
nowania organéw panstwowych i odbudowie prestizu organéw przedstawicielskich —
wedlug ankietowanych — miato stuzy¢ funkcjonalne i strukturalne rozdzielenie aparatu
partyjnego od aparatu panstwowego. O ile ogdlne zatozenie i istota tej zmiany pozo-
stala aktualna w diuzszej perspektywie czasowej, o tyle jej uzasadnienie zawarte
w raporcie budzito wiele watpliwosci i stosunkowo szybko uleglo dezaktualizacji.

Konsekwentne postulaty oddzielenia partii od aparatu panstwowego, tj. admini-
stracji, gospodarki, sadownictwa, uzasadniane bowiem bylo argumentami o dwu-
wiadzy, chaosie i obcigzaniu partii odpowiedzialnoscia za procesy, ktorych przebie-
giem nie moze ani do konca kierowaé (ze wzgledu na brak bezposrednio podpo-
rzadkowanego aparatu wykonawczego), ani wiasciwie kontrolowac (z braku jasnych
rozgraniczen kompetencyjnych). W takiej sytuacji wszelkie zarzadzanie i kierowa-
nie narazone bylo na bledy w podejmowaniu decyzji lub ich wykonaniu. Jak argu-
mentowano, aparat partyjny przeksztalcat si¢ w ,,swoistego chiopca do bicia”, kon-
centrujac na sobie krytyke i caty zywiot spolecznego niezadowolenia.

W swietle 6wczesnych teorii prawa oraz zaleceni nauki organizacji i zarzadzania
sugerowano, iz prawidlowe wykonywanie swych funkcji przez parti¢ rzadzaca po-
winno odbywac si¢ poprzez nakre$lanie celow oraz regulacj¢ ustawodawczg zycia
spotecznego, czyli za posrednictwem organdw przedstawicielskich, jak tez poprzez
sprawowanie nadzoru, kontroli, oceny i wnioskowanie korekt. Zasada, ze partia kie-
ruje zyciem parnistwa wytacznie poprzez swych cztonkéw zasiadajacych w organach
przedstawicielskich, ktérzy korzystaja ze wspoélpracy swego aparatu sztabowego
W postaci aparatu partyjnego, a wigc kieruje wytacznie za posrednictwem uregulo-
wanych prawem, konstytucyjnych $rodkéw, powinna byfa sta¢ si¢ — wedle raportu —
kamieniem wegielnym ustroju wspélczesnej Polski, jesli miataby si¢ ona uwolni¢ od
choréb, bezwladu, dwuwladzy i braku odpowiedzialnosci'®. Konstytucyjne prero-
gatywy organow przedstawicielskich powinny byly w zwiazku z tym ulec zasadni-
czemu rozszerzeniu, przy rownoczesnym konstytucyjnym zagwarantowaniu im wy-
lacznosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wszystkich obywateli.

Dla wprowadzenia jasnego rozdzialu prerogatyw poszczegdinych organéw wia-
dzy pafistwowej nalezato takze — w opinii autoréw — przywroci¢ zasadg wykluczaja-
cq faczenie niektérych stanowisk publicznych. Ankietowani uznawali, iz wykluczy¢
nalezy kumulowanie funkcji partyjnych i mandatéw w organach przedstawicielskich
z réwnoczesnym zajmowaniem stanowiska w administracji pafnstwowej, w gospo-
darce i sadownictwie. Bez takiego rozdzialu mozliwos¢ ich kontroli i oceny zamie-
niafa si¢ w fikcje.

' Tamze. s. 60.
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Interesujace — cho¢ pod koniec 1981 roku odbierane juz jako nie wystarczajace,
a czasami wrecz archaiczne — byly propozycje dotyczace modyfikacji sposobu wy-
tania reprezentantow do organow przedstawicielskich, probujace potaczy¢ zasade
przewodniej roli partii z pewnymi elementami rywalizacji wyborczej. Wedle tej
koncepcji, na drodze negocjacji z innymi stronnictwami politycznymi i srodowi-
skami bezpartyjnych obywateli, w duchu porozumienia spotecznego podyktowanego
znajomoscia realiow, nalezato zapewni¢ partii komunistycznej wigkszos¢ w ogélno-
krajowym oraz wojewodzkich organach przedstawicielskich. Proponowano jednak
wprowadzi¢ takie rozwiazania w ordynacji, ktére nadalyby wyborom maksymalnie
personalny charakter. Ankietowani postulowali np. wprowadzenie systemu wybo-
row wstepnych, ktére pozwolityby wyborcom wyrazi¢ swe opinie i preferencje, zas
partii, stronnictwu czy $rodowisku zawodowemu zorientowac¢ sig, ktory z ich kan-
dydatow cieszyt si¢ najwigkszym poparciem spotecznym.

Innym proponowanym wariantem byla koncepcja rywalizacji o miejsca man-
datowe przyznawane w drodze uzgodnien przez komisje porozumiewawcze danych
ugrupowan i srodowisk (z wylaczeniem pewnej puli miejsc dla tych postaci zycia
politycznego, ktére maja ogdlnokrajowe lub ogolnowojewddzkie znaczenie i kto-
rych kandydatury ustalane bylyby przez same komisje). Na pozostate miejsca przed-
stawiano by wyborcom kandydatury alternatywne, przy ustalonej uprzednio puli
miejsc dla danego stronnictwa, np. o inandat partyjny rywalizowatoby kilku kandy-
datéw z partii, o mandat stronnictwa kilku kandydatow z tego stronnictwa itd.
Wedle autoréw raportu formuta taka pozwolitaby zastapi¢ éwczesna, budzaca wiele
irytacji i niechgci instytucje ,,glosowania” instytucja rzeczywistych wyboréw. To
rozwigzanie z jednej strony gwarantowaloby pozostawienie ,,pakietu kontrolnego”
wladzy. z drugiej strony zmusitoby organizacje polityczne i spoleczne wysuwajace
swych kandydatéw do analizy kandydatur i proponowanie na miejsca mandatowe
ludzi cieszacych si¢ niekwestionowanym autorytetem lub popularnoscia spoleczna.
umozliwiajaca uzyskanie akceptacji wyborcow. Rownocze$nie zmuszatoby to kan-
dydatéw do wykazywania si¢ aktywno$cia w trakcie sprawowania mandatu (lub
oczekiwania na kolejne wybory) i odpowiedzialnoscia, ktéra stwarzataby im mozli-
wos¢ rywalizowania z kontrkandydatami w nastepnych wyborach'".

Kolejng propozycja dotyczaca funkcjonowania wiadz publicznych (w tym lo-
kalnych) byt postulat rozszerzenia instytucji wyboréw bezposrednich réwniez na
stanowiska organéw wiadzy wykonawczej: od szefa rzadu, poprzez wojewoddow, do
naczelnikdw gmin. Zaproponowane rozwiazanie bylo naturalng konsekwencja sytua-
cji, w ktorej odpowiedzialnos$¢ i znaczenie szefow egzekutywy byly nieporéwny-
walnie wigksze niz organow przedstawicielskich. Miato ono podnies¢ do wlasciwe-
go poziomu spoleczng rangg tych stanowisk i rownoczesnie pozwoli¢ na dokonywa-
nie przez spoleczenstwo wyborow migdzy wysunigtymi przez komisje porozumie-
wawcze kandydatami, zobligowanymi do zapewnienia sobie autentycznego poparcie
spotecznego.

" Tamze. s. 61.
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W obszarze zainteresowania autoréw raportu pozostawata takze kwestia kaden-
cji poszczegdlnych stanowisk. 1 tak dla pozycji kierownikéw organéw wykonaw-
czych wyzszego szczebla, rzadowego i wojewodzkiego, proponowano zastosowanie
kadencji sze$cioletniej bez mozliwosci powtérnego sprawowania urzgdu, na szcze-
blu gminy natomiast proponowano zastosowanie kadencji dwuletniej z mozliwoscia
kolejnej reelekcji. W przypadku organoéw przedstawicielskich szczebla centralnego
i wojewodzkiego, a wigc postow i radnych wojewoddzkich, sugerowano pozostanie
przy tradycyjnym wymiarze czasowym czterech lat, ale przy w prowadzeniu zasady
wymiany co dwa lata potowy sktadu izby lub rady. W przypadku radnych gminnych
sugerowano wprowadzenie kadencji dwuletniej przy corocznej wymianie polowy
sktadu i zachowanie prawa do ubiegania si¢ o reelekcj¢. Powyzsze propozycje mo-
dyfikacji motywowano tym, ze czg¢Sciej przeprowadzane wybory dawatyby okazje
do pomiaru autentycznych nastrojow i opinii spoteczenstwa.

Rozszerzenie prerogatyw organow przedstawicielskich poprzez wprowadzenie
konstytucyjnych uregulowan i rozwiazan praktycznych bylo logicznym dopetnie-
niem proponowanych zmian. Do sprawowania petnego nadzoru organéw wykonaw-
czych nie wystarczaty bowiem dotychczasowe uprawnienia, takie jak: interpelacje,
stawianie zapytan czy powotywanie (dotyczylo to wytacznie Sejmu) komisji nad-
zwyczajnych. W raporcie proponowano zatem wyposazenie organow przedstawi-
cielskich oraz wszelkich powotywanych przez nich komisji w prawo do wzywania
przed swe oblicze dowolnych pracownikéw aparatu organdéw wykonawczych,
a wrecz dowolnych obywateli. dla uzyskania wszystkich niezbgdnych informacji czy
wyjasnien, pod rygorem sankcji karnych za niestawienie si¢ lub odmowg stawien-
nictwa. Formuta ,,dowolnych obywateli” w praktyce oznacza¢ mogta zakamuflowa-
ng mozliwo$¢ wzywania do skfadania wyjasnien przez organami przedstawicielskich
takze funkcjonariuszy aparatu partyjnego. Bylaby to zatem mozliwos¢ kontrolowa-
nia struktur partyjnych przez organy przedstawicielskie, a wigc odwrocenie dotych-
czasowych relacji i rzeczywiste wprowadzenie konstytucyjnej zasady nadrzgdnosci
organow przedstawicielskich.

Proponowano takze udzielenie organom przedstawicielskim uprawnien do odwo-
lywania ze stanowiska, w trybie ustawowo wprowadzonej procedury, wszelkich
urzednikéw organow wykonawczych i administracji, ktérzy niewlasciwie wywiazy-
waliby si¢ ze swoich obowiazkow. Dotychczasowy brak tych kompetencji potggowat
fikcyjnos¢ realizacji funkcji kontrolnych, a rownoczesnie spychat parti¢ rzadzaca ku
bezposredniemu przejmowaniu funkcji aparatu administracyjnego i gospodarczego.

Powyzsze propozycje dotyczyly organow przedstawicielskich, a wigc jednocze-
$nie Sejmu i rad narodowych wszystkich szczebli. Bylo to wynikiem, co zostato juz
wyjasnione wczesniej, funkcjonujacego wowczas modelu, zgodnego z obowiazujaca
teorig panstwa socjalistycznego. Bezposrednio problematyka samorzadowa poja-
wiala si¢ w raporcie jeszcze dwukrotnie. W czgsci zatytutowanej ,,Poszanowanie
samorzadnosci” zawarte zostaly refleksje dotyczace wszelkich zinstytucjonalizowa-
nych form aktywnosci spotecznej, ktore powinny odzyska¢ swoj autentyczny charak-
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ter, autonomiczna, niezalezng od panstwa formul¢ funkcjonowania. Rozwazania te
poswigcone byly bardziej samej zasadzie samorzadnosci, bedacej podstawa istnienia
cial, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz ré6znym formom samorzadu zawo-
dowego, $rodowiskowego i specjalnego, niz kwestiom samorzadu terytorialnego”.
Kategoria samorzadu lokalnego wystapita bezposrednio przy okazji analizowa-
nia instytucjonalnych gwarancji, ktore osrodki wiadcze powinny udzieli¢ podsta-
wowym klasom polskiego spoteczenstwa'. Jedna z takich gwarancji, dotyczacych
szczegolnie ludnosci zamieszkale] poza osrodkami wielkomiejskimi, mialo by¢
przywrdcenie im mozliwosci wyboru swych autentycznych reprezentacji poprzez
zapewnienie faktycznej wybieralnosci wladz w strukturach samorzadu lokalnego.
Zgodnie z opinig autoréw, powolujacych si¢ na liczne doswiadczenia z zakresu
administracji publicznej, samorzad lokalny nie by}l w stanie ani przeciwstawic si¢
w petni wladzom centralnym, ani tez w jakimkolwiek stopniu im zagrozic. Polityka
pafistwa wobec srodowisk malomiasteczkowych i wsi nie musiata zatem by¢ reali-
zowana jedynie za posrednictwem naczelnikéw gmin. Stuzy¢ temu mogly takze
inne, znacznie efektywniejsze instrumenty. Zapewnienie rzeczywistej reprezenta-
tywnosci i wybieralnosci wladz gmin wiejsko-rolniczych otworzyloby drogg dla
oddolnych inicjatyw spotecznych w sferze gospodarki, kultury oraz rozwoju infra-
struktury cywilizacyjnej. Wymagato to jednak speinienia jednego, podstawowego
warunku: odbudowy zaufania spotecznego w sens wspélnych, lokalnych dziatan.

Jak z tego wyjsc?

Przed sierpniem, w kwietniu 1980 roku, DiP zdolat wyda¢ jeszcze jeden raport
zatytulowany ,Jak z tego wyjs¢”. Byt on logiczna kontynuacja propozycji wysunigtych
w pierwszym dokumencie. Rozwinigciu ulegly wczesniej stawiane postulaty, takie jak:

- zakaz zasiadania w organach przedstawicielskich oséb petniacych funkcje we
wladzach wykonawczych,

— propozycje rownoprawnego traktowania podmiotow politycznych - stron-
nictwa polityczne i reprezentacja katolicka powinny uzyskaé status niezaleznosci
1 opartego na tych zasadach partnerstwa w stosunkach z PZPR,

— wprowadzenia zasady kadencyjnosci i rotacji na kierowniczych stanowiskach
w administracji panstwowej na wszystkich jej szczeblach,

— ograniczenie laczenia stanowisk w administracji ze stanowiskami we wia-
dzach partyjnych,

— wyposazenie organow przedstawicielskich w uprawnienia nadzorujace i ba-
dawcze, we wilasny aparat dochodzeniowy i informacyjny, niezalezny od wiadz wy-
konawczych'.

2 Tamie. s. 64.
B ramze. s. 66.

B Jak = tego wyjsé? Opracowanie wynikow ankiety, op. cit..
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Nowym akcentem bylo zdecydowanie bardziej kategoryczne domaganie si¢
zmian w ordynacji wyborczej i wysuwanie kolejnych propozycji. Zadano: wzmoc-
nienia i urealnienia wybieralnosci wszelkich organow przedstawicielskich (a wiec
i rad narodowych wszystkich szczebli) poprzez aifabetyczny ukiad nazwisk kandy-
datow na listach i wprowadzenie obowiazku skreslania; utworzenia okregéw
o mniejszej liczbie mandatéw czy wrecz wprowadzenia okr¢géw jednomandato-
wych (co nadaloby wyborom wigksza autentyczno$¢). Przede wszystkim jednak
propozycje dotyczyly trybu zglaszania kandydatéw. Za niezbgdne minimum uzna-
wano rozszerzenie bazy rekrutacyjnej kandydatow do organow przedstawicielskich
i przywrdcenie poszczegolnym grupom obywateli (szczeg6lnie ze srodowisk kato-
lickich i bezpartyjnych) prawa do wprowadzania kandydatow na listy Frontu Jedno-
$ci Narodowe;j (jak mialo to miejsce przed 1957 r.) oraz wprowadzenie bardziej wia-
rygodnej kontroli prawidlowosci wyboréw przez spoteczenstwo. Szczegdlnie
akcentowano wowczas wprowadzenie do ordynacji zasady wystawiania kandydatow
przez legalne i prawnie zarejestrowane organizacje spoleczne i stowarzyszenia,
a takze przez grupy poszczegdinych obywateli. Wymagalo to nadania samorzadno-
$ci wlasciwego sensu i znaczenia, czyli odpowiedniego sformutowania i przestrze-
gania przepisOw prawa o stowarzyszeniach, respektowania prawa obywateli do sto-
warzyszania si¢ nieograniczonego arbitralnymi decyzjami wladz administracyjnych.
Jedynym powodem pozwalajacym na odmoweg zarejestrowania stowarzyszenia mo-
gta by¢ — wedlug autoréw - wyrazna sprzecznos¢ celow statutowych z obowiazuja-
cym prawem'*.

Kluczowym, $wiadczacym o pewnej modyfikacji postaw uczestnikéw ankiety,
a réwnocze$nie charakterystycznym dla duzej czgsci raportu byto sformulowanie:
~niemal wszyscy uczestnicy ankiety sa zgodni, ze bez systematycznego nacisku ze
strony spoleczenstwa nie ma co liczyé na «odgérne» inicjatywy reformatorskie™'®.
Mimo rezonansu spotecznego i pewnych sygnalow zainteresowania w réznych kre-
gach aparatu wladzy, raporty nie wywotlaly zadnych reakcji ze strony oficjalnych
osobistosci, co wigcej, nie uruchomity zadnych ,,mechanizméw naprawczych”. Sro-
dowisko DiP kwestionowalo reformatorskie zdolnosci 6wczesnych wiadz, co spo-
wodowato skierowanie znacznie wigkszej uwagi na mozliwosci i aspiracje spotecz-
ne. Wyrazem tego bylo sformutowanie szeregu zalecen kierowanych pod adresem
spoteczenstwa, uporzadkowanych w trzy zasadnicze grupy. Pokrywaly si¢ one
z 6wczesnym szerokim zakresem znaczeniowym idei samorzadnosci. Po pierwsze,
zwracano uwagg na koniecznos$¢ samowychowania spotecznego, rozwijania pozada-
nych postaw, umiejetnosci dziatania demokratycznego, obywatelskiej odpowie-
dzialno$ci, a takze egzekwowania uprawnien, ktore przystuguja obywatelom. Po
drugie: pod adresem dwczesnych elit wysuwano postulat dziatan diagnostyczno-
-programowych, czyli opracowywania analiz dotyczacych stanu spolecznego i przy-
gotowywania programdéw dziatania. Po trzecie: za wazne uznano wywieranie per-

B lamze. s 31

" Tamze. s. 66.
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manentnej presji na rzecz zmian, rozumianych nie jako ekonomiczne rewindykacje
1 roszczenia, lecz jako reakcja na stagnacjg¢ i marazm wladz, wyraz spotecznej nie-
zgody na jej biernos¢, konsekwencji trzezwej oceny rzeczywistosci i poczucia od-
powiedzialnosci. ,,Narod trwa — wedlug autor6w raportu — ,,poki zywe jest wsréd
jego czlonkéw poczucie odpowiedzialnosci, to znaczy poki nie sg oni zbiorowi-
skiem poddanych, ale spoteczenstwem potaczonym wspolnota celéw, zltozonym
z obywateli $wiadomych swych praw i obowiazkow”'”. Spoleczenstwo, ktore samo
nie zechce stac¢ si¢ podmiotem, nie stanie si¢ nim — konstatowano.

Spoteczenstwo wobec kryzysu

Stowa te mialy sprawdzi¢ si¢ wczesniej, niz przewidywano. Tymczasem w atmo-
sferze posierpniowych wydarzen przygotowany zostat kolejny raport zatytutowany
.Spoteczenistwo wobec kryzysu”'®, rozpowszechniany na poczatku 1981 roku'’.
Jego koncepcja zasadniczo nie odbiegala od wcze$niejszych, zaréwno uktad pro-
bleméw jak i kierunek proponowanych zmian nie ulegt wigkszym korektom. Co
jednak sugerowal sam tytul, wyraznemu przesunigciu, a wrecz odwrdceniu ulegt
wektor wskazujacy sity sprawcze wyprowadzenia kraju z kryzysu.

Dysfunkcjonalnos¢ wiadzy lokalnej i jej fasadowo$¢ dostrzegana byta juz wow-
czas nie tylko przez intelektualistow. Zaczgto sobie zdawac z niej sprawe i po stro-
nie spofecznej, i rzadowej. Swiadomos¢ tego, za sprawa coraz odwazniejszych arty-
kutow prasowych, stawata si¢ coraz powszechniejsza. W tej sytuacji Konwersato-
rium ,Doswiadczenie i Przysztos¢” w swoim trzecim raporcie po raz kolejny wyto-
czyto zarzuty pod adresem mechanizmoéw i struktur sprawowania wiadzy w terenie
i po raz kolejny dokonalo przegladu kierunkow i propozycji zmian. Po raz pierwszy
natomiast tak zdecydowanie zakwestionowana i zaatakowana zostata przez autorow
raportu spofeczno-polityczna reprezentatywnos¢ sktadu rad narodowych. Pojawiaja-
cy si¢ w pierwszym raporcie aksjomat o konieczno$ci zagwarantowania wigkszosci
miejsc mandatowych dla przewodniej sity narodu, zaczat ustepowaé miejsca postu-
lowanym zasadom demokratycznosci, samorzadnosci i skutecznosci dziatania rad
narodowych.

Kadencja organow przedstawicielskich uptywata z poczatkiem 1982 roku (ter-
min wyboréw do nowych rad przewidywano dopiero na 5 stycznia 1982 roku).
Zgodnie z obowigzujacym prawem, do czasu ich przeprowadzenia nie sposéb byto
zmieni¢ ich sktadu. Grupa autorow raportu wystapita zatem z oryginalna, ale — jak
okazato si¢ w praktyce — malo realistyczna propozycja.

' Tamze, s. 73.

" Konwersatorium , Doswiadczenie i Przyszlos¢”,, Spoleczenstwo wobec kryzysu™ luty 1981, mps.

" Raport ten przygotowywany od listopada 1980 roku pierwotnie przeznaczony byl do druku w ,.Zyciu
i Nowoczesnosci™, tygodniowym dodatku do dziennika ,.Zycie Warszawy”. redagowanym przez S. Brat-
kowskiego zwiazanego z DiP. Ostatecznie jednak po interwencji wladz partyjnych numer nie ukazat si¢
w sprzedazy. Por. L.. Dorn, Krotki kurs historii wyboréw do rad narodowych, Wyd. Glos 1984.s. 27
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Wedtug nich, w warunkach kryzysu spoteczno-politycznego, wzrosna¢ powinno
znaczenie i rola wszelkich inicjatyw i dzialan spotecznych. Z politycznego i spo-
fecznego punktu widzenia artykulacja interesow powinna dokonywac si¢ za posred-
nictwem organéw przedstawicielskich, w tym glownie Sejmu i rad narodowych.
Poniewaz jednak wybory do tych organow odbywaly si¢ jeszcze w latach siedem-
dziesiatych, czyli w zupefnie odmiennej sytuacji spotecznej, polityczna reprezenta-
tywnos$é, a takze dotychczasowa efektywnos$¢ tych struktur uznana zostata przez DiP
za co najmniej watpliwa. By je uwiarygodnié, autorzy opracowania zaproponowali
mechanizm powolywania spotecznych czionkéw komisji organow przedstawiciel-
skich od Sejmu po rady gminne, do czasu rozpisania nowych powszechnych, demo-
kratycznych wyboréw. Zwigkszajac reprezentatywno$¢, rozwiazanie to miatoby
dodatkowo przyspieszy¢ i usprawni¢ prace tych organéw, pod warunkiem jednak, ze
byiby to dobdr przeprowadzany w drodze autentycznego porozumienia réznych $ro-
dowisk spotecznych i politycznych. Ponadto, listy z nazwiskami proponowanych
»dobieranych radnych” mialy by¢ ogtaszane, by szeroka publicznos¢ mogta sie
z nimi wcze$niej zapozna¢ i wyrazi¢ swoja aprobat¢ lub dezaprobatg. Spoteczni
czlonkowie tych cial, peliacy funkcje ,,quasi-poselskie i quasi-radnych”, rekruto-
wac si¢ powinni sposrod osob o nie kwestionowanym spolecznie autorytecie. Po
uwaznej analizie raportu dochodzi si¢ do wniosku, ze najwlasciwszymi kandydatami
byliby uczeni, publicysci, tworcy kultury, dziatacze spoteczni, reprezentujacy rézno-
rodne $rodowiska i pluralistyczne orientacje polityczne i ideowe, mogty to by¢ oso-
by zwiazane z Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$c”, twércy i czionkowie
Komitetu Porozumiewawczego Stowarzyszen Tworczych 1 Naukowych, Towarzy-
stwa Popierania i Krzewienia Nauk oraz innych podobnych organizacji spotecznych.
Przymioty osobowe i kompetencje zawodowe tych oso6b przyczynic¢ si¢ miaty do
poprawy wiarygodnosci, wizerunku i efektywnosci organow przedstawicielskich.

Propozycje te zostaly zignorowane przez giowne sity polityczne, zaréwno ze
strony rzadowej, jak i solidarno$ciowej, nie pojawity si¢ bowiem zadne oficjalne
stanowiska w tej sprawie. Wzbudzily natomiast zainteresowania samorzadowych
praktykow oraz dziennikarzy, o czym $wiadcza dwczesne zréznicowane oceny, od
glosow petnych aprobaty, po nie pozbawione ironii i zto$liwosci opinie. Przyktada-
mi skrajnych stanowisk moga tu by¢ wypowiedzi dziennikarki tygodnika ,,Polityka”,
zachwycajacej si¢ ta propozycja i zatujacej jedynie, iz zgodnie z obowiazujacym
prawem dobierani mogli by¢ tylko czlonkowie komisji*’, po wypowiedzi Ludwika
Dorna, cytujacego zarzuty o przygotowywaniu sobie przez autoréw raportu intrat-
nych stanowisk i funkcji publicznych®'.

™ D). Zagrodzka, Sesja, ,Polityka™ 1981, nr 48, s. 3.
2| Dorn. Krétki kurs. op. cit.. s. 28.
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Prawo, praworzqdnos$¢ i gwarancje prawne

Bezposrednia reakcja $rodowiska Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przy-
szto$¢” na wydarzenia sierpniowe bylo powstanie we wrzesniu 1980 roku grupy
roboczej ,,Prawo, praworzadnosé i gwarancje prawne”. Jej uczestnicy wychodzili
z zalozenia, iz porozumienia z Gdanska, Szczecina i Jastrzgbia wymagaja zmian
w prawodawstwie | stosowaniu prawa. Cz¢$¢ uczestnikéw brafa udzial w pracach
doradczych na rzecz ,Solidarnosci” oraz w réznych gremiach powotywanych wow-
czas przez wladze panstwowe lub powstatych srodowiskowych inicjatyw spolecz-
nych, ktorych celem byly dziatania na rzecz reformy réznych dziedzin prawa. Za-
sadniczym celem grupy nie bylo jednak opracowanie projektéw ustaw czy dzialal-
nos$¢ stricte interwencyjna, chodzito raczej o skupienie uwagi opinii publiczne;j,
prawnikow i przedstawicieli innych $rodowisk na weztowych zagadnieniach spo-
tecznych, politycznych i prawnych wymagajacych zreformowania.

W listopadzie 1980 roku rozpisano ankiet¢ pt. ,Jakie warunki powinny by¢
spetnione, aby prawo stalo si¢ regulatorem stosunkéw spotecznych opartych na za-
ufaniu?”. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi, a takze szeregu innych materia-
tow?? powstat raport, ktory w istotny sposob wplynat na ostateczny ksztalt refleksji
nad samorzadem terytorialnym w 1981 roku. Na cz¢$¢ raportu poswigcong samo-
rzadnosci najwigkszy wptyw wywarli czlonkowie zespotu prof. J. Regulskiego, ktd-
rzy podjeli prace nad koncepcjami samorzadu terytorialnego. Ponadto zagadnienia te
byly takze przedmiotem wspoélnej dyskusji z Konwersatorium ,,Demokracja i Samo-
rzad”, dzialajacym przy Towarzystwie Wolnej Wszechnicy Polskiej pod kierow-
nictwem prof. W. Nieciunskiego. Wpltyw wywarly takze prace tzw. ,,Dziewiatki”,
ktora koncentrowala si¢ przede wszystkim na zatozeniach samorzadnosci pracowni-
czej. Ponadto przy opracowywaniu raportu, bedacego proba syntezy szerokiego
spektrum pogladéw, autorzy korzystali z réznych tekstéw zrodzonej po Sierpniu
publicystyki spoteczno-politycznej.

Punktem wyjscia bylo stwierdzenie, ze dorobek koncepcyjny réznych zespotow
roboczych, powotywanych zaréwno przez wladze panstwowe jaki i osrodki spotecz-
ne pracujace nad projektami zmian, nie by} dostatecznie wykorzystywany, a ich
skromne legislacyjne efekty napotykaty na liczne mechanizmy blokujace. Budzilo to
uzasadnione obawy autoréw raportu. Jednakze wiele symptoméw wskazywalo

 Na ostateczny ksztatt raportu najwickszy wplyw wywarli: dr A.W. Bratkowski, A. Dab, S. Ehrlich,
S. Podemski, K. Poklewski-Koziell, J. Rosner, M. Sobolewski, ktorzy odpowiedzieli na ankiety. Ponadto
uwzgledniono opracowania J. Jedlickiego, J. Lojka, oraz nadestane opinie L. Bara, J. Bardacha, T. Ere-
cinskiego. K. Garskiego, L. Kubickiego, J. Strzeleckiej, A. Strzembosza, W. Szuberta | A. Walickiego.
Ostatecznie raport opracowany zostal przez zespol autorski: J. Gorski — wstep, J. Stembrowicz — prawa
1 wolnos$ci obywatelskie, J. Kurczewski, S. Podemski — wymiar sprawiedliwosci, J. Frankowski, A. Kaftal
— prawo Karne, }. Rosner — prawo pracy, J. Zakrzewska, J. Ciemniewski — system przedstawicielski.
1. Kurczewski — zagadnienia samorzadu. Na podstawie: Komversatorium ., Doswiadczenie i Przyszlosé”
przy Collegivm TWPP, Raport grupy roboczej: ., Pravo. praworzqdnosé i gwarancje prawne 3 sierpnia
1981. Biuletyn Informacyjny NSZZ , Solidarnos¢” w IBJ. nr 20, 24 sierpnia 1981
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wedlug nich na to, iz szansa zreformowania systemu nie zostata jeszcze ostatecznie
zmarnowana. Pewne nadzieje budzit ruch odnowicielski na rzecz demokracji
wewnatrz PZPR czy odzyskiwanie podmiotowosci przez Stronnictwo Demokra-
tyczne (ktorego kongres wysunat interesujace propozycje reform polityczno-praw-
nych). Wigksza aktywnos$¢ wykazywato tez Zjednoczone Stronnictwo Ludowe
i rozne formy ruchu miodziezowego. Obserwowano takze nieznaczne ozywienie
dziatalnosci Sejmu, rad narodowych oraz innych form samorzadu. Nadzieja na prze-
prowadzenie reform byla tez, potwierdzona lipcowym Nadzwyczajnym Zjazdem
PZPR, linia porozumienia spotecznego. Przeprowadzony wowczas ostry atak na
proponowane przez niektore $rodowiska ,,Solidarnosci” rozwiazania tyczace samo-
rzadu pracowniczego nie wykluczatl, ale wregcz zaktadat — wedtug autoréw raportu —
potrzebg dalszych negocjacji. W raporcie oceniono dotychczasowe propozycje wy-
suniete przez wladze PZPR, a szczegdé!nie zagadnienia demokracji i samorzadnosci,
ktore podjete zostaly przez 1Il Zespot Problemowy IX Nadzwyczajnego Zjazdu
PZPR, postulujace m.in. przeksztalcenie FIN w reprezentatywna platforme rozméw
i konsultacji, w ramach ktorej poddawa¢ by mozna pod dyskusj¢ wariantowe pro-
jekty rozwiazan istotnych kwestii spofecznych, postulaty opracowania nowych
ordynacji wyborczych i zmian w ustawodawstwie dotyczacym organéw przedstawi-
cielskich, czy odrzucenie koncepcji powotania drugiej, samorzadowej izby Sejmu.
Whioski 11l Zespolu, czego potwierdzeniem byta Uchwata Programowa Zjazdu,
wydaly si¢ autorom raportu tylko czgsciowo trafne i nie do korica odpowiadajace
istniejacym potrzebom.

Nadmierna ,powsciagliwos¢”™ propozycji rzadowych i partyjnych, w opinii
cztonkéw grupy roboczej ,.Prawo, praworzadno$¢ i gwarancje prawne”. wynikata
z niezrozumienia istoty zmian wyzwolonych wydarzeniami sierpniowymi. Zmiany
te, ktérych zrodtem i symbolem byl sierpien 1980 roku, skiadaly si¢ na proces pro-
wadzacy do uobywatelnienia spoteczenstwa i zarazem do uspofecznienia panstwa.
Poiska posta¢ socjalizmu zasadzac si¢ wigc powinna byla na szeroko rozumianej
samorzadnosci majacej by¢ odtrutka na dekady nieudolnego i arbitralnego etatyzmu,
ktory przybral zastraszajace rozmiary w latach siedemdziesiatych. Etatyzm w swoim
ksztalcie terrorystycznym zatriumfowal w czasach stalinizmu, a w latach siedem-
dziesiatych stal si¢ uregulowanym przez ustawy i przepisy niZszej rangi systemem,
w ktérym usankcjonowana prawnie zostala arbitralnos¢ wladzy wykonawczej, nie
skrepowanej w swym dziataniu zadnymi formami demokracji przedstawicielskiej.
Dlatego tez swoistym nakazem chwili byta budowa samorzadnosci rozumianej jako
przekazanie rozmaitym przedstawicielstwom kompetencji dotychczas zarezerwowa-
nych dla administracji panstwowe;j.

Wychodzac z szerokiego podmiotowego i przedmiotowego rozumienia samo-
rzadnosci autorzy raportu wysuneli szereg postulatéw, zmierzajacych do odrodzenia
samorzadnosci zwiazkow zawodowych, stowarzyszen, samorzadnosci zawodowe;j
i pracowniczej. Wszystkie te formy dotyczyly jednak tylko pewnych czgsci spote-
czenstwa polskiego, to znaczy konkretnych kategorii obywateli i okre$lonych grup
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spotecznych funkcjonujacych w ramach tych struktur. Wszyscy zas obywatele obje¢-
ci byli szczatkowymi formami samorzadnosci terytorialnej, ktéra nalezato odbudo-
waé po trzech dekadach centralizmu etatystycznego. Nalezato przy tym przyja¢ za-
tozenie. ze celem dziatania wiadz terenowych powinno by¢ ksztaltowanie sprawnie
dziafajacych terytorialnych systemow spoteczno-gospodarczych zapewniajacych
realizacj¢ potrzeb i interesow spolecznosci lokalnych, nie zas przekazywanie odgor-
nych dyrektyw i zalecen. Warunkiem podstawowym zrealizowania tego zalozenia
byto zatem przywrécenie autentycznej samorzadnosci w tych strukturach, co wyma-
gato od wiadz centralnych zerwania z dotychczasowa praktyka odgoérnego sterowa-
nia instytucjami i procesami lokalnymi wedlug jednego centralnie wypracowanego
wzorca. Wszelkie do$wiadczenia w tym zakresie wskazywaly jednoznacznie, iz
praktyka zarzadzania centralnego terenem okazala si¢ nieskuteczna. nie zapewniata
bowiem mozliwosci uksztaltowania si¢ sprawnie funkcjonujacych systeméw miej-
skich i regionalnych. Kazdy z nich bowiem rozwijal si¢ w odmiennych warunkach
i posiadal rozny potencjal, istota samorzadowej gospodarki terytorialnej powinno
by¢ wykorzystanie wszystkich potencjalnych mozliwosci. Gospodarka wiadz tere-
nowych powinna zatem obejmowac caloksztalt proceséw spolecznych, gospodar-
czych i przestrzennych, zachodzacych na danym obszarze.

Obok wyznaczenia generalnego kierunku zmian w raporcie znajduje si¢ takze
wiele konkretnych, spojnych wewngtrznie propozycji. Za niezb¢dne uznano przede
wszystkim niektore regulacje prawne. Stwierdzono np., ze wladze terenowe musza
miec¢ zabezpieczona, w ramach uprawnien konstytucyjnych, pelna samodzielnosc,
wyrazajaca si¢ W uznaniu ich prawa do formulowania celéw rozwoju spotecznosci
lokalnych. Zagwarantowa¢ im nalezy zatem prawo do okre$lania drog realizacji tych
celow, a wigc wyznaczania zadaf organom administracji terenowej i kontroli ich
wykonania; swobodnego dysponowania srodkami finansowymi i wiasnym majat-
kiem oraz korzystania z okreslonych ustawowo srodkow oddziatywania na wszyst-
kie jednostki gospodarcze na danym obszarze, np. przez ustalenie lokalnych przepi-
séw prawnych. wyznaczanie optat, podatkéw itp. Oddziatywania wtadz centralnych
na samorzad nie mogly miec¢ charakteru bezposrednich nakazow. Powinny polega¢
natomiast na: tworzeniu systemu norm obowiazujacych powszechnie (a wigc syste-
mu prawnego okreslajacego ramy, w ktérych samorzad moze dziata¢ i prowadzi¢
wiasng polityke), podejmowaniu inwestycji centralnych; polityce kredytowej oraz
podziale srodkéw uzupetniajacych budzety i wyrownujacych dysproporcje migdzy-
regionalne. Rozdziat dotacji powinien by¢ odwrotnie proporcjonalny do dochodéw
miejscowych, ale jednoczesnie jego zasady tak opracowane, by gwarantowaty wy-
zwalanie dziatan majacych na celu aktywizacje i staly wzrost dochodow poszcze-
golnych jednostek administracyjnych. Wreszcie, wladze terenowe powinny posiadac
w swej gestii odpowiednie instrumenty ekonomiczne, ktore by umozliwity efektyw-
ne wptywanie na zachowanie samorzadnych przedsigbiorstw. Jako przyktad autorzy
raportu wymieniali: mozliwo$¢ decydowania o cenie ziemi okreslonej odpowiednio
do lokalizacji, uzbrojenia i przydatnosci; wysokosci optat za uzytkowanie terendéw
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i innych oplat komunalnych; podatkéw od dochodéw jednostek gospodarczych
i ludnosci; optat dzierzawnych za budynki i lokale, systemie kar finansowych z ty-
tulu naruszen praw lokalnych i obowiazujacych norm itp.

Ustawowe okreslenie celu dziatania rad narodowych jako organéw samorzadu
terytorialnego, ktéorym powinno by¢ ksztaltowanie sprawnie dziatajacych komplek-
sowych systemdéw spotecznych i gospodarczych na danym obszarze, wzmocnitoby
samorzadnos$¢ i ich samodzielno$¢ w strukturze organéw panstwowych. lIstota sa-
morzadno$ci polega wiasnie na tym, ze dana jednostka okresla sama sobie zadania,
ktore ma wykona¢ dla osiagnigcia prawnie okreslonych celow”. Wedle koncepcji
opisanej w raporcie samorzad lokalny, aby mogt spetni¢c wymieniony wyzej podsta-
wowy cel, musial posiada¢

— silng pozycje¢ prawnoustrojowa (polityczna) w sferze wykonywania lokalnej
wiladzy i administracji;

- silng pozycj¢ gospodarcza, polegajaca na tym, ze wyposazony byt w mozliwo-
$ci prowadzenia wiasnej gospodarki finansowej, gromadzenia i dzielenia srodkow,
dysponowania nimi w oparciu o wtasno$¢ komunalna.

W obszarze zainteresowania tworcow raportu znalazly si¢ takze inne aspekty
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Efektywnos$¢ i praworzadno$¢ samo-
rzadnej wiadzy lokalnej, wedtug nich, w réwnym stopniu zalezaty od okreslenia
celdw i mozliwosci dzialania, jak od przyjecia whasciwego modelu ustroju samorza-
du lokalnego. Wymaga to wypracowania rozstrzygnig¢ dotyczacych form i zalezno-
$ci migdzy terenowymi organami przedstawicielskimi i terenowymi organami admi-
nistracyjnymi. Duze znaczenie w tym zakresie mialy takze kwestie usytuowania
aparatu administracji lokalnej w strukturze aparatu panstwowego oraz sposobu po-
wolywania terenowych organdéw przedstawicielskich i terenowych organéow wyko-
nawczych.

Przyjmujac za punkt wyjscia dwuszczeblowy podzial administracyjno-teryto-
rialny kraju, autorzy opracowania uznali, iz organami przedstawicielskimi samorza-
du lokalnego powinny pozosta¢ na szczeblu podstawowym rady miejskie (dzielni-
cowe) oraz rady gminne, na szczeblu wojewddzkim za$ rady wojewodzkie. Ich apa-
rat wykonawczy natomiast powinien by¢ im bezwzglednie podporzadkowany.
Oznaczalo to, iz terenowe organy administracji powolywane i odwolywane bylyby
wylacznie przez rade, a takze przed nia odpowiedzialne. Kwestionujac dotychcza-
sowy model jednoosobowych, monokratycznych organéw administracji terenowej,
sugerowali rozwazenie propozycji zastapienia ich organami o strukturze kolegialnej,
z tym ze na czele takiego organu statby — odpowiednio — naczelnik gminy (wdjt),
naczelnik miasta (burmistrz), prezydent miasta i wojewoda. Rozwiazanie to miatoby
przeciwdziata¢ czgstym przypadkom patologii zwigzanym z nadmierna koncentracja
uprawnien w rekach jednego cztowieka.

Kolejnym rozwiagzaniem, ktore miatoby temu przeciwdziata¢, bylo precyzyjniej-
sze rozstrzygnigcie kwestii podlegto$ci. Autorzy raportu proponowali, by organ sa-
morzadowej administracji lokalnej by}t zwigzany uchwatami organu przedstawiciel-
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skiego, to jest rady narodowej wiasciwego szczebla oraz jej prezydium, i podlegat
stuzbowo (w sprawach wynikajacych z zakresu wiasciwosci danego samorzadu lo-
kalnego, a wigc w zakresie zadan wtasnych) tylko swej radzie i jej kolegialnemu
organowi wykonawczemu (prezydium). Natomiast w sprawach o znaczeniu ogolno-
panstwowym, wyraznie okreslonych w ustawach lub aktach wykonawczych, istnia-
taby stuzbowa podleglo$¢ pionowa w linii organéw administracyjnych, przy zacho-
waniu spotecznej kontroli i nadzoru ze strony wiasciwej rady. Po linii tej, to jest ze
strony organu administracji samorzadowej wyzszego szczebla, dziatajacej w po-
wiernictwie interesu publicznego, przebiegatby nadzor panstwowy nad samorzadami
lokalnymi nizszego szczebla, postugujacy si¢ kryterium legalnosci czyli zgodnosci
z prawem podejmowanych dziatan. W tym tez ukladzie (pionowo-administracyj-
nym) winna realizowac si¢ kontrola instancyjna, przewidziana m.in. w kodeksie po-
stepowania administracyjnego™.

Nastepnym waznym czynnikiem, warunkujacym nadanie rzeczywistych upraw-
nien samorzadowi lokalnemu i odbudowg jego spotecznej wiarygodnosci, byta kwe-
stia zmiany sposobu powolywania organdéw przedstawicielskich samorzadu lokalne-
go, wymagajaca przyjecia nowej, demokratycznej ordynacji wyborczej. W raporcie
nie méwi si¢ juz o koniecznosci modyfikacji obowiazujacej ordynacji wyborczej do
Sejmu PRL i rad narodowych?, lecz o opracowaniu i przyjgciu nowej ustawy, opra-
cowanej w oparciu o szereg zasad demokratyzujacych dotychczasowe rozwiazania.
W dalszym ciagu problematyka zasad wyborczych do Sejmu oraz rad narodowych
traktowana jest tacznie, nowymi elementem natomiast sa tutaj: przedstawienie kon-
cepcji powotania drugiej ,,samorzadowej” izby Sejmu®® oraz odejécie od pojawiaja-
cej sig we wczesniejszych opracowaniach powsciagliwosci w krytycznej ocenie
wplywu ,zasady kierowniczej roli partii” na funkcjonowanie polskich organéw
przedstawicielskich.

Po raz pierwszy jednoznacznie wskazywano, iz podstawowym czynnikiem
determinujacym i w sposob istotny ograniczajacym spoteczng reprezentaty wnosé
organdw przedstawicielskich byta zagwarantowana w konstytucji zasada przewod-
niej roli partii’®. Powodowala ona znieksztalcenie zasady reprezentacji, traktowanej
jako proste, bezposrednie odzwierciedlenie uktadow politycznych i spotecznych
w organach przedstawicielskich (Sejmie i radach narodowych) oraz znaczace ogra-
niczenie mozliwosci podejmowania decyzji politycznych przez przedstawicieli spo-
teczenstwa w sferach pozostajacych w wytacznej gestii PZPR.

¥ Tamze. s. 32 i nast.

M Ustawa z 17 stycznia 1976 roku o Ordynacji wyborczej do Sejmu PRL i rad narodowych (Dz. U. Nr 2
poz. I3).

¥ Pojecie ..druga izba Sejmu™ jest okresleniem oryginalnym, wiclokrotnie wyst¢pujacym na stronach
raportu. Nie wystgpuje tu natomiast okreslenie | druga izba parlamentu”.

 por. Konstytucja PRL: .Przewodnia sila polityczna spoleczenstwa w budowie socjalizmu jest Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza™ — ant. 3; ,.Lud pracujacy sprawuje wladzg przez swych przedstawicieli
wybicranych do Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej L.udowe) i do rad narodowych w wyborach powszech-
nych. rdownych bezposrednich w glosowaniu tajnyny” — art. 2.
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Statq tradycja i konsekwencja polskich kryzysow politycznych byly zapowiedzi
wiadz o demokratyzowaniu systemu organéw przedstawicielskich. Za kazdym
razem wraz ze stabilizacja nowej ekipy rzadzacej, z zapowiedzi tych wycofywano
si¢ lub o nich zapominano. Wedle opinii autoréw raportu nie byt to rezultat biedow
poszczegblnych przywddcow, lecz konsekwencja nieprzezwycigzonego do tej pory
modelu struktury wiadzy w panstwie socjalistycznym jako nienaruszalnego mono-
litu. Jego logiczng konsekwencja bylo zepchnigcie organdéw przedstawicielskich
jedynie do roli fasad.

Tak jak poprzednio réwniez wydarzenia sierpniowe zapoczatkowaly fale po-
stulatow pod adresem wiadz. Wedlug autorow opracowania dokonanie jakichkol-
wiek glebszych zmian w funkcjonowania organéw przedstawicielskich bylo wow-
czas znacznie trudniejsze niz w czasach postalinowskiej odwilzy. W dobie niezwy-
kiego ozywienia oczekiwan spolecznych, zmiany w systemie przedstawicielskim,
aby uzyskac szersza aprobatg spoleczna, nie mogly ograniczy¢ si¢ wylacznie do na-
dania obradom wigkszego kolorytu czy podjgcia prob racjonalizowania monopoli-
stycznej wiladzy. Ich celem musialo by¢ polityczne odzwierciedlenie tworzacego sie¢
pluralizmu zycia spofecznego. Na przeszkodzie tak ukierunkowanych przemian staty
jednak liczne bariery polityczne, prawne i psychologiczne, z zasada kierowniczej
roli PZPR na czele.

Autorzy raportu sadzili jednak, iz nawet przy zachowaniu zasady przewodniej
roli PZPR mozliwe jest wykreowanie rozwiazania satysfakcjonujacego rozbudzone
aspiracje spofeczenstwa. W tym celu nalezy przyjac¢ takie konstrukcje prawne, by
reprezentant zmuszony byt uwzgledni¢ fakt, ze uzyskanie mandatu i jego zachowa-
nie w trakcie wypetniania swoich obowiazkéw zalezy nie tylko od zgloszenia kan-
dydatury przez partig, ale w co najmniej rownej mierze od poparcia wyborcow.
Zgodnie z deklaracjami, istota przedstawicielstwa w tym modelu byt nie tyle sposéb
powotywania organow, lecz proces dwustronnego wzajemnego oddziatywania na
siebie rzadzonych i rzadzacych, prowadzacy do osiagnigcia consensusu spotecznego
w sprawach rozwiazywanych przez wiladz¢ panstwowa. Miernikiem autentyzmu
reprezentacji w jego ramach stawato si¢ odzwierciedlenie réznorodnych funkcjonu-
jacych w spoteczenstwie pogladéw i opinii oraz reprezentowanie interesow?’.

W opinii autorow, powstanie NSZZ ,Solidarno$¢”, odzyskiwanie swej pod-
miotowosci przez obywateli i swego autentycznego charakteru przez struktury spo-
leczne stworzyto nowe warunki funkcjonowania wiadzy. Spofeczenstwo zaczeto
przemawiac¢ swoim prawdziwym glosem, zatem organy przedstawicielskie uzyskaty
ogromng szansg, by sta¢ si¢ autentycznym wyrazicielem rzeczywistych potrzeb
1 dazen spofecznych. Wymaga to jednak spetnienia szeregu warunkéw. Autorzy ra-
portu szczegdlny nacisk kiadli na nastgpujace zasady i rozwiazania:

1. Przyjecie wariantu systemu wyborczego, ktory zgodnie z konstytucyjng zasa-
da przedstawicielstwa wytoni reprezentantéw uprawnionych do dzialania w imieniu

¥ _Prawo. praworzgdnosé | gwarancje prawne”. op. cit.. s. 26.
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spoteczenstwa; decyzje rzadzacych musza by¢ przynajmniej zblizone do dazen rza-
dzonych.

2. Zachowanie pakietow wigkszosciowych dla PZPR jedynie w zamian za stwo-
rzenie warunkéw umozliwiajacych wyborcom wplyw na skiad osobowy organéw
przedstawicielskich.

3. Rezygnacja z nadawania wyborom charakteru aktéw plebiscytowych i polo-
zenie nacisku na aspekt personalny wyboréow.

4. Rezygnacja z okrggéw wielomandatowych na rzecz okrggéw jednomandato-
wych jako zabezpieczenie przed odpersonalizowaniem wyborow.

5. Gwarancje wigkszosciowe dla PZPR ograniczac si¢ powinny jedynie do pro-
cesu rejestracji kandydatow. Podziat okregéw wyborczych, prawne regulacje doty-
czace okreslenia podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatow i inne kwestie
rozstrzygane miatyby by¢ na drodze porozumienia migdzy sitami uczestniczacymi
w wyborach.

6. Nadanie demokratycznego charakteru procesom wyfaniania kandydatow wew-
natrz organizacji bioracych udzial w wyborach.

7. Charakter stosunkéw migdzypartyjnych wykluczajacych konkurencje wybor-
cza powinien zosta¢ zrekompensowany rywalizacja personalng oraz porozumieniami
miedzypartyjnymi w najistotniejszych kwestiach wyborczych.

8. Uzaleznienie sprawowania mandatu reprezentanta od uzyskanego poparcia
wyborczego poprzez np. wprowadzenie mechanizmu mandatu zwiazanego, tj. po-
wiazanie kandydatow i przedstawicieli nie tylko z partia, ktora zglaszata jego kan-
dydature, ale takze z wyborcami.

9. Zasadnicze rozszerzenie sfery autonomicznych zachowan obywatela w proce-
sie wyborczym: stworzenie warunkéw do samodzielnego dokonywanie wyboru
przez wyborcdw, alfabetyczny spis kandydatow, koniecznos¢ jednoznacznego wska-
zywania kandydata pod rygorem niewaznosci glosy, zapewnienie rzeczywiste) taj-
nosci glosowania poprzez obowiazek korzystania z kabiny.

10. Poddanie wyborow kontroli instytucji i osob cieszacych si¢ zaufaniem
publicznym.

Przedstawione propozycje stanowity tylko jeden z kilku mozliwych wariantow
rozwigzan starajacych si¢ pogodzi¢ wybieralno$¢ organéw przedstawicielskich
z zasada przewodniej roli PZPR. Kazdej mozliwej konstrukcji opartej na tych zasa-
dach mozna bylo wytknaé stabosci i niekonsekwencje, co Swiadczyfo jedynie
o stopniu trudnosci zadania, ktore postawili sobie autorzy raportu. Zaleta powyzszej
propozycji bylo jednak opracowanie mechanizméw kontroli wyborcéw nad repre-
zentantem, a wigc rozwiazan, ktére zupelnie pomijano w wczesniejszych reguia-
cjach prawnych i niezbyt stanowczo akcentowano we wczesniejszych koncepcjach.
Propozycje przedstawione w tym dokumencie mozna nazwa¢ probga zasugerowania
zmian, dzigki ktorym partia w ramach istniejacego systemu zachowa pakiet wigk-
szosciowy w zamian za mozliwe dla niej do przyjgcia ustgpstwa na rzecz wyborcéw.
Rozwigzanie to — w opinii jego autorow — mogloby satysfakcjonowaé 6wczesne
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wiadze, ale rownoczesnie mogtoby okaza¢ si¢ niewystarczajace dla ozywionych
wydarzeniami sierpniowymi oczekiwan spofecznych.

W poszukiwaniu drog uczynienia procesu reprezentacji bardziej autentycznym
i efektywnym, tworcy raportu proponowali zatem takze rozwazenie wprowadzenia
do polskiego systemu politycznego zasady bikameralizmu, to jest ukonstytuowania
w Sejmie drugiej izby, powotywanej juz nie na zasadach ograniczonego przedstawi-
cielstwa politycznego, lecz peinej reprezentacji interesow”®.

U podstaw tej koncepcji lezalo przeswiadczenie o Koniecznosci stworzenia
instytucji, na forum ktorej mozna byloby swobodnie i otwarcie artykutowac rézno-
rodne interesy grupowe, uzgadnia¢ je w warunkach jawnie prowadzonych negocjacji
i przetwarzaé¢ na kategorie interesu ogdlnospotecznego pod kontrola opinii publicz-
nej. Istnienie funkcjonujacej na takich zasadach izby parlamentu wydawato sig
szczegolnie potrzebne w perspektywie niezb¢dnosci przeprowadzenia reform spo-
teczno-gospodarczych. W opinii autoréw opracowania, byloby to niezwykle ko-
rzystne dla decentralizacji w sferze gospodarczej, zakladajacej usamodzielnienie
przedsigbiorstw na zasadach samorzadnosci pracowniczej, a wigc rezygnacje¢ z admi-
nistracyjnych form zarzadzania, i wrecz niezbedne przy wprowadzanie w zycie idei
uspolecznienia mechanizméw planowania gospodarczego. Instytucjonalizacja form
publicznego prezentowania swoich intereséw i zabieganie o ich ogélnospoteczne po-
parcie moglyby sta¢ si¢ bardzo waznym czynnikiem ksztaltowania si¢ stosunkow sa-
morzadowych w sferze pozagospodarczej, a szczegdlnie sprzymierzeficem odradzaja-
cych si¢ na gruzach starych rad narodowych struktur samorzadu terenowego.

Urzeczywistnieniu roli tej izby jako organu reprezentacji intereséw stuzytby
odmienny od obowiazujgcego w Sejmie i radach narodowych (posiadajacych poli-
tyczny charakter i sktad) tryb wyboru jej cztonkéw, zdecydowanie bardziej wiazacy
ich z grupami, ktérych interesy reprezentuja. W tym celu proponowano rezygnacje
czy raczej ograniczenia zasady powszechnosci prawa wyborczego poprzez precy-
zyjne powiazanie przynaleznosci reprezentantéw z samorzadnymi strukturami, kto-
rych interesy wyrazaja. Przykfadem grup intereséw, ktére mogtyby by¢ reprezento-
wane w tej izbie, byty np.: samorzady pracownicze, spotdzielnie rolnicze, spétdziel-
nie spozywcow, spoldzielnie mieszkaniowe, zwiazki twércze, zwiazki emerytow
etc. Alternatywng propozycja autorow raportu byto nadanie izbie bardziej wyrazi-
stego spoteczno-gospodarczego charakteru. Wowczas jej sktad tworzyliby delegaci
zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen naukowo-technicznych, ruchéw konsumen-
ckich, ekologicznych etc. W tej sytuacji okrggi wyborcze do drugiej izby nalezatoby
oprzeé nie na terytorialnej, lecz na funkcjonalnej wzglednie funkcjonalno-terytorial-
nej podstawie.

Autorzy raportu sygnalizowali jednak swoje zastrzezenia co do zasadnosci po-
wolania drugiej izby w jej wariancie spoteczno-gospodarczym. Ich Zrédiem byty —
jak to enigmatycznie okre$lali — ztozone cele takiej izby. Z kontekstu odczyta¢ to
mozna jako obawy o mozliwo$¢ powolania izby spoteczno-gospodarczej, ktéra ze

*® Tamze, 5. 29
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wzgledu sklad i oblicze tego gremium powodowalaby czy wrecz umozliwiataby jej
przeksztalcenie si¢ w organ stricte polityczny, co godzito w konstytucyjne imponde-
rabilia ustrojowe.

Kompetencje drugiej izby (w jej bezpieczniejszym dla socjalistycznego ustroju
wariancie) polegalyby na wspotdecydowaniu wraz z izba polityczna o tresci aktow
normatywnych dotyczacych gospodarki i polityki spotecznej, m.in. o planie gospo-
darczym, rozstrzygnigciach dotyczacych roznorodnych sfer gospodarki lub styku
sfery gospodarczej i spofecznej. Poza uprawnieniami drugiej izby znajdowalyby si¢
natomiast sprawy nalezace do wasko pojmowane) polityki wewnetrznej i zewnetrz-
nej: organizacji i mechanizméw sprawowania wladzy, wolnosci obywatelskich, po-
lityki obronnej oraz stosunkéw z zagranica.

W koncowej czgsci swoich rozwazaf poswigconych kompetencjom drugiej
izby, autorzy raportu stwierdzaja, iz w kwestii budzetu panstwa izba posiadataby
jedynie prawo uchwalenia weta w przypadku istnienia sprzeczno$ci migdzy ustale-
niami budzetu i planu gospodarczego, nie bylaby wyposazona w zadne uprawnienia
personalne w zakresie powolywania naczelnych organéw panstwowych. Moglaby
natomiast formutowa¢ skierowane do izby politycznej opinie na temat realizacji
przez rzad lub poszczegdlnych ministrow polityki w sprawach nalezacych do zakre-
su jej wlasciwosci. Rozwazeniu powinna zosta¢ poddana takze celowoéé podpo-
rzadkowania tej izbie instytucji, waznych z punktu widzenia zasad funkcjonowania
gospodarki, ktérych uniezaleznienie od rzadu pozwolityby im lepiej wypetia¢ swe
ustawowe zadania. Jako przyklady podane zostaly Bank Emisyjny oraz Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto$¢” na zakonczenie swej dziatalno-
Sci w 1982 roku wydalo jeszcze jeden raport zatytulowany ,,Polska wobec stanu
wojennego”. Ze wzglgdu jednak na odmienne uwarunkowania polityczne i czas jego
wydania, jego zatozenia i dobor problematyki ulegly istotnej zmianie, przez co nie
znalazly si¢ juz w bezposrednim obszarze zainteresowania, wyznaczonego tematem
tego opracowania’.

Umieszczona we wstepnej czesci artykutu charakterystyka srodowiska Konwer-
satorium ,,Do$wiadczenie i Przyszio$¢”, a przede wszystkim specyficzny charakter
opracowywanych przez grono jego uczestnikow dokumentéw, uzasadniaja stosun-
kowo obszerne ich omoéwienie. W bogatej literaturze Zrodlowej tamtego okresu
szczegolna ich warto$¢ merytoryczna wynika z kilku sygnalizowanych juz wczesniej
cech. Po pierwsze: raporty sa przykiadem i swiadectwem ewolucji my§li spoteczno-
-politycznej polskich elit intelektualnych pod wptywem wydarzen sierpniowych. Po
drugie: byly proba spokojnego i rzetelnego, a zarazem merytorycznego przedstawie-

¥ Opublikowany 7 kwietnia 1982 roku raport skoncentrowal si¢ na kwestiach konsekwencji wprowadze-
nia stanu wojennego, jego mi¢dzynarodowych uwarunkowan, wariantach rozwoju sytuacji w Polsce
1 postawach spolecznych; swiadomie unikal tez oceny i refleksji nad miesiacami poprzedzajacymi wpro-
wadzenie stany wojennego. Por. Konwersatorium ,.Do$wiadczenie i Przysztos¢”. Raport pt. .Polska
wobcc stanu wojennego”. Warszawa 1982 r. mps (uzasadnienie — .16 raportu i nast.).
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nia probleméw, w dodatku wolna od emocjonalnych uniesien i politycznych ograni-
czen. Po trzecie: byly proba oderwania merytorycznej refleksji od nadrzednych kry-
teriow ideologicznych oraz od biezacej gry politycznej, ktorej twoércy stawali po
stronie zwolennikow pragmatyzmu i szukania rozwigzan optymalnych, rozumianych
jako takie, ktore satysfakcjonuja nawet przeciwstawne sobie sily polityczne. Po
czwarte: staraly si¢ prezentowac grupg uporzadkowanych i usystematyzowanych opi-
nii specjalistéw i ekspertow z poszczegdlnych dziedzin, a nie oderwanych od siebie,
jednostkowych, autorskich postulatow. Po piate: tam gdzie bylo to mozliwe, wysuwa-
ne w raportach propozycje zmian opierano na doswiadczeniach i konfrontowano
z alternatywnymi rozwiagzaniami. [ po szoste: inicjowaly badz inspirujaco wplywaty na
pozniejsze poszukiwania modelu samorzadnosci terytorialnej w Polsce.

Seminar Experience and Future’ against the Problems of Local Administration

Abstract

The political forum called Seminar *Expericnce and Future’, appointed in 1978, prescen-
ted opinions of a considerable part of Polish intelligentsia during four years of its existence.
In the published reports, a review of attitudes towards the shape of the political, and social
system. and also the condition of the society and its awarcness was made. Ideas of widespread
social agreement and the contract between authorities and the society were propagated.
as well as the introduction of a series of essential reforms aimed at making the state more
law-abiding and efficient.

The article analyses the contents of subsequent reports, which were prepared in the
‘Experience and Future® circles (O stanie Rzeczpospolitej i drogach wiodqcych do jej napra-
wy, Jak = tego wyjsé, Spoteczenstwo wobec kryzysu, prawo, praworzqdnosé¢ i gwarancje
prawne). It presents the evolution of views, which preceded and inspired the development of
Poiish local government. It also discusses the process of specification of postulates and focu-
ses attention initially on the problem of representation. then on the issues of local government,
and finally on the solutions of the problem of the scope of local authority.



