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Gruzja po rewolucji réz

Od przejgcia wladzy w Gruzji przez Michaila Saakaszwilego oraz reprezentujace-
go go prozachodniego Ruchu Narodowego uptynat rok. Poprzednia ekipa z Eduardem
Szewardnadze w wyniku rewolucji roz stracita poparcie spoteczne w tak duzym stop-
niu, iz nie ma nawet swojej reprezentacji w parlamencie. Mozliwo$ci oddziatywania
na sytuacj¢ polityczng w Gruzji ze strony bylej elity wladzy sa znikome!.

Rok sprawowania rzadéw przez nowego prezydenta i reprezentujace go sily po-
lityczne zaowocowat licznymi przemianami w polityce wewnetrznej, za$ w polityce
zagranicznej préba podjgcia szybkiego marszu w kierunku zachodnim. Zamierzenia
nowego przywodcy i jego ekipy, gloszone przed przejgciem wiladzy, byly niezwykle
ambitne, w wielu elementach programu populistyczne. Rzeczywistos¢, co jest rzecza
oczywistg zweryfikowata w znacznym stopniu te plany.

W celu lepszego przegladu dokonan ekipy Michaita Saakaszwilego artykut zostat
podzielony na kilka czgsci, w ktérych oméwiono politykg zagraniczna, wewnetrzng
oraz sytuacj¢ ekonomiczna kraju, a w podsumowaniu perspektywy rozwoju sytuacji
w Gruzji. Ze wzgledu na olbrzymie znaczenie sytuacji wewnatrzpolitycznej dla re-
publiki i jej przysziosci, polityka wewnetrzna dla wigkszej przejrzystosci zostata od-
dzielona od polityki ekonomicznej, co pozwoli czytelnikowi na analiz¢ sytuacji gru-
zinskich przemian oraz zwrdcenie uwagi ma znaczenie przesztosci i antagonizméw
narodowosciowych dla rozwoju tego panstwa.

! W styczniu 2005 r. M. Saakaszwili oskarzyt opozycje o podejmowanie aktow dywersyjnych, w wyniku
ktorych pozbawiona zostala $wiatla na pewien czas stolica Gruzji Thilisi. W koncu roku 2004 réwniez
odnotowano podobne akty dywersji na liniach energetycznych. http:/lenta.ru.vojna/2005/01/18/operation/
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Polityka zagraniczna

W zakresie polityki zagranicznej prezydent Gruzji od poczatku dazyl do zacies-
nienia stosunkéw z Zachodem. Jedng z pierwszych kluczowych nominacji byto de-
sygnowanie na stanowisko ministra spraw zagranicznych Salome Zurabiszwili. Nowa
minister petnita wcze$niej obowiazki ambasadora Francji w Tbilisi. Mimo wynikaja-
cych z tego faktu komplikacji podczas wizyty Michaita Saakaszwilego w Paryzu uda-
to mu si¢ przekona¢ do tej inicjatywy wiadze francuskie. Pojawienie si¢ obywatela
Francji narodowosci gruzinskiej na kluczowym dla panstwa stanowisku przyniosto
Gruzji rozgtos migdzynarodowy. W intencji pomystodawcéw prawdopodobnie miato
to przynies¢ zaciesnienie kontaktow z UE, ktéra z pewng ostroznoscia patrzy na Gru-
zje, postrzegajac ja nie tylko jako niepisana stref¢ wplywow rosyjskich, ale réwniez
jako wiernego sojusznika USA w regionie?. W sferze jakoSciowej nowa minister nie
wniosta specjainie nic nowatorskiego w politykg gruzinska. Polityke¢ ta mczna okre-
$li¢ mianem kontynuacji, by¢ moze prowadzonej z wigkszym akcentem na zacie$nie-
nie wigzéw z USA.

Polityka zagraniczna Gruzji tak naprawdg zostala uformowana juz za kadencji
poprzednika obecnego prezydenta Eduarda Szewardnadze. Zreszta obecny prezydent
Gruzji tez byl uczestnikiem elit wladzy sterowanych przez pierwszego przywodcg
niezaleznego panstwa. To wiasnie w ramach ekipy rzadowej swojego poprzednika
mogt on zaistnieé¢ na gruzinskiej scenie politycznej jako minister sprawiedliwosci. Juz
wtedy Gruzja w sposob jednoznaczny poparla polityke zagraniczng USA. W swojej
politycznej kalkulacji liczyta na rozwigzanie kilku problemow.

Z obecnosciag wojskowa USA w tym regionie Gruzja wiaze nadzieje na odzy-
skanie utraconych w wyniku wojny domowej prowincji: Abchazji oraz Osetii Potu-
dniowej. Michait Saakaszwili liczyt, iz USA poprzez zabiegi dyplomatyczne skionig
Rosje¢ do zaprzestania pomocy dla zbuntowanych prowincji, w wyniku czego regiony
te utraca praktycznie jedyne zrodio dochodow. W nastgpstwie takiego obrotu sprawy
prowincje te bytyby na tyle oslabione, iz zmodernizowana armia gruzinska zdotalaby
przywroci¢ nad tym obszarem wiadzg Tbilisi. Poczatkowo plany te zaczely przybie-
ra¢ dla Gruzji korzystny przebieg. Najpierw, przy pomocy calego wachlarza srodkow,
poczawszy od naciskow ze strony gruziniskich resortéw sitowych, przy wsparciu du-
zej cze$ci miejscowe) spolecznoscei akceptujacej nowa gruzinska wladze, udalo sig
przywrdci¢ kontrole gruzinska nad Adzaria, prowincja rzadzona przez Astana Aba-
szydze, zwolennika obalonego prezydenta Eduarda Szewardnadze®. Adzaria ze swo-
im portem w Batumii jest strategicznie potozong czg¢scia Gruzji. Odzyskanie jej bylo

* Swiadczy o tym wypowiedz Salome Zurbaszwili: ,,Liczymy na to 2e teraz [po wydarzeniach na Ukrai-
nie] UE okresli swoja polityke i cele takze wobec Kaukazu. Mamy nadziejg, ze zwycigstwo demokracji
na Ukrainie sprawi, ze UE zainteresuje si¢ regionem Morza Czarnego [...]. Czarnomorski triumf demo-
kracji kapitalnie przyczynitby si¢ do stabilizacji nie tylko w tym regionie, ale takze na Kaukazie”. Cyt. za
W. Jagielski, Rosji trzeba wskazaé granice, ,Gazeta Wyborcza”, 20.12.2004, nr 299.

3 Szerzej na temat konfliktu wok6t Adzarii na stronach internetowych NEWSru.com/2004/04/02.
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pierwszym sukcesem nowego prezydenta. Nowa gruziriska ekipa przecenila jednak
swoje mozliwosci podejmujac probe przywrdcenia wiadzy Tbilisi rowniez w Osetii
Poludniowej.

Trwajaca kilka tygodni wojna nerwéw pofaczona ze starciami zbrojnymi z se-
paratystami wykazaly stabos$¢ panstwa gruzinskiego, ktére w obecnej chwili nie jest
w stanie przeprowadzi¢ swoich zamierzen. Po prostu amerykanski sojusznik nie-
chetnie odnosi si¢ do gruzinskich préb odzyskania utraconych terytoriéw w sposéb
zbrojny. Dzieje si¢ tak dlatego, iz w Osetii Poludniowej stacjonuja rozjemcze wojska
Armii Rosyjskiej*, a bez wczeéniejszego ustalenia spraw w Moskwie nie ma mowy
o realizacji zamierzen Tbilisi w tym zakresie®. Po niepowodzeniach w Osetii wojenna
retoryka wiadz gruzinskich przybrata na sile. Prezydent Gruzji zapowiedzial iz mary-
narka wojenna Gruzji bedzie zatapiac statki z rosyjskimi turystami ptynace do abcha-
skiego portu w Suchumi, stanowigcego ulubiony kurort wypoczynkowy Rosjan®. Wy-
powiedz ta, szeroko komentowana w mediach rosyjskich, nie przyniosta Michaitowi
Saakaszwilemu pozadanych efektéw. Rosyjscy tury$ci i niektorzy rosyjscy politycy
natychmiast udali si¢ na wypoczynek do Suchumi, demonstrujac w ten sposéb brak
obaw przed zapowiedziami nowego prezydenta’.

Kolejng odstona konfliktu rosyjsko-gruzifiiskiego mogly si¢ sta¢ wybory pre-
zydenckie w Abchazji, ktérych to Gruzja nie uznala za legalne. Niewiele brako-
wato, zeby w Abchazji, dotychczas konsekwentnie niechetnej panistwu gruzinskie-
mu, wybuchta wojna domowa. Dwaj kandydaci do fotela prezydenckiego: premier
Abchazji Raul Chadzimba i jego rywal Siergiej Bagapsz, weszli w ostry konflikt,
oskarzajac sie wzajemnie o falszerstwa wyborcze. Dopiero mediacja rosyjska jak

4 W czerwcu 1992 r. przy udziale Rosji Gruzja i Osetia podpisaly porozumienie o zawieszeniu broni oraz
trojstronng umowe o rozmieszczeniu sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w 14-kilometrowe; strefie buforo-
wej oddzielajacej strony konfliktu. 1. Topolski, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
Warszawa, 2004, s. 183.

S Gruzja liczyta, iz podobnie jak w przypadku rewolucji réz oraz tzw. problemu adzarskiego Rosja zacho-
wa si¢ biernie. W jednej ze swoich wypowiedzi min. MSZ Zurabaszwili tak ocenia t¢ sytuacj¢: ,,Moskwa
mysli po staremu. W czasie rewolucji r6z w Thilisi Rosja zachowata si¢ znakomicie, zyczliwie, neutralnie.
Tak samo w marcu, gdy doszio do nowej rewolucji w Adzarii Batumii [...] I nagle wszystko si¢ zmienio.
Zamiast dalszej wspdlpracy zapanowala wrogo$é. Omal nie doszto migdzy nami do wojny w Potudniowej
Osetii”. Cyt. Za W. Jagielski, Rosji trzeba... Zob. tez M. Wojciechowski, Wojna nerwow o Potudniowq
Osetie, ,,Gazeta Wyborcza™, 23.08.2004, nr 197.

¢ W sezonie w Suchumi przebywa nawet do 50 tys. Rosjan, rocznie odwiedza j3 ok. 1 min turystow. Wie-
le kurortéw nadmorskich znajduje sie w rekach rosyjskiego biznesu. Rosja zbudowata nawet kolej z So-
czi do Suchumi. Szerzej na temat wypowiedzi prezydenta Gruzji oraz rosyjskich inwestycji w Abchazji:
W. Jagielski, Gruzja grozi Abchazji i Rosji, ,Gazeta Wyborcza™, 05.08.2004, nr 182, W. Jagielski, M. No-
wakowska-Komniteli, Gorgce lato w Gruzji, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.08.2004, nr 188.

7 W wyniku wojny gruzinsko-abchaskiej toczonej z przerwami w latach 1992-1993, Abchazja uzyskata
de facto niezaleznoéé. Na mocy podpisanego 27 lipca 1993 porozumienia o zawieszeniu broni migdzy
stronami konfliktu Rosja uzyskala mozliwos¢ wyslania kontyngentu sit pokojowych w sile 1000 zotnierzy.
Wynikiem porozumienia miata by¢ demilitaryzacja strefy konfliktu. Jednakze juz w pazdzierniku 1993 1.,
wykorzystujac toczaca si¢ w Gruzji walkg zbrojng o wladz¢ miedzy Eduardem Szewardnadze a Zwiadem
Gamsachurdia, sity abchaskie zajety Suchumi. Do chwili obecnej sytuacja nie ulegta zmianie. I. Topolski,
Sita..., s. 186.



218 Robert Ktaczyniski

i wizja zagrozenia ze strony Gruzji spowodowaly, iz obydwaj doszli do porozumienia
i wspdlnie (R. Chadzimba jako kandydat na wiceprezydenta, a S. Bagapsz jako kan-
dydat na prezydenta) wystartowali w wyborach?®.

Gruzja nie ustawala jednak w swojej retoryce politycznej, zaapelowata do
Rosji o wycofanie wojsk rosyjskich stacjonujacych w bazach na jej terytorium. Od-
powiedZ byta jednoznaczna, Rosja wycofa sig, ale zgodnie z przyjetym w przesztosci
harmonogramem?®. W ostatnim okresie wiadze Gruzji zachowuja wieksza wstrzemiez-
liwo$¢ w realizacji swoich zamierzen odzyskania utraconych terytoriéw oraz wyco-
fania wojsk rosyjskich z kraju. Gtéwne hasto wyborcze — zjednoczenia ziem Gruzji
w jedno panstwo — okazato si¢ niemozliwe do realizacji w obecnej sytuacji politycz-
nej. Trudno si¢ tez spodziewaé w najblizszej przyszlosci, aby taki wariant wydarzen
byt prawdopodobny. Dopéki w Rosji rzady sprawuje obecna ekipa wtadzy, bez zmia-
ny polityki ze strony Gruzji nie ma mowy o realizacji ambitnych zamierzef nowego
prezydenta w zakresie zjednoczenia ziem gruziniskich!®.

Wiele méwito si¢ o polityce zagranicznej Gruzji w ramach zacie$niania sto-
sunkéw z Zachodem, w tym szczeg6lnie z USA. W tym zakresie Michail Saaka-
szwili zrealizowat w petni swoje obietnice wyborcze. Gruzja pozostaje najblizszym
sojusznikiem Waszyngtonu wérod bylych radzieckich republik. Amerykanie szkola
1 wyposazajg armi¢ gruzifiska. W ramach programu ,,Wyszkoli¢ i wyposazy¢” USA
przekazato Gruzji pomoc wojskowa w wysokosci 60 min dolaréw. Przy pomocy
Amerykanéw wyszkolono okoto 3000 gruzifiskich zotnierzy. Dla armii gruzinskiej
korzystniejsze od szkolen byloby zapewne wyposazenie w nowoczesny amerykan-

8 Nie tylko mediacji uzyta Rosja, aby rozwiazaé ten konflikt. W grudniu 2004 r. na kilka dni Rosja za-
mknefa granicg z Abchazja, co spowodowalo, iz zamarl ruch turystyczny i handel przygraniczny, co
w wypadku tej specyficznej blokady mogtoby w szybkim czasie spowodowa¢ krach gospodarki abchaskiej
uzaleznionej od Rosji w bardzo duzym stopniu. Ten fakt jak i mediacja spowodowaty zwrot w polityce
obu kandydatéw na fotel prezydenta. Szerzej na temat konfliktu wokét pazdziernikowych wyboréw w Ab-
chazji zob. M. Wojciechowski, Wybory prezydenckie w Abchazji. Kandydat Moskwy, ,,Gazeta Wyborcza”
05.10.2004, nr 234; W. Jagielski, Krem! zdecyduje, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.11.2004, nr 259; tenze, Ko
ma rzqdzi¢ Abchazjq; Zgody nie ma, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.11.2004, nr 285; tenze, Mieszajq w Abchazji,
.Gazeta Wyborcza”, 03.12.2004, nr 283.

° Rosja utrzymuje w Gruzji kilka tysigcy zoinierzy wraz z pelnym uzbrojeniem, Cz. Mojsiewicz, Wspdl-
nota niepodleglych panstw, Poznan 2000, s. 44. W spor pomigdzy Rosja a Gruzja dotyczacy stacjonowa-
nia wojsk rosyjskich na terenie Republiki zaangazowaly si¢ zaréwno odgrywajace istotna rol¢ w polityce
zagranicznej panstwa (USA), jak i organizacje migdzynarodowe (OBWE, UE, Rada Europy). W 1999 r.
podczas szczytu OBWE w Stambule Rosja zobowiazata si¢ do wycofania wojsk stacjonujacych na teryto-
rium Gruzji i Moldawii. Porozumienie to okazalo si¢ jednak mato konkretne w tresci, w zwiazku z czym
strony sporu interpretuja je wedtug wiasnego uznania. Zdaniem min. obrony Federacji Rosyjskiej Siergieja
Iwanowa Rosja obiecata Gruzji zamkna¢ dwie z czterech baz wojskowych oraz przystapi¢ do rozméw
o statusie pozostatych baz i kalendarzu ich zamknigcia. Niemalze od momentu przejecia wladzy przez nowa
ekipe pomigdzy Rosja a Gruzja tocza si¢ formalne i nieformalne rozmowy dotyczace wycofania wojsk ro-
syjskich z Republiki. Jako kompromisowy termin wycofania wszystkich jednostek wojskowych podaje si¢
przelom roku 2007/2008. R. Soltyk, Rosja nie wyjdzie z Gruzji, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.01.2005, nr 37.

1 W lutym 1994 1. prezydent Federacji Borys Jelcyn podczas wizyty w Gruzji opowiedziat si¢ za integral-
nos$cia Gruzji w jej konstytucyjnych granicach. Zaznaczy! jednakze, iz nie moze to si¢ to dokona¢ kosztem
interes6w narodowych Abchazji i Poludniowej Osetii. Po dzien dzisiejszy Rosja zajmuje podobne stanowi-
sko. W. Materski, Gruzja, Warszawa, 2000, s. 271.
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ski sprzgt wojskowy, ale w tym przypadku nie chcac zadrazniaé stosunkéw z Rosja
jak i tez niechetnie my$lac o kolejnych kosztach, USA wolg sie koncentrowaé na
szkoleniu, ewentualnie pomocy przy modernizacji instalacji wojskowych. W szko-
leniu gruzinskiej armii Amerykanie wykorzystuja wiasnych zomierzy pochodzenia
gruzinskiego, co wplywa na poprawg stosunkéw i uwiarygodnia sily zbrojne USA
w ich misji w oczach miejscowego spoteczenstwa. Waszyngton zaoferowat tez pomoc
finansowa w ramach ewentualnego przedterminowego wycofania wojsk rosyjskich
z Gruzji, ale nalezy to raczej traktowa¢ jako gest propagandowy, wskazujacy na popar-
cie amerykanskie dla nowej ekipy wiadzy. W praktyce nie ma to wigkszego wplywu
na polityke Kremla. Reasumujac, efekty wspolpracy wojskowej z USA dla Gruzji
sg istotne, cho¢ zwazywszy na zaangazowanie wiadz gruzinskich, zaangazowanie
Amerykandw powinno by¢ znacznie wieksze!. Gruzja uczestniczy po stronie USA
wmisji w Iraku, gdzie wystata pokazny jak na swoje mozliwo$ci kontyngent wojskowy.
W 2005 roku ma on liczy¢ ponad 800 zoinierzy. Zapewne rzad amerykanski bedzie
w pelni finansowat pobyt zolierzy gruzinskich w Iraku, nie zmienia to jednak faktu,
i jest to powazny i wymierny uklon w strong Waszyngtonu.

Prezydentowi Michaitowi Saakaszwilemu bardzo zalezalo na poprawie stosun-
kéw z UE. W ramach prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej udato si¢ prze-
kona¢ panstwa UE do udzielenia Gruzji pomocy. Unia wlaczyla Gruzj¢ w tak zwa-
ng ,,Polityke sasiedztwa”, ktéra ma objaé kraje nie bedace cztonkami Wspolnoty'2.
Gruzja wspdlpracuje réwniez ze Wspolnota w ramach unijnej misji ,,Rzady Prawa”,
ktora to inicjatywa ma doprowadzi¢ do reformy systemu prawnego Gruzji*. W dal-
szym ciagu jednak polityke UE wobec regionu mozna oceni¢ jako bardzo ostrozna,
wyrazajaca si¢ postawa wyczekujaca na rozwéj wydarzen nie tylko w Gruzji, ale
w calym Kaukazie. Poza tym interesy ekonomiczno-polityczne UE nie zawsze sg
zbiezne z interesami USA. Gruzja jednoznaczni stawia na partnerstwo zAmerykanami,
w zwiazku z tym pomoc Wspélnoty bedzie gléwnie polega¢ na wspieraniu wybra-
nych przez siebie i korzystnych dla UE inicjatyw w regionie, a takich zbyt wiele
na terenie Gruzji nie ma. Prawdopodobnie Wspdlnota poprzestanie na werbalnych
zapewnieniach o popieraniu ze strony europejskich demokracji reformatorskich po-
czynan gruzinskich elit politycznych.

Polityka zagraniczna Gruzji wobec swojego najwigkszego sasiada w przeciagu
kilkunastu lat niepodlegtosci nie byla skuteczna'®. Nie jest réwniez i dzi§. Wplywaja

" Sprzet dostarczany przez USA, jakkolwiek niezwykle cenny dla Gruzji, jest jednak przestarzaty i niepo-
trzebny armii amerykanskiej, dlatego tez dostawy te maja raczej wydzwigk propagandowy i symboliczny, nie
maja tez takiego znaczenia strategicznego, ktore mogloby zmieni¢ istniejacy ukiad sit czy zagrozi¢ pozycji
Rosji w regionie”. Cyt. za M. Marcinko, Problem bezpieczenistwa na Zakukaziu w $wietle polityki bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red. M. Zamarlik, Krakéw 2002, s. 101.

2 http://WWW.osw.waw.pl/pub/koment/2005/01/050113.htm

'3 Tamze.

" Przyktadem 2yczeniowego myslenia nieliczacego si¢ z faktami jest wypowiedz min. MSZ Gruzji Zura-
baszwili; ,,Z Rosja trzeba rozmawia¢, ale sama rozmowa nie wystarczy. Trzeba przekonywac ja, ze demo-
kracja nie stanowi dla niej zagrozenia. Przeciwnie, wszyscy na niej skorzystaja. Trzeba tez Rosji wskaza¢
granice, ktérych przekracza¢ nie wolno”. Cyt. Za W. Jagielski, Rosji trzeba...
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na to czynniki obiektywne jak i subiektywne. Do pierwszych nalezy zaliczy¢ polityke
rosyjska wspierania ruchoéw separatystycznych w regionie abchaskim i osetyjskim.
Rosja uzywa tych regionéw jako narze¢dzia nacisku na panstwo gruzinskie. Z drugiej
strony Gruzja stata si¢ miejscem, do ktérego naptywaja uchodzcy z Czeczenii, czgsto
powiazani z ruchem separatystycznym. W gorskim, graniczacym z Rosja wawozie
Pankisii powstata prawdziwa enklawa czeczenskich uchodzcow, ktérzy czesto daja
schronienie przedzierajacym si¢ z Czeczenii na bezpieczne gruzinskie tereny sepa-
ratystom'®, Wszystko to powoduje, iz w stosunkach bilateralnych pomigdzy Gruzja
a Rosja utrzymuje si¢ stan statego napigcia, co nie wptywa dobrze na wizerunek Gru-
zji w $wiecie. Dla Rosji za$ stanowi doskonaty argument, $wiadczacy o niestabilnej
i awanturniczej polityce Gruzji w regionie. Odstrasza to ewentualnych inwestoréow
i spowalnia proces modernizacji Gruzji'é.

Polityka ekonomiczna gruzifiskich wtadz

Gruzja, niegdy$ wazny przemystowy, rolniczy i turystyczny osrodek ZSRR,
w ciagu kilkunastu lat niepodleglosci znalazla si¢ w stanie permanentnego kryzysu.
Nowa ekipa zamierza wyprowadzi¢ kraj z tego stanu, wprowadzajac kilka istotnych
reform. Jedna z nich jest ustanowienie podatku liniowego w wysokosci 12%, co ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia szarej strefy oraz spowodowa¢ optacalnos¢ inwestowa-
nia w republice, jak i tez uczyni¢ system gospodarczy bardziej przejrzystym. Usta-
wa o podatku liniowym jest wspierana abolicja podatkowa, majaca na celu umozli-
wienie obywatelom posiadajacym $rodki finansowe pochodzace z szarej strefy ich
zarejestrowanie'’. Rzad w Thbilisi liczy, ze ujawnione Srodki bgda napgdzaé rozwdj
gospodarczy kraju i stymulowa¢ wzrost gruzifiskiego PKB. Gruzja zabiega rowniez

5 Rosja wielokrotnie ostrzegata Gruzj¢, ze jesli ta nie podejmie krokéw wymierzonych w terrorystow
z doliny Pankisi, sity Federacji Rosyjskiej dokonaja akcji wymierzonej przeciwko terrorystom na teryto-
rium Gruzji. http://lenta.ru/vojna/2005/01/17/georgia, A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej, Toruf 2004, s. 217.

¥ Istotnym problemem w stosunkach dwustronnych, ktéry negatywnie odbija si¢ na gruzinskiej gospodar-
ce, jest kwestia utrzymywania przez strong rosyjska wiz dla obywateli Gruzji. Wskutek istnienia rezimu
wizowego wielu Gruzinow utracito mozliwosci pracy na terenie Federacji Rosyjskiej. Rosji nie zalezy
jednak na podjeciu dzialan majacych na celu zniesienie rezimu wizowego. Gruziriskie wizy dla obywate-
li rosyjskich nie stanowia wigkszego problemu, bowiem Gruzja rzadko bywa miejscem ich docelowych
podr6zy. Nalezy sadzié, iz dopoki na linii Tbilisi-Moskwa, nie zostang wyjasnione wszystkie drazliwe
kwestie polityczne, problem rezimu wizowego pozostanie prawdopodobnie nie rozwiazany. O wadze za-
gadnienia $wiadczy fakt, iz podczas swojej wizyty w Moskwie 24.04.2005 min. MSZ Gruzji w czasie
konferencji prasowych gléwny nacisk kiadia na problem uregulowania problemu wizowego. Wystosowata
nawet propozycje do wiladz rosyjskich: ,Jesli ze strony Rosji zostanie zupelnie zniesiony obowiazek wi-
zowy dla gruzinskich obywateli, to Gruzja réwniez postapi w sposéb adekwatny”. Cyt. za 8. Zurabaszwili
http://www.lenta.ru/2005/04/25/zurabashvili/

Y http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/01/050113.htm
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o pomoc finansowa z Zachodu oraz o zagraniczne inwestycje. W latach 2004-2006
Bank Swiatowy oraz UE maja przeznaczy¢ okoto 1 mld euro na pomoc dla gruzin-
skiej gospodarki. Nalezy jednak przypuszcza¢, iz nie bgdzie to pomoc w postaci
$rodkéw finansowych, ale giéwnie w postaci szkolen oraz doradztwa eksperckiego,
a te formy pomocowe nie zawsze przynosza oczekiwane efekty. W dodatku pomoc ta
obwarowana jest koniecznoscia przeprowadzenia reform, a to nie zawsze jest mozli-
we ze wzgledu na opdr spoleczenstwa'®.

Bardzo istotnym segmentem ekonomicznej wspétpracy miedzy Gruzja a USA
jest dziatalno$¢ obydwu panstw w sektorze surowcowym. Polozenie geopolityczne
Gruzji akurat w tym wypadku czyni ja atrakcyjna dla inwestora. Gruzja jest krajem
tranzytowym lezacym na trasie przeptywu ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z
basenu Morza Kaspijskiego, krajem dzigki ktéremu mozna omina¢ w ramach tran-
zytu Rosj¢. Wskutek tego Amerykanie postanowili zainwestowaé w budowe ruro-
ciagu Baku—Ceyhan prowadzacego z Azerbejdzanu do Turcji. Obecnie inwestycja
ta nie bedzie przynosi¢ istotnych zysk6w i jest zagrozona pod katem bezpieczen-
stwa, a wynika to z niestabilnej politycznie Gruzji oraz przebiegu trasy rurociagu
na terenie Turcji zamieszkiwanym przez walczacych o niepodleglos¢ Kurdow'.
W przysziodci jednak, gdyby dofaczyl si¢ Kazachstan, inwestycja ta moglaby staé
si¢ rentownym przedsigwzigciem. Biorac pod uwage jednak wielko$¢ zi6z kaspij-
skich, bedaca krajem tranzytowym Gruzja nie moze si¢ spodziewaé duzych zyskow.
Amerykanie chcac podtrzymaé dobre stosunki z Gruzja, nie wdajac sie przy tym
w konflikty lokalne czy tez w konflikt polityczny z Rosja, pomagaja gruzinskiej go-
spodarce. Rzad amerykanski przeznaczyt 3 mln dolaréw na wyptaty dodatkéw rekom-
pensujacych koszty ogrzewania w sezonie 2004—-2005. W ramach programu Geor-
gia Winter Heating Assistance na rekompensaty mogg liczy¢ gospodarstwa domowe
o niskich dochodach. W sumie ma to by¢ okoto 146 tysigcy gospodarstw domowych.
Waszyngton rozwaza réwniez program pomocy w postaci dofinansowania zakupu
energii elektrycznej do szkot, przedszkoli oraz szpitali®®. Sadzac jednak po wietkosci
oferowanej przez amerykanskiego donatora pomocy, ma ona raczej charakter gestu
w kierunku wiadz w Thilisi.

Stosunki gospodarcze z Rosja, kluczowe dla stabilizacji ekonomicznej Gruzji,
maja charakter zdecydowanie bardziej konstruktywny niz wspétpraca na ptaszczyz-
nie politycznej. Tylko na przetomie roku 2004/2005 rosyjskie firmy dokonaly istot-
nych inwestycji w gruzinska gospodarke. Rosyjska firma Eurazholding, zajmujaca sie
hutnictwem i wydobyciem wegla, kupita 100% akcji gruzinskiej spétki Cziaturgar-
maniec, najwigkszego na $§wiecie producenta rudy manganu. Dodatkowo w pakiecie
tym znajdowata si¢ hydroelektrownia obstugujaca koncern, bedaca wiasnoscia kapi-

¥ Tamze.

!* Budowa rurociagu Baku-Ceyhan bylaby ekonomicznie uzasadniona, gdyby tranzytowano przez niego
50 min ton ropy naftowej rocznie. Szerzej na temat kaspijskiej ropy naftowej J. Cichocki, H. Wolowska,
Ropa kaspijska — realia pod koniec roku 2000, [w:] Ogniska konflikiéw Batkany, Kaukaz, red B. Klich,
Krakéw 2001.

¥ http://www.osw.waw.pl/news/12/041215.htm
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tatu rosyjskiego. W wyscigu do gruzinskiej spotki Rosjanie ubiegli firmy ukrainska
i brytyjska. Rosjanie inwestuja tez w sektor bankowy?!. Wniesztorgbank nabyt pakiet
kontrolny akcji Zjednoczonego Banku Gruzinskiego, ktérego udzialowcami sa takze
EBOR oraz mniejszo$ciowi akcjonariusze gruzinscy?. Jedynie w zdominowanej (wy-
taczajac rurociag Baku—Ceyhan) przez Rosjan sferze energetycznej Gruzja niechet-
nie patrzy na inwestycje ze strony swojego wielkiego sasiada. Premier Gruzji Zurab
Zwania niechetnie odni6st si¢ do rosyjskich zamierzen inwestycyjnych w gruzinska
energetyke: ,,Nie zgodz¢ si¢ na sprzedaz Rosjanom udziatléw w firmie energetycznej
Telasi”®. Postgpowanie takie gruzinskie wiadze tlumacza bezpieczenstwem energe-
tycznym kraju. W sumie wspdtpraca pomig¢dzy Gruzja i Rosja w zakresie gospodar-
czym uklada sig, jesli wzia¢ pod uwagge aspekty polityczne wzajemnych stosunkow,
na przyzwoitym poziomie, cho¢ zapewne mogtaby by¢ dla obu stron zdecydowanie
korzystniejsza. Warunkiem jest jednak rozwiazanie kryzysowej sytuacji politycznej
w dwustronnych rosyjsko-gruzinskich stosunkach.

Polityka wewnetrzna

Po zakoriczeniu rewolucji r6z doszio do krétkotrwatego konfliktu politycznego
pomi¢dzy zwolennikami Ruchu Narodowego Michaifa Sakaszwilego a Demokratami,
na czele ktorych stali przewodniczaca gruzinskiego parlamentu Nina Burdzanadze
i premier Zurab Zwania*. Przyczyna konfliktu byly poprawki do konstytucji. Ruch
Narodowy chcial utrzyma¢ silng pozycj¢ prezydenta, zas§ Demokraci w swoich pla-
nach szli w odmiennym kierunku, chcac przeksztalci¢ Gruzje¢ w republikg parlamen-
tarng. Obydwu glownym sitom gruzinskim udato si¢ jednak wypracowaé kompromis.
Wprowadzono instytucj¢ premiera, ktéremu powierzono misj¢ kierowania praca ga-
binetu ministréw, w zamian za to nowy prezydent Gruzji otrzymat mozliwo$¢ pode;j-
mowania decyzji o rozwiazaniu parlamentu?®,

Kolejnym etapem konsolidacji obozu wiadzy byly wybory parlamentarne. Mimo
zastrzezen organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza Rady Europy, obdz rzadza-
cy nie wnidst poprawek do ordynacji wyborczej znoszacych 7% prég wyborczy.
W zwiazku z tym Gruzja w obecnej chwili ma parlament praktycznie jednopartyjny,

3 Tamze.
2 Tamze
B Tamze.

4 3,02.2005 r., w wyniku nieszczesliwego wypadku $mieré ponidst gruziniski premier Zurab Zwania. Jego
$mier¢ wywolala liczne komentarze polityczne, wéréd ktérych przewazato zdanie o negatywnym wpty-
wie $mierci tego pragmatycznego polityka na sytuacj¢ polityczna w Gruzji. Nastgpne miesiace mialy t¢
opini¢ potwierdzi¢. W. Jagielski, M. Nowakowska-Korinteli, Zaczadzony premier, ,,Gazeta Wyborcza”,
04.01.2005, nr 29.

* http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/01/050113.htm
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a opozycja zostala zepchnigta na margines Zzycia politycznego. Bez dostgpu do me-
diéw, mozliwosci posredniego wplywania na polityke rzadzacych i kontroli ich po-
czynan nie ma wigkszych perspektyw dziatania na gruzinskiej scenie polityczne;j
w najblizszym czasie.

Nastgpnym elementem scalajacym ogniwa wladzy i majacym zapobiec ewentual-
nym walkom wewnatrz obozu wiadzy o przywileje i priorytety polityczne bylo zjed-
noczenie Ruchu Narodowego i Demokratéw w jeden organizm partyjny. Poczatkowo
wystepowali oni jako jednolity obdz wiadzy pod nazwa Ruch Narodowy-Demokraci,
potem przeksztalcili si¢ w parti¢ polityczna o nazwie Zjednoczony Ruch Narodowy?.

Potaczony w jedna parti¢ ob6z skupiajacy elity rewolucji roz przez caty rok 2004
dokonywat systematycznej wymiany kadr urzgdniczych w panstwie. Proces ten miat
charakter masowy i przebiegat zardwno na prowingji jak i w centrum. Trudno w tym
wzgledzie wigc mowic o procesie demokratycznego przejmowania wiadzy, wypada
raczej o czystce.

Dodatkowo w Gruzji rozpoczeta si¢ fala proceséw oséb podejrzanych o korup-
cj¢, ktora oprocz likwidacji tej uciazliwej dla gospodarki patologii miata pokazaé
spoteczenstwu skutecznos¢ nowych wiadz. W kilkunastu przypadkach doszto nawet
do konfiskaty majatkoéw. Dzialania takie spotkaty si¢ z brakiem akceptacji ze strony
mig¢dzynarodowych instytucji sprawujacych kontrol¢ nad przestrzeganiem praw czto-
wieka oraz UE. W wigkszo$ci przypadkow przybraly one charakter not wydawanych
przez rézne instytucje, wyrazajacych zaniepokojenie obrotem sytuacji. Zadnych po-
waznych ruchéw mogacych doprowadzi¢ do zmian w polityce wtadz w Tiblisi w roku
2004 nie odnotowano.

Masowa wymiana kadr nie omingla rowniez wojska i stuzb podiegltych Minister-
stwu Spraw Wewngtrznych Gruzji. W resorcie wymieniono okofo 200 funkcjonariu-
szy, co na warunki gruzinskie jest liczba znaczaca.

Pod koniec roku 2004 w ekipie rzadowej i w otoczeniu politycznym prezydenta
daly si¢ zauwazy¢ pierwsze ruchy odsrodkowe. W ich wyniku w grudniu 2004 roku
dokonano powaznej reorganizacji gabinetu. Zreorganizowano blok sitowy oraz go-
spodarczy. W pierwszym przypadku z mocy dekretu prezydenta Gruzji zlikwidowano
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa Panfstwowe-
go. Na ich miejsce zostal powotany jeden resort Policji i Porzadku Publicznego. Re-
sort ten ma by¢ wzorowany na amerykanskim FBI. Na jego czele stanat sprawdzony
w dziataniach na rzecz prezydenta Wano Merabiszwili, ktéry kierowat rozwigzanym
wczesniej resortem bezpieczenstwa. Dodatkowo dekretem przewidziano powstanie
policji municypalnej na wzoér tego typu formacji wystgpujacych na Zachodzie. Re-
forma nie omingta réwniez armii. Nowym ministrem obrony narodowej zostat byty
szef MSW Irakli Okruaszwili. Prezydent zobligowal ministra do szybszej realizacji
priorytetowych zadan: przygotowania armii do standardow NATO oraz unowoczes-
nienia potencjatu obronnego. W ramach reformy bloku gospodarczego powotano na
stanowisko wicepremiera i ministra stanu odpowiedzialnego za problematyke doty-

* Tamze.
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czacg integracji ze strukturami eruoatlantyckimi Giorgi Baramidze, dotychczasowego
ministra obrony narodowej. Minister gospodarki Kacha Bendukidze zostal mianowa-
ny ministrem stanu a zarazem koordynatorem reform ekonomicznych i struktural-
nych we wszystkich resortach. Nowym elementem systemu sprawowania wiadzy jest
powotanie resortu do spraw spolecznej integracji mniejszosci narodowych. Na jego
czele stangta pochodzaca z Osetii Poludniowej Zinaida Bestajewa?’.

Jak tatwo zauwazy¢, zmiany dokonane przez prezydenta Gruzji majq raczej cha-
rakter pozorny, polegajacy na rotacji stanowisk migdzy zainteresowanymi. Giéwny-
mi celami takiego dzialania jest pokazanie spoleczenstwu, iz wladza w odpowiedni
sposob i w odpowiednim czasie reaguje na sytuacjg, z drugiej strony usmierzy¢ maja
przynajmniej na pewien okres konflikty w lonie elity wladzy. Jednakze scenariusz
konfliktu wewnetrznego migdzy sojusznikami z czaséw rewolucji réz wydaje sig co-
raz bardziej prawdopodobny. Daje tez o sobie znaé ukryta do tej pory rywalizacja
wewnatrz elit wladzy migdzy Michailem Saakaszwilim a reprezentujacymi bytych
demokratow Nino Burdzanadze i srodowiskiem politycznym, ktére stworzyl Zurab
Zwania. Wszystko to powoduje, iz na gruziniska scene polityczna nalezy patrzeé
z duza ostroznoscig bez formutowania ostatecznych ocen.

Perspektywy

W dziedzinie polityki zagranicznej Gruzja bg¢dzie umacnia¢ swoje stosunki
z panstwami Zachodu. Szczegélny nacisk bedzie kladziony na zacie$nienie wspot-
pracy na linii Tbilisi-Waszyngton. W zakresie polityki bliskiego sasiedztwa Gruzja
podtrzyma swoja lini¢ postgpowania wobec Rosji. Bedzie to polega¢ na utrzymywa-
niu kontaktéw dwustronnych, zachgcaniu do inwestycji dla rosyjskiego kapitahu, ale
tylko tam, gdzie jest to dla Gruzji korzystne i nie naraza na ostabienie jej prozachod-
nich alianséw. W stosunku do innych panstw postradzieckich nalezy si¢ spodziewa¢
pewnego zaciesniania stosunkow z Azerbejdzanem oraz proby sprowadzenia do co
najmnie;j partnerskich stosunki na linii Kijow-Tbilisi. By¢ moze bgdzie si¢ to wiazato
z ch¢cig przywrocenia aliansu Taszkient—Baku-Tbilisi-Ankara-Kijéw-Waszyngton,
waznego zaréwno ze wzgledow gospodarczych jak i wojskowych®, Istnieje tez praw-
dopodobienstwo wznowienia wspdtpracy w ramach porozumienia GUAM bedace-
go platforma wewnatrz WNP. GUAM miat i moze mieé nadal na celu stworzenie
sojuszu panstw postradzieckich stanowiacego alternatywe dla rosyjskiej supremaciji
w tej organizacji?. Istotne miejsce w polityce zagranicznej Gruzji zajmuje rowniez
¥ http://www.osw.waw.pl/news/12/04125.htm

¥ Cz. Mojsiewicz, Wspdinota..., s. 45.

¥ GUAM - Ukraina, Gruzja, Motdawia, Uzbekistan, Azerbejdzan; tamze, s. 45. 22.04.2005, odby! si¢
w Kiszyniowie szczyt przywdédcéw grupy GUAM, nie przynidst on jednak konkretnych rezultatéw, jesli
nie liczy¢ zawieszenia czionkostwa w organizacji przez Uzbekistan (prezydent Karimow nie przybyl na
szczyt). Na razie sfera wzajemnej wspélipracy ogranicza si¢ do ogdlnikowych deklaracji. Szerzej: http://
www.osw.waw.pl/koment/2005/04/050428.htm
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Turcja, ktora na poczatku lat 90. XX stulecia zdradzata aspiracje do roli mocarstwa re-
gionalnego, gotowego do zagospodarowania postradzieckiej przestrzeni azjatyckiej.
W obecnej chwili tendencije te ulegly zahamowaniu, co wiaze si¢ zapewne z che-
cig zwiazania si¢ z Europa Zachodnig oraz z niebezpieczenistwem spowodowanym
mozliwo$cig powstania panstwa kurdyjskiego w poinocnym Iraku®. Zainteresowanie
wspdlpraca z Gruzjg wyraza tez Teheran, wydaje si¢ jednak, iz sojusz z USA bedzie
w tym wypadku stanowit rolg hamulca w rozwoju wzajemnych stosunkow™.

W ramach polityki gospodarczo-spolecznej beda kontynuowane procesy maja-
ce na celu liberalizacje gospodarki, co ma doprowadzi¢ do stworzenia gospodarki
wolnorynkowej. Z tego tez powodu Gruzja zabiega¢ bedzie o pomoc finansowa dla
swoich planéw w panstwach zachodnich. Nalezy oczekiwaé, iz znajda one swoje od-
bicie w ramach pomocy z USA i w mniejszym stopniu UE. Mozna sadzié, iz nie
bedzie to pomoc na miare potrzeb, bardziej pomoc majaca na celu podtrzymanie Gru-
Zji jako panstwa, a glownie jego prozachodnich wladz. Najwazniejszym inwestorem
pozostanie zapewne Rosja, ktéra konsekwentnie bedzie wykupywac akcje sprywaty-
zowanych gruzinskich przedsigbiorstw. W ramach wspdlpracy z innym i panstwami
WNP w zasadzie tylko wspoipraca gospodarcza z Azerbejdzanem moze przynies¢
wymierne korzysci.

W zakresie polityki wewnetrznej Michait Saakaszwilii i jego ekipa beda podej-
mowaé starania majace doprowadzi¢ dalszej marginalizacji opozycji, a przynajmniej
uniemozliwia¢ jej odbudowe na bazie spolecznego niezadowolenia. Umocnienie
struktur bezpieczefistwa i armii to stale priorytety gruzinskiej polityki, nie inaczej
bedzie w najblizszym okresie. Mozna spodziewaé si¢ tez prob doprowadzenia do
reintegracji terytorium Gruzji poprzez szereg zréznicowanych w swym charakterze
krokéw wobec zbuntowanych prowincji. Wydaje si¢ jednak, iz bez wsparcia Mos-
kwy proces ten skazany jest na niepowodzenie. Kontynuacja walki z korupcja naj-
prawdopodobniej bedzie narastaé nie tylko ze wzgledéw gospodarczych i prawnych,
ale gléwnie propagandowych, konsolidujacych spoteczefistwo wobec ekipy wiadzy
i fagodzacych ewentualny wybuch niepokojow spotecznych spowodowanych zig sy-
tuacja socjalno-bytowa duzych grup spoteczenstwa.

Reasumujgc caloksztatt problematyki dotyczacej Gruzji, nalezy stwierdzi¢, iz
czeka jg w dalszym ciagu okres niestabilnosci. Zarowno w polityce zewngtrznej jak
i wewngtrznej Gruzja nie posiada odpowiednich argumentéw, ktore moglyby przy-
nie$é jej sukces. Dopoki wladze w Tbilisi nie znajda swoistego modus vivendi
w stosunkach z Moskwa oraz nie podejma préb pokojowego uregulowania sporu ze
zbuntowanymi republikami, nie nalezy si¢ spodziewaé duzego naptywu tak ocze-
kiwanego przez Gruzje kapitatu zachodniego. Wskutek tego modernizacja Gruzji
w pelnym zakresie wydaje si¢ w obecnej sytuacji mato prawdopodobna.

¥ Szerzej M. Marcinko, Problem bezpieczenstwa..., s. 101-107.

3 W grudniu 2004 w Tbilisi odbylo si¢ spotkanie ministréw spraw zagranicznych Gruzji i Iranu. Polityk
iranski spotkal si¢ réwniez z premierem Gruzji oraz z przewodniczaca narodowego parlamentu. http://
www.osw.waw.pl/news/12/041222.htm
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Georgia After the Revolution of Roses

Abstract

This article discusses the main aspects of the situation which emerged in the Georgian state
after the Revolution of Roses (2004). The first thing to consider is the geopolitical site of this
state that provides an opportunity to accomplish the Georgian political purposes not only in the
field of firm independence but also in the range of the construction of stable development bases.
The paradox is that this specific geopolitical site might pose a threat to the state, too. Georgia
is a very important European country. That is why it is quite possible that in the nearest future
same safety transport routes will pass troughs its territory. They will be used to dispatch com-
modity as well as to transmit materials of the utmost importance, like petroleum and natural
gas. Apart from that, the past, the present and the future of Georgia is closely connected with the
role of Russia on the stage of the world politics. The greater the role of the Russian Federation
is in the world, the more possible is the subordination of Georgia by its huge neighbor. In this
article, particular emphasis was placed on the relationship between Moscow and Thilisi. More-
over, the text was divided into some parts with the purpose of careful examination of the situa-
tion in Georgia after the Revolution of Roses. It is also worth mentioning that description of the
situation of this trans-Caucasian state has been performed in the area of both its domestic and
foreign politics, and also economic problems. Finally, the article is concluded with an analysis
of the evolution prospects of the situation in—and around - this trans-Caucasian republic.



