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Ksiazka Marka Szydly, znanego i cenionego prawnika, badacza specjalizujacego
si¢ w prawie administracyjnym, administracyjnym gospodarczym oraz wspoinoto-
wym, dotyczy ingerencji panstwa w dzialalnos¢ sektorow infrastrukturalnych nazy-
wanych réwniez sieciowymi. Autor zalicza do nich nastgpujace sektory: telekomu-
nikacyjny, pocztowy, energetyczny oraz transportu kolejowego. Swiadczenie ustug
w tych dziedzinach wymaga stalej infrastruktury (np. linii kolejowych, sieci teleko-
munikacyjnych, sieci elektrycznych). Szczegélne znaczenie sektorow infrastruktural-
nych wynika z faktu, iz $wiadczone w nich ustugi stuza zaspokajaniu podstawowych
potrzeb spoleczenstwa oraz stanowia podstawg dzialania przedsigbiorstw w roznych
galeziach gospodarki. Ponadto problematyka ta jest interesujaca za wzgledu na zmia-
ny zachodzace w sferze infrastruktury. Bardzo dtugo dominowaty w sektorach sie-
ciowych w Europie monopole panstwowe. Natomiast przez ostatnie dziesigciolecia
dokonano liberalizacji, ktéra umozliwita wchodzenie na poszczegolne rynki w sekto-
rach infrastrukturalnych nowych przedsigbiorstw.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania prawnymi zagadnie-
niami zwiazanymi z regulacja sektoréw infrastrukturalnych. Mozna tu np. wymie-
ni¢ ogolne i bardziej szczegotowe opracowania na temat polskiego i wspolnotowego
prawa telekomunikacyjnego autorstwa S. Piatka, D. Adamskiego albo wspoétauto-
row pracy zbiorowej W. Gromskiego, J. Kolasy, A. Kozlowskiego i K. Wojtowicza,
czy tez publikacje dotyczace prawa energetycznego autorstwa A. Walaszek-Pyziot,
S. Gronowskiego. Publikacje te dotycza jednak zagadnien prawnych zwiazanych
z poszczeg6lnymi sektorami infrastrukturalnymi. Wynika to z pewnoscig z faktu, iz
migdzy tymi gal¢ziami gospodarki wystgpuja znaczne odrgbnosci i w przypadku kaz-
dej z nich maja zastosowanie roznego rodzaju procesy i mechanizmy prawne. Wyjat-
kiem sa artykuly T. Skocznego na temat prawnych aspektow dziatalnosci regulacyjnej
wiadz publicznych w dziedzinie infrastruktury. Tym bardziej zastuguje na uwagg za-
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warta w recenzowanej ksigzce proba opisania, uporzadkowania i usystematyzowa-
nia r6znorodnych dziatan, ktére podejmuje panistwo w sektorach infrastrukturalnych.
M. Szydto nie pomija przy tym odrebnosci wystepujacych migdzy poszczegéinymi
sektorami, co pozwala mu wskaza¢ pewne modelowe cechy regulacji sektorowej
i odnalez¢ jej miejsce w teorii funkcji i zadan administracji publicznej.

Ksiazka ma przejrzysty uktad. Sktada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdziatéw
i zakonczenia. Rozdzial pierwszy po$wigcony zostat ustaleniu pojecia funkcji pan-
stwa oraz zaprezentowaniu innych (poza regulacja) jego funkcji wobec gospodarki.
Na szczegdlng uwage zastuguje rozdzial drugi poswigcony poszukiwaniu znaczenia
terminu ,,regulacja”. Autor definiuje regulacje jako funkcje panstwa, ktorej istota jest
podejmowanie okre§lonych dziatan w odniesieniu do sektor6w infrastrukturainych,
polegajacych na stanowieniu norm prawnych oraz na wiladczym stosowaniu tychze
norm w okreslonych przypadkach. Wszystkie stuza, zadaniem M. Szydly, realizacji
$cisle okreslonych celéw: stworzeniu, ochronie i rozwojowi konkurencji, zapewnieniu
$wiadczenia ustug w og6lnym interesie gospodarczym oraz rozwojowi wspélnotowe-
go rynku wewngtrznego. Kolejne rozdzialy, jak zaznaczono na s. 10 wprowadzenia do
ksiazki, ,,sa konsekwencja przyjetej definicji regulacji sektoréw infrastrukturalnych
i po$wigcone sa analizie poszczegélnych elementéw konstrukcyjnych tej definicji”.

Rozdzial trzeci po$wigcony jest wigc celom, ktéorym ma shizyé regulacja.
W rozdziale czwartym przedstawiono rodzaje dziatan regulacyjnych podejmowanych
przez panstwo w sektorach infrastrukturalnych. Sa nimi dziatania zwiazane z podej-
mowaniem dzialalno$ci gospodarczej, polegajace na ustanawianiu praw wylacznych
i specjalnych w sektorach infrastrukturalnych, odnoszace si¢ do $wiadczenia ustug
w og6lnym interesie gospodarczym, zapewniajace przedsigbiorstwom dostgp do sieci
w sektorach infrastrukturalnych, odnoszace si¢ do ksztattowania cen, dotyczace pro-
wadzenia rachunkowosci oraz chroniace dobra policyjne. W zwigzku z tym, ze regu-
lacja jest funkcja pafistwa, na ktéra wplyw ma prawo wspoélnotowe, autor uwzglednia
to prawo, opisujac w swojej monografii rodzaje dziatan regulacyjnych. W przypadku
sektoréw infrastrukturalnych przepisy wydawane na poziomie wspdlnotowym maja
giéwnie forme dyrektyw, pozostawiajacych organom krajowym wybdr form i $rod-
kéw, za pomoca ktérych rezultat przez nie okreslony ma zosta¢ osiagnigty. Prawid-
towa implementacja dyrektywy powinna prowadzi¢ wigc do sytuacji, w ktérej cele
stawiane przez prawo wspélnotowe beda realizowane w ustawodawstwie krajowym
bez potrzeby powotywania si¢ na normy ponadnarodowe. Szkoda wigc, ze autor, opi-
sujac dziatania regulacyjne podejmowane w sektorach infrastrukturalnych, rzadko
przedstawia przyktadowe rozwiazania prawne funkcjonujace na poziomie krajowym,
ktorych celem jest wdrazanie prawa wspélnotowego.

Rozdzial piaty pos$wigcony zostat krajowym organom regulacyjnym. Autor
przedstawia w nim geneze oraz ogélng koncepcje krajowych organ6éw regulacyjnych
i skupia si¢ przede wszystkim na organach funkcjonujacych w polskim porzadku
prawnym, nie analizujac rozwiazan przyjetych w innych pafstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Ponadto bardzo interesujaco omawia relacje migdzy tymi organa-
mi a innymi podmiotami wystepujacymi w sektorach infrastrukturalnych oraz relacje
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migdzy krajowymi organami regulacyjnymi a organami ochrony konkurencji. Przed-
stawiajac ten problem, nie wyjasnia niestety stosunku regulacji sektorowej do prawa
konkurencji, a takze réznic i podobieristw migdzy tymi dwoma rodzajami interwencji
publicznej w dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozdzial piaty zawiera réwniez analizg¢ typéw dzialan podejmowanych przez
krajowe organy regulacyjne. Autor charakteryzuje typy dziatan regulacyjnych jako
sposoby (metody) rozstrzygania konkretnych zagadnief regulacyjnych i wymienia
dziatania polegajace na nakiadaniu sankcji, rozstrzyganiu sporéw migdzy operatora-
mi i dziatania niewladcze krajowych organéw regulacyjnych. O ile wyréznienie dzia-
fan niewladczych ze wzgledu na kryterium metody regulacji wydaje si¢ stuszne, to
zaréwno naktadanie sankcji, jak i rozstrzyganie sporéw nalezatoby zaliczy¢ raczej do
rodzajéw dzialan prowadzonych przez krajowe organy regulacyjne i om6wi¢ w roz-
dziale czwartym. Sg one bowiem charakterystyczne ze wzgledu na przedmiot pode;j-
mowanego rozstrzygnigcia, a nie sposéb jego podejmowania. Wprowadzajac podziat
dziatan realizowanych przez krajowe organy regulacyjne ze wzgledu na zastosowang
metode, nalezatoby raczej wymienié, obok dzialaf niewladczych, dziatania wiadcze
polegajace na stanowieniu aktéw normatywnych (kompetencja nie przystuguje pol-
skim organom regulacyjnym, ale niektérym z organéw dzialajacych w panstwach
czlonkowskich, np. w dziedzinie tacznoéci elektronicznej we Francji — ARCEP
i w Wielkiej Brytanii — OFCOM) oraz aktéw administracyjnych indywidualnych.

Na uwage zashuguje wykorzystanie w ksiazce bogatej literatury polskiej i za-
granicznej, zwlaszcza anglojezycznej i niemieckoj¢zycznej, i to zaréwno ksiazek,
prac zbiorowych, jak i artykutéw w czasopismach naukowych i fachowych. Warto
zauwazyé, ze s3 to publikacje poswigcone szerokiemu spektrum zagadnien, a wiec
nie tylko z dziedziny prawa dotyczacego sektoréw infrastrukturalnych, ale takze pra-
wa wspolnotowego, administracyjnego i publicznego prawa gospodarczego. Szeroko
réwniez wykorzystane zostalo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci (ETS). Na pewno wzbogacitoby recenzowana monografi¢ zamieszczenie wyko-
rzystanych przez autora listy aktéw prawnych i orzeczen ETS.

Nalezy podkresli¢, iz recenzowana praca jest udana proba umiejscowienia zja-
wiska regulacji sektoréw infrastrukturalnych w systemie poje¢ juz funkcjonujacych
w polskim prawie i literaturze prawniczej. Warto$¢ publikacji podnosi fakt, iz prze-
Znaczona jest ona nie tylko dla specjalistow, ale réwniez podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w sektorach infrastrukturalnych oraz administracji regulacyjne;.
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