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Samorzaqd ferytorialny Republiki Wegierskiej

Koncepcja budowy samorzqdu terytorialnego
w Republice Wegierskiej po roku 1989

Po upadku komunizmu w prawie catej Europie Srodkowej rozpoczeto reformy
ustroju spoteczno-politycznego, ktérych liderami byly niewatpliwie Polska i Wegry.
Zmiany przeprowadzone w obu krajach mialy duzo cech wspélnych, ale takze wiele
réznic. Niewatpliwie jedna z nich bylo inne podejscie do reformy samorzadowe;j,
roli samorzadu w panstwie i spoleczenstwie, co odzwierciedlito si¢ w postaci réznic
w strukturze terytorialnej samorzadu wegierskiego i polskiego.

W Polsce i na Wegrzech w latach 60. i 70. przeprowadzona zostata konsolidacja
terytorialna stosunkowo matych jednostek samorzadowych szczebla podstawowego.
W Polsce taczylo sig to z zastapieniem na poczatku lat 70. niewielkich gromad przez
znacznie wigksze gminy. Po upadku komunizmu ten konsolidacyjny trend zostal
bardzo szybko odwrécony w éwczesnej Czechostowacji oraz na Wegrzech, ale nie
w Polsce!, gdzie zdecydowano si¢ oprze¢ nowy system samorzadowy na istniejacych
juz stosunkowo duzych gminach dla zapewnienia im maksymalnej efektywnosci
wykonywanych zadan®. W pozostalych krajach Tréjkata Weimarskiego pozwolono
w wigkszym lub mniejszym stopniu spolecznosciom lokalnym, nawet bardzo ma-
tym, na stworzenie wiasnej jednostki samorzadowej®. Rezultaty tego procesu ilu-
struje tabela 1.

! P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé — wladze lokalne i reforma samorzqdowa w oczach opinii publicznej
w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001, s. §S.

2 Zob. M. Baranski, Wiadze lokalne w Europie Srodkowej i Wschodniej, szczegolnie rozdziat 11 Samorzqd
terytorialny w systemie wiladzy lokalnej w Polsce, Katowice 1998, tu: s. 63.

3 P Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé. ..



78 Dominik Jaskowiec

Panstwo Przecigtna liczba ludnosci pontji::jlal* (g)(!;:)":,:::szjl:z::éw
Polska 15,500 0%
Wegry 3,330 55%
Stowacja 1,850 68%
Czechy 1,700 80%

Tab. 1. Wielko$¢ jednostek podstawowych

Powstanie stosunkowo duzej liczby malych jednostek samorzadowych na
Wegrzech bylo efektem przyznania prawa autonomii i wyrazania swoich interesow
kazdej, nawet bardzo matej spotecznosci terytorialnej.

Przed przystapieniem do omoéwienia systemu samorzadowego Republiki
Wegierskiej wazne jest uswiadomienie sobie tej réznicy bedacej kluczowa sprawa
dla lepszego zrozumienia struktury samorzadowej tego kraju. Nalezy takze pamigtaé
o stosunkowo niewielkiej powierzchni panstwa wegierskiego i duzej koncentracji
ludnosci wokot stolicy.

Ustroj samorzqdu terytorialnego

Konstytucja Republiki Wegierskiej wprowadza dwustopniowa strukture samo-
rzadu terytorialnego oraz przyjmuje nastepujace pojecie samorzadnosci: ,,samorzad-
noé¢ lokalna jest to samodzielne, demokratyczne prowadzenie lokalnych spraw pub-
licznych w interesie ludnosci™. Podstawy prawne samorzadu terytorialnego okresla-
ja obok konstytucji ustawy zwykle, sposréd ktérych najwazniejsze to: Ustawa o sa-
morzadzie lokalnym, Ustawa o wyborze burmistrzéw i radnych, Ustawa o podatkach
lokalnych, i Ustawa o rozwoju regionalnym?®. Uprawnienia organéw samorzadowych
podlegaja ochronie prawne;j.

Wyborcy realizuja samorzadnos¢ lokalng za posrednictwem wybranego przez
siebie organu przedstawicielskiego, jak rowniez w drodze referendum®. Z instytucja
referendum jako forma bezposredniego sprawowania wladzy taczy si¢ nierozerwal-
nie inicjatywa obywatelska. Po speinieniu okre$lonych ustawowo wymagan, grupa
obywateli moze wnie$¢ pod obrady organéw samorzadowych wazna dla spoteczno-
$ci lokalnej sprawe.

+ W. Brodzinski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 68.

$ R. Chrabaszcz, red., Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Krakow 2003, s. 141.

¢ Kongres samorzqdow terytorialnych RP. Konferencja samorzadéw paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, referat G. Hars, Formation of the Sel-Government al. System In Hungary, Operation Experience,
State and Society Characteristics, Krakow 1998, s. 13.
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Samorzad terytorialny posiada samodzielno$¢ w lokalnych sprawach publicz-
nych, ktére naleza do jego wiasciwosci. Konstytucja przyjeta takze zasade ochrony
wykonywania kompetencji przez samorzad. W obronie swoich praw samorzad moze
wystgpowac do Trybunalu Konstytucyjnego. Decyzje samorzadu lokalnego moga
by¢ kontrolowane, ale jedynie pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

W ramach ustaw samorzad terytorialny realizuje w stosunku wiasnosci samorza-
dowej prawa przyshigujace wilascicielowi, czyli moze dysponowaé swoim mieniem,
gospodarowa¢ samodzielnie swoimi dochodami. Moze takze na wlasng odpowie-
dzialno$¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto w sposob niezawisty ksztal-
tuje swoja organizacjg i tryb dziatania. Konstytucja przewidziala rowniez mozliwo$é
swobodnego zrzeszania si¢ jednostek samorzadowych w celu reprezentowania in-
teresOw wobec organéw panstwa zaréwno centralnych, jak tez lokalnych (do naj-
wazniejszych stowarzyszen naleza Stowarzyszenie Wegierskich Wiadz Lokalnych,
Federacja Wegierskich Wtadz Lokalnych, Narodowa Federacja Wiadz Lokalnych).
Lokalny organ przedstawicielski moze wspétpracowa¢ z samorzadem lokalnym in-
nego panstwa, jak tez moze by¢ czionkiem migdzynarodowych organizacji samo-
rzadowych’.
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Ryc. 1. Podziat Wegier na komitaty

Jednostkami administracyjnymi pierwszego rz¢du w podziale administracyj-
nym Republiki Wegierskie) sa komitaty (weg. megye). W chwili obecnej jest ich 19
(Bacs-Kiskun — Baranya — Békés — Borsod-Abauj-Zemplén — Csongrad — Fejér —
Gyo6r-Moson-Sopron — Hajdi-Bihar — Heves — Jasz-Nagykun-Szolnok — Komarom-
Esztergom — Nograd — Pest — Somogy — Szabolcs-Szatméar-Bereg — Tolna — Vas

7 W. Brodzinski, System konstytucyjny..., s. 69.
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— Veszprém — Zala)®. Pelnig one na Wegrzech funkcje zblizona do polskich wo-
jewddztw, ale z uwagi na stosunkowo niewielki obszar i nieco inne zadania takie
poréwnanie jest zbytnim uproszczeniem, podobnie zreszta jak sprowadzanie komi-
tatow do roli polskich powiatow. Status ,,miast na prawach komitatéw” (weg. megyei
jogu vdros) posiadaja tez 22 najwigksze wegierskie miejscowosci.

Szczebel podstawowy samorzadu terytorialnego tworza gminy (weg. kdzség),
ktorych jest 2898, oraz mniejsze miasta w liczbie 214 (weg. vdros). Osobna strukturg
samorzadowa posiada Budapeszt. Miasto stoteczne zostato podzielone na 23 dzielni-
ce o zadaniach i kompetencjach zblizonych do gmin.

Gminy i miasta jako jednostki samorzqdowe szczebla podstawowego

Na Wegrzech gminy i miasta sa podstawowymi jednostkami samorzadowymi.
Wspo6lnote samorzadowa w gminie (mieécie) tworza jej mieszkancy posiadajacy
prawo wyborcze. Swiadczenie ushug publicznych przez gming (miasto) opiera sig
na zasadzie zadan obligatoryjnych i opcjonalnych. Wedtug Ustawy o samorzadzie
lokalnym samorzad gminny (miejski) wykonuje zadania obligatoryjne dotyczace:

¢ bezpieczenstwa publicznego,

¢ edukacji, nauki, kultury i sportu,

¢ gospodarki odpadami,

e lokalnej ochrony przeciwpozarowej,

¢ Jokalnego transportu publicznego,

¢ ochrony praw mniejszosci etnicznych i narodowych,

® ochrony $rodowiska naturalnego,

» podstawowej opieki zdrowotnej i opieki spotecznej,

¢ rozwoju lokalnego,

e sanitariatow publicznych,

e urzadzen do oczyszczania i wykorzystywania odpadéw,

e utrzymywania cmentarzy komunalnych,

e wspierania zatrudnienia,

® zaopatrzenia w energie,

e zarzadzania gospodarka mieszkaniowa,

e zarzadzania zasobami wodnymi i zaopatrzeniem w wode’.

Wymienione powyzej zadania samorzad lokalny moze realizowaé poprzez dzia-
falnos$¢ wiasnych jednostek organizacyjnych, firm prywatnych oraz poprzez kontrak-
towanie ustug publicznych.

* Podziat terytorialny Wegier, zob. http:/pl.wikipedia.org/.
? R. Chrabaszcz, red., Administracja publiczna..., s. 144.
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Zadania obligatoryjne mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej zalicza si¢
te wszystkie, ktére musza by¢ wykonywane przez kazda gming¢ (miasto). Druga two-
rza te, ktdre moga efektywnie wykonywa¢ tylko gminy (miasta) majace duza liczbg
mieszkancéw oraz duzy potencjat organizacyjny. W szczegdlnosci druga grupa zadan
obligatoryjnych dotyczy wigkszych miejscowosci, w tym przede wszystkim miast.

Samorzad lokalny ma takze prawo wyboru zadan opcjonalnych sposréd wy-
specyfikowanych w Ustawie o samorzadzie lokalnym. O ich wyborze decyduja
oczekiwania mieszkancow, wielko$¢ populacji, dostepnos$é srodkéw finansowych.
Realizacja tych zadan odbywa si¢ za pomocg $rodkéw finansowych pochodzacych
Z budzetu panstwa.

Najwazniejszymi organami gminy (miasta) sa: rada, jej komisje, burmistrz i jego
zastgpcy oraz sekretarz. Rada gminy (miasta) jest wybierana na 4-letnig kadencj¢
w wyborach bezposrednich i posiada bardzo szeroki zakres kompetencji, m.in.:

o wydawania przepiséw w formie zarzadzen,

e powolywania organ6w gminy,

e okres$lania zakresu ich dziatania,

e obsadzania w drodze wyboru lub mianowania okre$lonych stanowisk,

¢ udzielania upowaznien do dzialania,

e przeprowadzania referendum lokalnego,

¢ uchwalania programu rozwoju gospodarczego oraz planu zagospodarowania

przestrzennego,

e zaciggania kredytéw i emis;ji obligacji,

» okreslania wysokosci podatkéw lokalnych'.

Rada gminy (miasta) ustanawia przepisy prawne na podstawie upowaznien
ustawowych. Czyni to w formie zarzadzen. Jezeli zachodzi potrzeba rozwiazywania
lokalnych spraw publicznych w zakresie nieuregulowanym przez ustawy, rada sta-
nowi przepisy samoistne.

Rada powotuje komisje, ustala ich zadania, strukturg i sktad osobowy, obowia-
zek ustawowy dotyczy powolania komisji kontrolujacej gospodarke finansowa gmi-
ny oraz komisji ds. mniejszosci, jezeli poprosza o to cztonkowie rady reprezentuja-
cy mniejszosci narodowe i etniczne. Przedstawiciele mniejszo$ci maja takze prawo
do uzywania swojego jezyka podczas wystapien, ktére obligatoryjnie dotaczane sa
do protokotu wraz z wegierskim tlumaczeniem'. Komisje moga by¢ upowaznione
przez rade do wydawania decyzji.

Rada tworzy takze jednolity urzad, zwany urz¢dem burmistrzowskim, jako apa-
rat pomocniczy organéw samorzadu.

Organem wykonawczym gminy jest wybierany w wyborach bezposrednich bur-
mistrz, ktéry peni ponadto funkcje przewodniczacego i reprezentanta rady oraz sze-
fa politycznego i administracyjnego gminy (miasta). Do jego zadan nalezy przede
wszystkim:

% Tamze, s. 145.

" J Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspéinotowym, Warszawa
2002, s. 50.
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MIESZKANCY
Wybieraqu Wybierajq
RADA GMINY BURMISTRZ
Powoluje ) l ) )
+ Powoluje Wnioskuje
KOMISJE GMINY WICEBURMIS TRZ

Ryec. 2. Struktura organizacyjna gminy wegierskie)

e organizowanie prac organdéw samorzadowych,

e przygotowywanie projektow decyzji,

e wykonywanie decyzji rady,

¢ podejmowanie, w wyjatkowych sytuacjach, decyzji w sprawach indywidual-
nych z zakresu administracji panstwowe;j,

» zglaszanie postulatéw dotyczacych organizacji urzgdu burmistrzowskiego, re-
gulaminu jego funkcjonowania i zasad obstugi interesantow,

e mianowanie pracownikoéw urzedu.

Ponadto burmistrz kieruje wniosek do rady gminy (miasta) o powolanie wice-
burmistrza (wiceburmistrzow).

Szczeg6lna pozycje w strukturze gminy (miasta) ma jej sekretarz, ktéry zapew-
nia sprawne i zgodne z prawem funkcjonowanie urzgdu. Sekretarz mianowany jest
przez rad¢ gminy (miasta) spo$rdd jej cztonkéw na wniosek burmistrza lub jednego
z radnych.

Komitaty i miasta na prawach komitatow jako jednostki samorzgdowe drugiego szczebla

Komitat stanowi drugi szczebel samorzadu terytorialnego i jest traktowany jako
jednostka samorzadu regionalnego. Obecnie istnieje 19 komitatéw i 22 miasta na
prawach komitatow. Parlament wegierski moze przyzna¢ kazdemu miastu powyzej
50 tys. mieszkancéw przywilej bycia miastem na prawach komitatu. Komitaty po-
dobnie jak gminy posiadaja osobowos¢ prawna i autonomig¢ w zakresie regulowania
i zarzadzania sprawami o charakterze ponadlokalnym, niezastrzezonymi dla innych
jednostek administracji publicznej. Do kompetencji komitatu naleza w szczegdlnosci
zadania z zakresu:

e szkolnictwa ponadpodstawowego, zawodowego i specjalistycznego,

¢ opieki medycznej,

e zarzadzania muzeami i bibliotekami'2.

2 R, Chrabaszcz, red., Administracja publiczna..., s. 146.
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Komitaty moga tworzy¢ zwiazki celowe z gminami i innymi komitatami w celu
realizacja przedsigwzig¢ lezacych w interesie stron porozumienia.

Struktura organéw wegierskich jednostek samorzadowych drugiego szczebla
jest bardzo podobna jak w przypadku gmin, z jednym wyjatkiem. Na czele rady
komitatu stoi nie burmistrz, lecz przewodniczacy rady, ktérego wyboru ze swego
grona dokonuje rada komitatu. Mamy wiec tu do czynienia z klasycznym rozdziatem
wihadzy wykonawczej od wladzy uchwatodawczej. Podobnie jak w przypadku gminy,
rada komitatu wybierana jest w wyborach bezposrednich, powszechnych na 4-letnig
kadencje. Liczy ona co najmniej 50 cztonkéw. Wiadze wykonawcza sprawuje bur-
mistrz komitatu, ktory takze jest wybierany w wyborach bezposrednich.

Samorzqd stoteczny

Struktura samorzadu stolicy Budapesztu ma charakter dwupoziomowy, sklada
si¢ z samorzadu stolecznego i 23 samorzad6w dzielnicowych'>. Gmina stoteczna i jej
dzielnice posiadajg niezalezne wobec siebie kompetencje oraz nie s hierarchicznie
sobie podporzadkowane. Podstawowe prawa zaréwno samorzadu miejskiego jak tez
samorzadow dzielnicowych sa réwne, natomiast postawione przed nimi zadania juz
nie. Gmina stofeczna realizuje zadania, dotyczace stolicy jako caltodci oraz te, kté-
rych wykonywanie przekracza mozliwosci jej poszczeg6inych dzielnic.

W praktyce obszar dzialania samorzad6éw dzielnicowych obejmuje obowiazek
utrzymania przedszkoli, szk6! podstawowych, instytucji o§wiatowych, podstawo-
wych ustug zdrowotnych i socjalnych, jak réwniez zaopatrywania ludnosci w wode
pitna, utrzymywania lokalnych drég publicznych oraz dbania o nalezyte poszano-
wanie praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Przy czym realizacja czterech
ostatnich zadah zostala podzielona pomigdzy samorzad stoleczny i dzielnicowy'.
W zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej w gestii samorzadu dzielnicy pozostaje
zapewnienie dostepu do lekarzy rodzinnych, lekarzy pediatréw, podstawowej opieki
stomatologicznej, dyzuréw lekarskich i pielegniarskich, opieki zdrowotnej w szko-
tach. W zakresie opieki socjalnej samorzad dzielnicowy przyznaje zasitek dla os6b
w podesztym wieku, zasitek socjalny, zasitek mieszkaniowy, zasitek pielggnacyjny,
zasilfek tymczasowy oraz organizuje pomoc dla bezrobotnych. W ramach pomocy
spofecznej obowiazki samorzadu dzielnicowego obejmuja takze obowiazek dbania
o Zywienie zbiorowe, dostarczanie pomocy do domu osobom potrzebujacym i wspie-
ranie rodziny.

Do zadan samorzadu stolecznego nalezy obowiazek dbania o rozw6j miasta,
w tym okre$lenie programu rewitalizacji tkanki miejskiej oraz stworzenie ogdlnego
planu zagospodarowania i regulaminu zagospodarowania miasta. Kompetencje zwia-
zane z okre$laniem powyzszych, strategicznych, kierunkowych dokumentéw naleza
wylacznie do samorzadu miejskiego i nie moga by¢ przekazywane dzielnicom.

B Portal internetowy miasta Budapeszt, http://english.budapest.hu/.

4 Niepublikowany material konferencyjny, L. Ronaszéki, Rozwiqzania ustrojowe samorzqdu terytorial-
nego w panstwach europejskich na przykladzie wybranych miast, Krakow, kwiecien 2005, s. 7.
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Szczegdblnie duza rolg samorzad miejski peni takze przy zapewnianiu wiasciwe-
go funkcjonowania stuzb publicznych: administruje lokalami komunalnymi, komu-
nikacja zbiorowa, zapewnia nalezyte utrzymanie sieci drog publicznych, jak réwniez
administruje systemem parkingowym i organizuje specjalistyczna stuzbe zdrowia'®,

Zwiazki samorzadu tworzone pomi¢dzy dzielnicami lub pomigdzy samorzadem
stotecznym a dzielnicami — na podstawie zawartego porozumienia z wiadzami miej-
skimi — mogg przeja¢ organizacj¢ zadan dotyczacych stuzb publicznych lezacych
w gestii samorzadu stolecznego. W takim przypadku samorzad stoteczny ma obo-
wiazek stworzy¢ samorzadom dzielnicowym lub ich grupom odpowiednie warunki
materialne, niezbgdne do realizacji przejetych zadan. Ponadto rady dzielnic moga
swobodnie podejmowaé wspélprace i tworzy¢ zwiazki samorzadéw w celu realizacji
zadan lezacych stricte w ich gestii.

Wybierajq
. » Prezydent Miast
MIESZKANCY yeen Masta
b Stolecznego
Wybieraqu Wybierajq
Rady Dzielnic (23) Burmistrzowie Dzielnic
Wybierajq Wybieraja
v
Walne Zgromadzenie
Stoteczne

Ryc. 3. Struktura organizacyjna samorzadu stolecznego

Organem uchwalodawczym samorzadu stotecznego jest walne zgromadze-
nie stoleczne, skladajace si¢ z 88 przedstawicieli, wybieranych na 4-letnig kaden-
cje (kazda z dzielnic wybiera jednego przedstawiciela do walnego zgromadzenia
stotecznego, pozostali czlonkowie sa wybieranie bezposrednio przez mieszkancéw
stolicy). Organem wykonawczym jest prezydent miasta stolecznego wybierany
w wyborach bezposrednich, réwniez na 4-letnia kadencj¢. Prezydent peni takze
funkcje przewodniczacego walnego zgromadzenia stotecznego. Walne zgromadze-
nie stoteczne na wniosek prezydenta miasta wybiera spo$réd swoich czlonkow jego
zastepcéw. Funkcje uchwalodawcza w dzielnicach penia rady dzielnic, natomiast
funkcje wykonawcza petnia burmistrzowie. Oba organy wybierane sa przez miesz-
kancéw w wyborach bezposrednich na 4-letnia kadencj¢. Na organach wladzy wy-
konawczej spoczywa m.in. obowiazek prowadzenia urzgdéw, prezydent za pomoca

1S Tamze, s. 8.
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dyrektora generalnego kieruje urzgdem miasta, natomiast burmistrzowie poprzez dy-
rektoréw urzedow dzielnicowych kieruja urzgdami dzielnicowymi.

Finanse samorzqdow

Wegry sa krajem, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego maja stosunko-
wo wysoki udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem. Dochody wiasne sta-
nowia okoto 30% wszystkich $rodkéw finansowych znajdujacych sie¢ w gestii wladz
samorzagdowych. Najwazniejszym ich Zrédiem jest podatek od przedsiebiorstw, ktory
stanowi okoto 80% uzyskiwanych dochodéw wiasnych.

Druga wazna kategori¢ wptywéw budzetowych tworza udzialty w podatkach
(okoto 14,5%), uzyskiwane sa one z czterech podstawowych Zrédet:

¢ z podatku od 0s6b fizycznych,

e z podatku od $rodkéw transportu,

* z wplywoéw z prywatyzacji,

e z oplat za wykorzystanie $rodowiska.

Najwigkszym zrédtem dochodéw lokalnych sa jednak dotacje, mimo ze w ciagu
10 Iat ulegly one zmniejszeniu, to ciagle stanowia jeszcze okoto 50% wptywow do
samorzadowych budzetéw.

Po stronie wydatkéw, podobnie jak w wigkszosci europejskich krajow, najwaz-
niejsza pozycj¢ stanowi finansowanie o$wiaty (okoto 32%) i ochrony zdrowia (19%).
Wydatki o charakterze inwestycyjnym ksztattuja si¢ na poziomie 24% wszystkich
lokalnych wydatkow?.

Kontrola organéw samorzqdowych

Podstawowa forma kontroli wewngtrznej, stosowang w wypadku samorzadu
lokalnego, jest kontrola wykonywana w imieniu rady gminy przez sekretarza gmi-
ny, inspektora kontroli, komisj¢ kontrolujacq gospodarke finansowa gminy oraz
ksiggowego.

Kontrola i nadzér nad dziataniami samorzadu terytorialnego wykonywane przez
rzad dotyczg przede wszystkim oceny legalnosci jego dziatania. Zgromadzenie
Krajowe (wegierski parlament) na wniosek rzadu po zasiggnigciu opinii prawnej
Trybunalu Konstytucyjnego moze rozwiaza¢ lokalny organ samorzadowy tylko
wowczas, kiedy jego dziatalnosci jest sprzeczna z konstytucja'’. Ponadto rzad w oso-
bie ministra spraw wewngtrznych za posrednictwem kierownika terenowego urzedu
administracji pafnstwowe]j sprawuje kontrolg przestrzegania prawa przez samorzad.
Przy czym wykonujac nadzér nad organami samorzadowymi, przedstawiciele rzadu
nie dysponuja sankcjami, lecz moga jedynie wystgpowa¢ do sadow lub Trybunatu

' R. Chrabaszcz, red., Administracja publiczna..., s. 147.
7 W. Brodzinski, System konstytucyjny..., s. 69.
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Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z prawem aktéw organéw samorzadowych,
taki nadzér w pelni gwarantuje samodzielno$é organéw samorzadowych'®.

Wazna prerogatywa rzadu w stosunku do organéw samorzadowych, jezeli prawo
nie przewiduje innego trybu, jest takZe rozstrzyganie sporéw pomig¢dzy organami
administracji panstwowej a samorzadem terytorialnym oraz regulacja w drodze roz-
porzadzen warunkow $wiadczenia ustug publicznych.

Decyzje samorzadowe moga by¢ zaskarzane do sadéw powszechnych. Od ich
decyzji przystuguje odwotanie do sadow drugiej instancji dziatajacych na poziomie
komitatow lub sadu miasta stolecznego. Wyroki pierwszej instancji sadéw dziala-
jacych na poziomie komitatow i sadu miasta stotecznego moga by¢ zaskarzone do
sadu naczelnego. Na Wegrzech nie ma instytucji sadéw administracyjnych.

Finanse lokalnych samorzadéw kontroluje Pafistwowa Izba Obrachunkowa.

Podsumowanie i wnioski

Republika Wegierska nalezy do panstw unitarnych, zdecentralizowanych, samo-
rzad lokalny peini wazna role w systemie sprawowania wiadzy. Jego silng pozycj¢
gwarantuja m.in. przepisy konstytucji, powierzajace mu ,,demokratyczne prowadze-
nie lokalnych spraw publicznych w interesie ludno$ci™®. Opierajac si¢ na tym zapi-
sie, organy samorzadowe mogg stanowi¢ prawo w sprawach lokalnych bez istnieja-
cych wprost delegacji ustawowych, jak to ma miejsce w Polsce.

Wazng cecha charakteryzujaca wegierski samorzad sa ograniczone prerogaty-
wy organéw kontroli, pozbawionych sa mozliwosci uchylania uchwat wladz samo-
rzadowych (jak to ma miejsce w Polsce), a posiadajacych tylko mozliwo$¢ zaskar-
zenia aktoéw prawa miejscowego do niezawistego sadu powszechnego. Rozwigzanie
takie w pelni gwarantuje konstytucyjna samodzielno$¢ samorzadéw w podejmowa-
niu decyzji.

Struktura samorzadowa Wegier wydaje si¢ bardzo skomplikowana, lecz jest ona
dostosowana do pafistwa stosunkowo matego terytorialnie, w ktérym duza cz¢s¢ lud-
nosci skupiona jest w stolicy, stad brak duzych silnych jednostek samorzadu regio-
nalnego oraz istnienie odmiennej struktury samorzadowej w Budapeszcie.

Zadania, jakie na Wegrzech stawia si¢ przed samorzadem, wymuszajg takze
istnienie matych powierzchniowo i ludno$ciowo gmin samorzadowych, ktérym jed-
nak powierzono stosunkowo duze uprawnienia i prerogatywy. W potaczeniu z insty-
tucja referendum i inicjatywa obywatelska oraz bezposrednim wyborem rad gmin jak
i ich burmistrzéw uzyskano warunki do powstania bardzo sprawnych, a co najwaz-
niejsze spetniajacych postulaty spotecznosci lokalnych samorzadowych jednostek.

Jedynym mankamentem ustroju samorzadowego Republiki Wegierskiej jest brak
dostatecznego roztaczenia wiadzy uchwatodawczej i wykonawczej. Burmistrz gminy
peini funkcje przewodniczacego rady gminy, a radni gminy moga by¢ wybierani na

" B Zawadzka, Zmiany systemu politycznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-1991,
Warszawa 1992, s. 89.

" Tamze, s. 68.
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zastgpcoOw burmistrza, taka struktura sprzeczna jest z klasyczna juz zasadg trdjpo-
dziatu wladzy i utrudnia radom gmin podejmowanie niezaleznych decyzji. Mimo to
wegierska struktura samorzadowa jest modelowg dla matych, zdecentralizowanych
panstw unitarnych. Zreszta wiele podobienstw i odwzorowan mozemy odnalez¢ np.
w strukturze samorzadowej Republik Czeskiej czy Stowackiej.

Locat government in the Republic of Hungary

Abstract

The Republic of Hungary belongs to unitary, decentralized countries; the local govern-
ment plays an important role in the system of exercising authority. A strong position of the
local government is guaranteed, among other things, by the Constitution and the provisions
of pertinent acts.

The tasks assigned to the Hungarian local government entail as well the existence of self-
government districts with small areas and numbers of inhabitants which, on the other hand, are
entrusted with relatively appreciable rights and prerogatives. Due to the institution of referen-
dum, citizenly initiative and direct suffrage in the elections to district councils and of mayors,
it was possible to secure conditions for establishing very efficient local government units
which, what is the most important, are able to satisfy the demands of local communities.

The first level administrative units in the Republic of Hungary are komitats (Hungarian:
megye); nowadays, there are 43 of them. 24 of them are towns with komitat s rights (megyei
jogu varos), and 19 — land komitats (megye).

The basic level of the local government consists of 2898 communes (Hungarian: kézség)
and of 214 smaller towns (Hungarian: vdros). A separate local government structure is vested
in the capital city of Hungary — Budapest. The capital is divided into 23 districts whose tasks
and competence are similar to those of the communes.



