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Republika Chorwacji lezy w zachodniej cze$ci Pétwyspu Batkanskiego nad
Morzem Adriatyckim. Jej powierzchnia wynosi 56 542 km?, zamieszkuje ja ponad
4,4 mIn ludnosci'. Jest panstwem mtodym, gdyz uzyskata niepodlegtos¢ w 1991 roku.
Wczesdniej stanowila jeden z podmiotdw Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii.

Tradycja chorwackiego samorzadu zwigzana jest z historig funkcjonowania
zupanii. Ich poczatki siegaja X wieku, kiedy staty sie pierwszymi osrodkami witadz.
Kompetencje lokalnych zarzadcéw (zZupanéw) dotyczyly przede wszystkim spraw
sadowych i podatkowych. Upadek znaczenia zZupanii miat miejsce wraz z konicem
niezaleznosci Kroélestwa Chorwacji na poczatku XII wieku?. W kolejnych wiekach
rosnacy w site feudatowie skutecznie ograniczyli kompetencje Zupanéw. Jedynie
niektdére miasta zachowatly status wolnych, z prawem do posiadania rady miejskiej,
na ktorej czele stat sedzia®. Znaczenie zupanii zaczeto ponownie rosng¢ po tym jak
ziemie chorwackie trafity pod panowanie Habsburgow*.

Gruntowng reforme ustroju i kompetencji Zupanii rozpoczeto w potowie XIX
wieku. Poczagtkowo zmiany polegaty na zwiekszeniu ich zalezno$ci od wtadz cen-
tralnych, dopiero upadek absolutyzmu w latach 60. XIX wieku przywrocit po czesci
samorzadowy charakter zZupanii. Gléwnym organem stanowigcym kazdej Zupanii
stata sie rada, wykonawczym natomiast - Zzupan, ktérego wspomagat aparat pomoc-
niczy - magistrat.

Po krétkim okresie ograniczenia samodzielno$ci zupanii w 1886 r. przyje-
ta zostata Ustawa o ustroju Zupanii i organizacji administracji w zupaniach i ko-
tarach. Ziemie chorwackie podzielono na osiem zupanii, majacych status jedno-
stek samorzadowych. Organem uchwatodawczym byta rada zupanska (Zupanijska

! Dane ze strony internetowej rzadowej agencji informacyjnej HIDRA, http://www.hi-
dra.hr/rh/rhhrvatska.htm [dostep 1.06.2009].

2 ]. Vrbosi¢, Povijesni pregled razvitka Zupanijske uprave i samouprave u Hrvatskoj,
,Drustvene istrazivanja” 1992, nr 1, s. 57.

3 F.Sisi¢, Povijest Hrvata. Pregled povijesti hrvatskog naroda 600-1526, Split 2004, s. 268.
* 1. Vrbosi¢, Povijesni pregled..., s. 59.
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skupstina), na jej czele stat wielki Zzupan, mianowany przez kréla na wniosek bana
(organu reprezentujacego wegierskiego wtadce w Chorwacji). Same zupanie byty
z kolei podzielone na kotary, ktore jednak nie miaty charakteru samorzadowego.
Niektdore chorwackie miasta (np. Zagrzeb, Varazdin czy Zemun - dzisiejsza dzielni-
ca Belgradu) réwniez posiadaly samorzad, jednak byt on podporzadkowany wta-
dzom zupanskim. Ten podziat ulegt likwidacji na poczatku lat 20. ubiegtego wieku,
po utworzeniu Krélestwa SHS. Nowe panstwo podzielono na okregi (oblasti) z sil-
nie ograniczonym samorzadem. Po ataku Niemiec i ich koalicjantéw na Jugostawie
w 1941 r. utworzone zostato faszystowskie Niezalezne Panstwo Chorwackie. Jego
terytorium podzielono na 23 wielkie zupy (velike Zupe), ktére z kolei obejmowaty
142 kotary i 1000 gmin®. Trudno jednak w tym przypadku méwic o jakiejkolwiek
formie samorzadu.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej i utworzeniu komunistycznej Jugostawii
caly obszar panstwa, w tym takze Chorwacje, ujeto w nowy model ustroju teryto-
rialno-administracyjnego, zaktadajacy istnienie gmin jako jednostek podstawowych.
Wprawdzie od lat 50. wtadze wprowadzaty stopniowo elementy samorzadnosci,
nie byt to jednak typowy samorzad wystepujacy w klasycznym panstwie demo-
kratycznym®. W tym czasie liczba gmin na terenie Chorwacji ulegta zmniejszeniu
(podobnie zreszta jak w catej Jugostawii). W 1963 r. byto ich 111, w 1976 r. - 105,
w1991 r.-102.

Przetomowy dla Chorwacji okazat sie poczatek lat 90. ubiegtego wieku.
Postepujaca dezintegracja Jugostawii zaowocowata przyjeciem przez parlamenty
w LublanieiZagrzebiu deklaracjiniepodlegtosciowych 25 czerwca 1991 r. Wczes$nie;j,
bo 22 grudnia 1990 r., chorwaccy deputowani przyjeli nowga konstytucje, w ktorej VI
rozdziat po$wiecono samorzadowi lokalnemu i regionalnemu. Rozwinieciem tych
postanowien byto przyjecie kilku najwazniejszych ustaw dotyczacych tej problema-
tyki 29 grudnia 1992 r. Na ich podstawie w lutym 1993 r. przeprowadzone zosta-
ty pierwsze wybory do organéw samorzadowych’. Jednak w wyniku autorytarnej
i centralistycznej polityki prezydenta Franjo Tudmana samorzad zaczat funkcjono-
wac w pelni dopiero na poczatku XXI wieku - po jego $mierci, nowelizacji konstytu-
cji oraz przyjeciu nowych ustaw samorzgdowych.

Ze wzgledu na ksztatt terytorium Chorwacja charakteryzuje sie silnym zréz-
nicowaniem regionalnym. Najwazniejszym o$rodkiem jest Zagrzeb, ktoérego lud-
nos¢ liczy 780 tys., a dodac jeszcze nalezy 300 tys. os6b zamieszkujgcych najblizsza
okolice stolicy - tacznie jest to czwarta cze$¢ obywateli catego panstwa. Zagrzeb
ma réwnie dominujaca pozycje pod wzgledem potencjatu gospodarczego i eko-
nomicznego, gdyz na jego terenie wytwarza sie 31,8% PKB Chorwacji®. Specyfike
Zagrzebia podkresla takze wyjatkowa struktura podziatu administracyjnego, gdyz
tylko w stolicy powotano do zycia dodatkowy poziom jednostek samorzadowych

5 Ibidem, s. 64.

¢ E. Mizerski, Jugostowiarnski system przedstawicielski 1918-1990, Torun 1999,
s.114-143.

7 S. Ivani$evi¢, 1. Kopri¢, J. Omejec, ]. Simovié, Local Government in Croatia, [w:] E. Kan-
deva (red.), Stabilization of Local Governments, Budapest 2001, s. 184.

8 www.zagreb.hr/zgstat/o_zagrebu_stat.html [dostep 1.06.2009].
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- dzielnice®. Pozostate najwazniejsze miasta liczace ponad 100 tysiecy mieszkan-
cow to Split, Rijeka oraz Osijek.

Struktura ludnosciowa w ostatnich latach ulegta zmianie wskutek wojny to-
czonej w latach 1991-1995. Do potowy lat 90. Chorwaci stanowili prawie 80%
mieszkancow kraju, a najliczniejsza mniejszoscia narodowq byli Serbowie - ok.
12%%°. W 2001 roku spis powszechny wykazat, iz Chorwatow jest juz blisko 90%,
natomiast Serbéw 4,5%. Zadna z pozostatych narodowosci nie przekroczyta 0,5%.
Ciekawy jest przypadek mniejszo$ci wtoskiej - stanowi ona zaledwie 0,4% ludnosci
Chorwacji, ale dzieki zamieszkiwaniu w zwartej grupie na Pétwyspie Istria jej poli-
tyczni przedstawiciele regularnie wygrywaja wybory samorzadowe, maja tez statg
reprezentacje w parlamencie - saborze.

Podzial terytorialny panstwa opiera sie na dwoch poziomach. Na poziomie
lokalnym funkcjonuja gminy i miasta, natomiast na regionalnym - Zupanie (biorac
pod uwage ich potencjat ludnosciowy czy tez obszar, Zzupanie bardziej przypominaja
polskie powiaty niz wojewddztwa). Liczba podstawowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego od poczatku lat 90. stale sie powieksza. W momencie utworzenia dwu-
poziomowego samorzadu w 1992 r. (powotanie i likwidacja jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy do kompetencji parlamentu) funkcjonowato 70 miast i 419
gmin oraz 21 zupanii (w tym miasto Zagrzeb). W 2001 r. liczba gmin wzrosta do
423, amiast do 122™. W 2009 r. istniato 126 miast i 429 gmin.

Gming jest jednostka samorzadu lokalnego obejmujgca kilka mniejszych spo-
tecznosci, tworzacych naturalng, gospodarczg i spoteczng cato$¢, powiazang wspol-
nymi interesami mieszkancéw. Miastem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
w ktorej siedzibe majg wtadze zupanii, jak tez kazda spotecznos¢ liczaca ponad
10 tysiecy mieszkancéw, jezeli stanowi wyodrebniong catoéé. Zupania okresla sie
jednostke samorzadu regionalnego, ktéra obejmuje obszar stanowigcy naturalng,
historyczng, komunikacyjng, gospodarcza i spoteczna catos¢.

Problematyka samorzadu w Chorwacji jest uregulowana zaréwno w konsty-
tucji, jak i w licznych ustawach. Przyjeta w 1990 r. konstytucja zostata w czesci
poswieconej samorzadowi do$¢ gruntownie znowelizowana w listopadzie 2000 r.
Zmiany znacznie poszerzyty prawa i zakres samodzielnos$ci lokalnych i regional-
nych organéw wtadzy.

Samorzadowi terytorialnemu poswiecony zostat w catosci rozdziat VI ustawy
zasadniczej (art. 132-137)'2 Ustrojodawca zagwarantowat prawo obywateli do sa-
morzadu lokalnego i regionalnego oraz do posredniego lub bezposredniego spra-
wowania wtadzy. Podstawowymi jednostkami samorzadu lokalnego sa gminy (ob-
¢ine) i miasta (gradovi), natomiast regionalnego - Zupanie (Zupanije). Konstytucja

9 K. Krysieniel, Samorzqd miasta stotecznego Zagrzebia, [w:] S. Wrébel (red.), Samorzqd
miejski. Zadania, instytucje, formy, Poznan-Chorzéw 2008.

10 P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku,
Lublin 2005, s. 54.

1 Teritorijalni ustroj Republike Hrvatske, Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr
[dostep 1.06.2009].

12 Qpracowanie na podstawie Ustav Republike Hrvatske (prociséeni tekst), ,,Narodne No-
vine” 2001, nr 41.
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daje mozliwo$¢ nadania stolicy oraz innym duzym miastom statusu zupanii, jak tez
dopuszcza utworzenie jednostek pomocniczych w miastach.

Ustrojodawca podkreslit waznos$¢ opisywanej problematyki, gdyz ustawy do-
tyczace organizacji, ustroju oraz zakresu kompetencji sa potraktowane jako or-
ganiczne i wymagaja bezwzglednej wiekszosci gtosow wszystkich deputowanych
saboru (zwykle ustawy - zwyktej wiekszosci). Do najwazniejszych z nich naleza:
o samorzadzie lokalnym i regionalnym (w dalszej czeSci pracy okreslana mianem
»samorzadowej”), o terytoriach zupanii, miast i gmin, o wyborze cztonkéw organéw
przedstawicielskich jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego, o wyborach na-
czelnikéw gmin, burmistrzéw, zupan6éw i burmistrza Zagrzebia, o miescie Zagrzebiu,
o finansowaniu jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego oraz ustawa konsty-
tucyjna o prawach mniejszo$ci narodowych.

Ustrojodawca dokonal podzialu kompetencji miedzy szczeble samorzadu,
zastrzegajac przy tym konieczno$¢ zachowania zasady subsydiarnosci. Samorzad
lokalny wykonuje obowigzki, dzieki ktéorym bezposrednio zaspokaja sie potrzeby
obywatela. W zakresie wykonywania zadan wtasnych organy samorzadu podlegaja
kontroli jedynie pod katem legalno$ci. Konstytucja gwarantuje prawo do posiadania
przez samorzady dochodéw wtasnych oraz zobowigzuje panstwo do pomocy finan-
sowej najstabszym jednostkom.

Najwazniejsza z ustaw samorzadowych - o samorzadzie lokalnym i regional-
nym'® - w minimalnym jedynie stopniu poszerza konstytucyjny zakres kompetencji
jednostek samorzadowych. Wprowadza natomiast mozliwo$¢ realizowania cze$ci
zadan z zakresu kompetencji zupanii przez miasta liczace powyzej 35 tysiecy miesz-
kancow (kategoria,duzych miast”) lub przez mniejsze, ale bedace siedzibami wtadz
regionalnych. Pojecie ,,duzych miast” znalazto sie w ustawie samorzgdowej na mocy
nowelizacji w 2005 roku.

Polityka wladz wobec samorzadu w ostatnich latach ulegta znacznej me-
tamorfozie. W pierwszych latach niepodlegtosci wyrazne byty tendencje centrali-
styczne, co powodowato znaczne ograniczenie roli i pozycji samorzadu. Wprawdzie
zgodnie z prawem - przynajmniej teoretycznie - odbywaty sie wybory lokalne, jed-
nak juzz uznaniem wynikéw wtadza miata powazne problemy. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ wybory do Rady Miasta Zagrzebia w 1995 r. Stolica miata zagwaranto-
wany prawem statut zupanii, a zgodnie z obowigzujaca wéwczas Ustawg o lokalnym
samorzadzie i administracji zupana (w przypadku Zagrzebia burmistrza) wybierata
rada wiekszoscig gtosow swych cztonkéw'. W 1995 roku wybory lokalne w stoli-
cy wygraty ugrupowania opozycyjne wobec prezydenckiej Chorwackiej Wspélnoty
Demokratycznej (HDZ) i to one przeforsowaty kandydata na stanowisko. Zupan byt
zaré6wno przedstawicielem organu samorzadowego, jak i reprezentantem rzadu
w terenie.

Wspomniana wcze$niej ustawa wymagata zatwierdzenia wybranego burmi-
strza Zagrzebia przez prezydenta republiki, ktéry miat prawo odrzuci¢ przedstawio-
ng kandydature i zazada¢ ponownych wyboréw na to stanowisko. Po kilkukrotnym
odrzuceniu prezydent zobligowany byt do mianowania wtasnego kandydata na zu-
pana. Tudman skorzystat z tej mozliwosci, nie liczac sie z protestami mieszkancow.

13 Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, ,Narodne Novine” 2001, nr 33.
14 Zakon o Gradu Zagrebu, ,Narodne Novine” 1992, nr 90.
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Odrzucit cztery kandydatury wysuniete przez rade miasta i powotat administratora
Zagrzebia spos$rod grona wiasnych protegowanych®. Jednakze takie ignorowanie
woli wyborcow przez prezydenta spotkato sie z ostra reakcja wiekszosci panstw
europejskich. W marcu 1996 r. Rada Europy postawita Chorwacji dwadzie$cia jeden
warunkdéw cztonkostwa w tej organizacji, w tym zadanie uznania przez wtadze wy-
konawcza wynikéw wyboréw w Zagrzebiu i odwotanie administratora z ramienia
prezydenta. Z powodu niewypetnienia tych postulatéw Rada Europy zdecydowata
sie na bezprecedensowy krok - bezterminowo (a de facto na kilka miesiecy) wstrzy-
mano rozpatrywanie chorwackiego wniosku o cztonkostwo.

Ewolucja podejscia do idei samorzadno$ci nastapita dopiero w 2000 r., wraz
ze zmiang na fotelu prezydenta oraz porazka HDZ w konfrontacji z koalicja centro-
lewicowa (sktadajaca sie tez z ugrupowan regionalnych) w wyborach parlamentar-
nych. Nowelizacja konstytucji i uchwalenie w 2001 r. nowej ustawy samorzadowej
rozpoczely proces decentralizacji panstwa. Nastapily réwniez inne istotne zmiany,
a mianowicie rozdzielenie wtadz samorzadowych i rzadowych na poziomie Zupanii,
wybor Zupana jako samodzielnego organu samorzadowego, ktéry do objecia urzedu
nie potrzebuje juz akceptacji prezydenta, oraz konstytucyjne uznanie zasady subsy-
diarnosci'®. Jednocze$nie znacznie zwiekszono niezalezno$¢ finansowa spoteczno-
$ci lokalnych i regionalnych.

Tanowa polityka chorwackich wtadz centralnych nie zmienita sie nawet po par-
lamentarnych zwyciestwach wyborczych HDZ w 200312007 r. Byta partia Tudmana
opowiedziata sie za kontynuacja reform samorzadowych, co skutkowato przyjeciem
w pazdzierniku 2007 r. pakietu zmian ustawowych, wprowadzajacych bezposred-
nie wybory organéw wykonawczych w gminach, miastach i zupaniach. Opracowane
réwniez zostaty dwa programy (,Program ramowy” w 2004 r. i ,Program rzadu na
lata 2008-2011" w 2008 r.), w ktorych jasno zadeklarowano che¢ dalszej decentra-
lizacji panstwa'’.

System wyborczy do organéw samorzadowych przeszedt istotng reforme,
ktérej skutkiem jest elekcja powszechna i bezposrednia do organéw stanowiacych
i wykonawczych w gminach, miastach i zupaniach. Najwazniejszymi ustawami
w tym zakresie s3: o wyborach cztonkéw organéw przedstawicielskich jednostek
samorzadu lokalnego i regionalnego!® oraz o wyborach naczelnikéw gmin, burmi-
strzow, zupanéw i burmistrza Zagrzebia®®.

Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad i skupsztin oraz czynne
w wyborach do organu wykonawczego posiadaja pelnoletni obywatele, ktérzy stale
przebywaja na obszarze danej jednostki. Prawo kandydowania na urzad naczelnika,

5 A. Orzelska, Chorwacja, ,,Europa Srodkowa i Wschodnia”, Rocznik VI, Warszawa 1999,
s. 74.

16 N. Kopajtich-Skrlec, Decentralizacija - izmedu struke i politike. Lokalna samouprava
u Hrvatskoj, [w:] A. Dragani¢ (red.), Ruka ruci — dobro je dobro saradivati. Iskustva u razvoju
lokalne samouprave, Banja Luka 2008, s. 34.

17 Ibidem, s. 38.

18 Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (prociS¢eni tekst), ,Narodne Novine” 2005, nr 44 (nowelizacja 109/07).

19 Zakon o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba, ,Narodne Novine” 2007, nr 109.
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burmistrza lub Zupana jest dodatkowo obwarowane konieczno$cia poétrocznego
zamieszkiwania na terenie danej gminy, miasta lub zupanii. Takie same warun-
ki muszg spetni¢ wybierani wraz z nimi zastepcy (jeden w gminach i miastach do
10 tys. mieszkanncow lub dwoch w pozostatych gminach i miastach oraz w zupa-
niach i Zagrzebiu). Wybory odbywaja sie co cztery lata, w trzecig niedziele maja,
arozpisuje je chorwacki rzad. W wyborach samorzadowych nie obowiazuje przepis
o mozliwosci glosowania poza miejscem zamieszkania.

Prawo zgtaszania pelnych list wyborczych do rad gmin, miast i skupsztin zu-
panskich posiadajg zarejestrowane w Chorwacji partie polityczne oraz sami wybor-
cy, jezeli zbiora odpowiednia liczbe podpiséw (100 w gminie, 150 w mies$cie, 500
w zupanii i Zagrzebiu). W przypadku kandydatéw do wtadz wykonawczych trzeba
zebrac¢ od 50 do 5000 podpiséw, w zaleznosci od liczby mieszkancéow. W wyborach
do organéw przedstawicielskich obowiazuje ordynacja proporcjonalna z zastoso-
waniem metody d’Hondta, natomiast w elekcji organéw wykonawczych wprowa-
dzono system wiekszos$ciowy. Jezeli zaden ze startujgcych nie uzyska w pierwszej
turze bezwzglednej wiekszosci, po dwoch tygodniach odbywa sie druga, w ktorej
uczestniczy juz tylko dwéch kandydatow.

Liczba cztonkéw organéw przedstawicielskich musi by¢ liczba nieparzysta,
a zalezy od postanowien statutu jednostki, z tym ze ustawa samorzadowa narzuca
w tym zakresie pewne widefki:

- gminy do 3000 mieszkancéw - od 7 do 13 radnych,
- gminy od 3001 do 10 000 - od 9 do 15,

- miasta i gminy od 10 001 do 30 000 - 13 do 19,

- miasta i gminy powyzej 30 000 - 19 do 35,

- miasto Zagrzeb - 51,

- zupanie - od 31 do 51.

Chorwackie prawodawstwo wprowadzito szeroka gwarancje praw wyborczych
dla mniejszo$ci narodowych, w tym celu uchwalono m.in. Ustawe konstytucyjna
o prawach mniejszo$ci narodowych. Ordynacja wyborcza zapewnia ich przedstawi-
cielom proporcjonalng reprezentacje w radzie lub skupsztinie. Dopuszczone jest po-
wiekszenie liczby radnych, jezeli nie zostat spetniony powyzszy warunek. Podobna
zasade przyjeto w stosunku do samorzagdowych wiadz wykonawczych na czesci ob-
szaru Chorwacji - w tym przypadku oznacza to koniecznos¢ wybrania naczelnika,
burmistrza i Zupana lub ich zastepcy z grona mniejszo$ci narodowej. Jezeli powyz-
sze warunki nie zostana spetnione, rozpisywane sa wybory uzupetniajgce.

Ostatnie wybory samorzadowe odbyty sie 17 maja 2009 r. (I tura) oraz
w czesci okregdw 31 maja (II tura). Wyborcza dogrywka konieczna byta w 9 zupa-
niach, 55 miastach oraz 164 gminach, jak tez w stolicy. Nie przyniosty one zaskaku-
jacego rozstrzygniecia, gdyz potwierdzity dominujgca pozycje dwéch najwiekszych
partii - Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej (HDZ) oraz Socjaldemokratycznej
Partii Chorwacji (SDP). Na poziomie regionalnym wiekszy sukces odniosta HDZ,
ktdra obsadzita potowe stanowisk zupanéw, a dodatkowo 3 fotele zdobyta koali-
cyjna Chorwacka Partia Chtopska (HSS). Socjaldemokraci obsadzili tylko 4, a pozo-
state stanowiska objety mniejsze partie, w tym dziatajace lokalnie Demokratyczne
Zgromadzenie Istrii (IDS)?. SDP odniosta natomiast sukces w wyborach lokalnych.
Przede wszystkim wygrata w stolicy i kilku innych duzych miastach (np. w Rijece

20 M. Lipovac, Potvrdena pobjeda HDZ-a i koalicijskih partnera, ,Vjesnik” z dnia 1.06.2009,
www.vjesnik.hr [dostep 1.06.2009].
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i Dubrovniku), zdobyta takze fotel burmistrza w miescie-symbolu chorwackiego
oporu - Vukovarze. Ogélnie lewica obsadzita o 9 stanowisk naczelnikéw i burmi-
strzow wiecej niz cztery lata wczesniej, gdy wybierano w gtosowaniu po$rednim?!.
Specyficzna sytuacja miata miejsce w Splicie, gdzie fotel burmistrza zdobyt niezalez-
ny kandydat Zeljko Kerum, jeden z najbogatszych Chorwatow?2,

Przeprowadzone w maju 2009 r. wybory otwieraja nowa karte w historii chor-
wackiego samorzadu, gdyz po raz pierwszy wytoniono w sposéb bezposredni i po-
wszechny wszystkie organy wtadz lokalnych i regionalnych. Spowoduje to takze
konieczno$¢ wypracowania nowych zasad wspotdziatania miedzy wtadzami stano-
wiacymi i wykonawczymi, swoista koabitacje, gdyz w wielu przypadkach pochodza
one z przeciwnych obozéw politycznych.

Kompetencje organu uchwatodawczego i kontrolnego, czyli rady w gminie
(opcinsko vijece) i miescie (gradsko vijece) oraz skupsztiny w zupanii (Zupanijska
skupstina), sa okreslone w ustawie samorzgdowej. Nalezy do nich m.in.: stanowie-
nie miejscowego prawa, tworzenie cial roboczych, organizowanie struktury oraz
podziat obowiazkéw organéw administracji samorzadowej, jak tez organizowanie
stuzb samorzadowych wykonujacych zadania publiczne. Na czele organu przedsta-
wicielskiego stoi przewodniczacy i do dwoch zastepcow, ktdrzy sg wybierani bez-
wzgledna wiekszos$cig gtoséw wszystkich radnych.

Posiedzenia rad i skupsztin zwotywane sa przez przewodniczacego nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce. Mozliwe jest takze zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia
na wniosek jednej trzeciej sktadu rady lub skupsztiny. Decyzje podejmowane sa
w gltosowaniu jawnym wiekszos$cig gtoséw, przy obecnosci co najmniej potowy rad-
nych. Wyjatkiem jest np. budzet, ktéory wymaga wiekszosci gtoséw catego sktadu.
Na obradach mogg by¢ odpowiednio naczelnik gminy, burmistrz lub Zupan. Rady
i skupsztiny mogg powotac ciata robocze - komitety (state i tymczasowe). W ra-
mach kompetencji kontrolnych radni moga zadawac¢ organowi wykonawczemu py-
tania ustne lub pisemne z zakresu jego pracy. Dodatkowo musi on dwa razy w roku
przedstawic¢ przed radg sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Rada lub skupsztina moze by¢ rozwigzana przez rzad na wniosek organu wta-
$ciwego dla nadzoru nad samorzadem terytorialnym, jezeli:

- podejmie decyzje zagrazajgca suwerennosci i jednosci terytorialnej panstwa,

- po utworzeniu nowej jednostki samorzadowej nie uchwali statutu w ciggu 60 dni
od dnia ukonstytuowania sie,

- w sposdb ciggly podejmuje decyzje sprzeczne z prawem,

- przez dtuzszy czas pozostaje bez quorum,

- przez ponad trzy miesigce nie jest w stanie podja¢ zadnych decyzji z zakresu wta-
snych kompetencji,

- w okreslonym ustawg terminie nie jest w stanie przyjac budzetu lub decyzji
o tymczasowym finansowaniu,

- w okres$lonym czasie nie uchwali planu zagospodarowania przestrzennego?.

21§, Barilar, S. §pan0vic’, HDZ izgubio Dubrovnik i Vukovar, a SDP Goricu, Split i Sisak,
JJutarnji list” z dnia 1.06.2009, www.jutarnji.hr [dostep 1.06.2009].

22 M. PleSe, Odnos snaga HDZ-SDP ostaje nepromijenjen, ,Jutarnji list” z dnia 1.06.2009,
www.jutarnji.hr [dostep 1.06.2009].

% Do 2009 r. rada lub skupsztina mogly tez by¢ rozwiazane, jesli nie wybraty w ciagu
30 dni organu wykonawczego.
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Kompetencje organu wykonawczego, czyli naczelnika gminy (opéinski nacel-
nik), burmistrza miasta (gradonacelnik) oraz zupana (Zupan), koncentruja sie na
przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych i wykonywaniu aktéw przyjetych
przez rade lub skupsztine oraz innych obowigzkéw przewidzianych w statucie.
Ponadto kieruje on administracja, zarzadza majatkiem wspélnoty, moze zbywac lub
dzierzawi¢ majatek samorzadowy o ograniczonej ustawowo wartos$ci. Naczelnik,
burmistrz lub zupan reprezentuja swoje jednostki na zewnatrz. Maja prawo wstrzy-
mac wykonywanie aktu przyjetego przez organ stanowiacy, jezeli ocenig, iZ narusza
on ustawe lub inny przepis prawa. W ciggu 15 dni rada lub skupsztina powinna
poprawi¢ lub uzupeini¢ dany akt, a jezeli tego nie uczyni, to organ wykonawczy ma
obowiazek w ciggu 8 dni poinformowac o tym przedstawiciela administracji rzado-
wej w zupanii oraz wtasciwego ministra.

Za swoja dziatalno$¢ naczelnicy, burmistrzowie i zupanii s3 odpowiedzialni
przed centralnymi organami administracji panstwowej. Ustawa samorzadowa prze-
widuje mozliwos$¢ utraty mandatu przez organ wykonawczy, jezeli:

- poda sie on do dymisji,

- wyrokiem sadu pozbawiony zostanie praw wyborczych,

- zostanie skazany na kare bezwzglednego pozbawienia wolno$ci na okres ponad
miesigca,

- zostanie skazany wyrokiem sagdowym za naruszenie praw cztowieka i obywatela,

- wyprowadzi sie poza obszar jednostki samorzadowe;j,

- przestanie by¢ chorwackim obywatelem,

- umrze.

Réwniez rada lub skupsztina moze przyczyni¢ sie do odwotania organu wy-
konawczego, gdy bezwzgledna wiekszoscia swojego sktadu rozpisze w tej sprawie
referendum. Prawo przewiduje dwa powody: naruszanie lub brak wykonywania
uchwat organu stanowigcego oraz narazenie jednostki samorzadowej na znaczne
straty finansowe.

Ustawa o samorzadzie lokalnym i regionalnym reguluje takze kwestie zwigza-
ne ze statusem radnych oraz wladz wykonawczych. Mandat radnego jest wolny,
za jego wykonywanie nie przystuguje zadne wynagrodzenie. Mozna otrzymac jedy-
nie zwrot kosztoéw poniesionych w zwigzku z petnieniem obowigzkéw. Ordynacja
przedstawia szeroki katalog funkcji i stanowisk, ktérych nie wolno taczy¢ z wyko-
nywaniem mandatu radnego. Wsrdd kilkudziesieciu pozycji znajduja sie m.in.: se-
dziowie, cztonkowie rzadu i administracji rzadowej, Zotnierze w stuzbie czynnej, jak
tez cztonkowie zarzadu spotek, w ktorych jednostka samorzadowa ma wiekszo$¢
udziatéw. Ordynacja przewiduje kilka mozliwo$ci utraty mandatu radnego:

- rezygnacja przedtozona w formie pisemnej,

- prawomocny wyrok sagdu pozbawiajacy prawa do pelnienia funkgji,

- skazanie na kare bezwzglednego wiezienia na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
- wyprowadzenie sie poza obszar jednostki,

- utrata chorwackiego obywatelstwa,

- $mier¢.

Naczelnicy i burmistrzowie (oraz ich zastepcy) w gminach i miastach do 10 ty-
siecy mieszkancéw sami maja prawo zadecydowag, czy beda petni¢ funkcje zawodo-
wo, czy tez spotecznie, pozostajgc na dotychczasowym miejscu pracy. W wiekszych
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jednostkach lokalnych oraz w zupaniach musza wykonywac¢ swoje obowiazki profe-
sjonalnie, a prawo wyboru dotyczy jedynie ich zastepcéw. W momencie rozpisania
wyboréw osoby dotychczas peinigce funkcje w organach wykonawczych moga po-
dejmowac tylko te decyzje, ktore sa niezbedne do sprawnego funkcjonowania gmi-
ny, miasta lub Zupanii.

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku radnych, naczelnicy, burmistrzowie
oraz zupanii nie moga taczy¢ swoich funkcji z catym szeregiem innych, wymienio-
nych w ordynacji samorzadowe;j.

Problematyke zwiazang z bezposrednia partycypacja obywatelska na poziomie
lokalnym i regionalnym w najwiekszym stopniu reguluja dwie ustawy: samorza-
dowa oraz o referendum i innych sposobach osobistego udzialu w sprawowaniu
wtladzy panstwowej oraz lokalnej i regionalnej?*. Obywatele majg prawo do udziatu
w referendum oraz w komitetach lokalnych (mjesni odbor). Referendum moze zo-
sta¢ rozpisane w kazdej sprawie z zakresu dziatalno$ci samorzadu. Prawo to po-
siada w zupanii, miescie i gminie organ przedstawicielski na wniosek 1/3 swojego
sktadu lub organu wykonawczego, a tylko na poziomie lokalnym - potowa zebran
lokalnych z obszaru gminy lub miasta albo 20% wyborcéw. Decyzja podjeta w refe-
rendum jest wigzaca, o ile wzieta w nim udziat wiekszo$¢ uprawnionych. Inng forma
demokracji bezposredniej jest prawo do przediozenia projektéw aktéw prawnych.
Pod inicjatywa musi sie podpisa¢ co najmniej 10% wyborcow z danej jednostki ad-
ministracyjnej, a organ przedstawicielski musi sie do niej ustosunkowa¢ w ciggu
trzech miesiecy.

Komitety lokalne moga by¢ zaktadane w wyodrebnionych, mniejszych skupi-
skach mieszkancow (wsie, osiedla, dzielnice), a sposéb ich powstawania reguluje
sie w statucie jednostki samorzadu lokalnego. Ta droga mozna takze przekazaé wy-
konywanie pojedynczych zadan z zakresu obowigzkéw gminy lub miasta. Organami
komitetéw lokalnych sa: rada jako organ kontrolno-stanowigcy, wytoniona w wy-
borach bezposrednich przez mieszkancéw, oraz przewodniczacy rady, wybierany
przez nig. Organem nadzorczym w stosunku do wymienionych powyzej, posiadaja-
cym prawo do ich rozwigzania przed uptywem czteroletniej kadencji, jest naczelnik
gminy, ewentualnie burmistrz.

Regulacje dotyczace finansowania samorzadu znajduja sie przede wszystkim
w Ustawie o finansowaniu jednostek samorzgdu lokalnego i regionalnego?®. Przez
dekade lat 90. wiadza centralna mocno ograniczata samodzielnos¢ finansowa sa-
morzadu, a przetom nastgpit dopiero w 2001 r., przy gruntownej nowelizacji wspo-
mnianej ustawy. Kolejne wazne nowelizacje miaty miejsce w 2006 1 2008 r.2* W ich
wyniku m.in. podatek od dochodéw firm (porez na dobit, odpowiednik polskiego
CIT) w catosci stat sie dochodem budzetu panistwa, w zamian caty podatek od oséb
fizycznych (porez na dohodak, PIT) przeszedt w gestie samorzadéw.

Samorzady maja zapewnione $rodki finansowe z kilku Zrédet: z dochodéw
wilasnych, wspoélnych podatkéw (dzielonych miedzy szczeble samorzadu oraz

24 Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne
vlasti i lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, ,,Narodne Novine” 1996, nr 33.

%5 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ,,Narodne
Novine” 1993, nr 117.

26 N, Kopajtich-Skrlec, Decentralizacija..., s. 43-44.
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wtadze centralna), dotacji i subwencji. Do dochodéw wtasnych Zupanii zalicza sie
np. dochody z posiadanych nieruchomosci, podatki regionalne i kary finansowe. W
przypadku gmin i miast dotyczy to np.: dochod6éw z posiadanej wtasnosci, podatkow
lokalnych, optat administracyjnych i optat klimatycznych. Udziat wszystkich gmin
i miast w podatku od 0s6b fizycznych od 2008 r. wynosi 55%, a gminy i miasta, ktére
przejely dodatkowe zadania, otrzymuja jeszcze 12%. Zupanie otrzymuja z tego Zré-
dta 15,5%, a pozostate 17,5% przekazywane jest na specjalny fundusz dla wyréw-
nywania funkcji decentralizacyjnych.

Specyficznym Zr6édtem dochodéw dla jednostek samorzadowych sa subwen-
cje i dotacje dla gmin, miast i zupanii, ktére najbardziej ucierpiaty w czasie dziatan
wojennych w latach 1991-1995. Rdwniez osobne $rodki przeznaczone sa dla tych
jednostek, ktére obejmuja swoim obszarem tereny gérskie lub wyspy. Warto tez
wspomnie¢, iz dla najbiedniejszych zupanii, w ktérych przecietny doch6d mieszkan-
canie przekracza 75% poziomu w catej Chorwacji, przewidziane sg specjalne srodki
z budzetu panstwa. Podobnie dzieje sie w przypadku najubozszych gmin, z tym ze
punktem odniesienia jest tu $rednia w Zupanii, a pomoc ptynie z budzetu danej jed-
nostki samorzadu regionalnego.
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Croatia

Abstract

Ever since gaining independence in 1991, Croatian regional self-government has undergone
immense transformation. For the entire decade, self-government was strongly marginalized
due to the centralized policy of the then-functioning government. Its importance grew only in
the beginning of the 21 century, when the change occurred at the top levels of government.
Since 2001, the process of decentralization in Croatia has been most visible in gradually
handing more and more responsibilities and tasks over, in accordance with the principle of
subsidiarity, found in the Croatian constitution, to both units of self-government, that is, to
the local authority (composed of 400 communes and over 120 cities) and to the regional
authority (20 counties called Zupanija). The capital city of Zagreb has special status. As such,
Zagreb performs self-governing public affairs functions of both a city and a county.

The introduction of changes to legislation in 2007, that is implementation of direct and
universal elections to self-government executive bodies, did not bring an end to, but was
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apartofthe process of change of the Croatian self-government. Not all plans have been fulfilled
during the few years of fast development, due to unwillingness of some central authorities to
hand over more powers to regional and local governments. Also, the fairly small population
and economic potential of communes and counties may cause some difficulties, since they
are too many and minute to play an important role in discussions about the future of Croatian
self-government.



