Ryszard Koziol

Czechy

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 4, 42-60

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



FOLIA 72

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica IV (2010)

Ryszard Koziot

Czechy

Poczatki ksztattowania sie nowoczesnego systemu samorzadowego na zie-
miach czeskich siegaja drugiej potowy XIX w. i zwigzane sg bezposrednio z procesem
transformacji ustrojowej monarchii habsburskiej. Ziemie czeskie (Czechy, Morawy
i Slask Cieszynski - okreslane jako kraje Korony $§w. Wactawa) znajdowaty sie wow-
czas w czesci austriackiej powstatych na podstawie Kompromisu (Ausgleich) z lu-
tego 1867 roku Austro-Wegier. Ustr6j wewnetrzny czesci austriackiej, sktadajacej
sie z 17 krajow koronnych (Kronlander), oparty zostal na konstytucji z 21 grudnia
1867 r. oraz zachowujacych swoja moc prawnag wczesniejszych oktrojowanych
aktow konstytucyjnych, tj. Dyplomu pazdziernikowego i Patentu lutowego!. Akty te
nie tylko wprowadzaty elementy panstwa prawnego, ale takze umozliwialy stosun-
kowo szeroki zakres autonomii krajoéw koronnych oraz konstytuowaty samorzad
powiatowy, miejski i gminny. Samorzad w tym rozwigzaniu tgczyt sie z autonomia,
rozumiang jako uprawnienie do stanowienia osobnych norm prawnych.

Autonomiczny ustréj Krélestwa Czech okreslony zostal w Statucie Krajowym.
Organami autonomii krajowej byly Sejm Krajowy i Wydziat Krajowy. W sktad
Sejmu Krajowego wchodzili wiryli$ci (biskupi i rektorzy) oraz postowie wybierani
w systemie kurialnym, w ramach czterech kurii wyborczych: ziemianstwa, izb
przemystowo-handlowych, miast oraz reszty gmin. Kompetencje Sejmu Krajowego
obejmowaty gtéwnie sprawy o charakterze gospodarczo-finansowym, a w zakresie
powszechnie obowigzujacych ustaw réwniez sprawy gminne, oSwiatowe i koSciel-
ne. Na czele Sejmu Krajowego stat marszatek mianowany przez cesarza na szes$cio-
letnig kadencje. Kierowat on réwniez pracami szeScioosobowego, wybieralnego
Wydziatu Krajowego, ktéry byt organem wykonawczym Sejmu Krajowego. Wydziat
Krajowy odpowiadat réwniez za przygotowywanie projektéw ustaw oraz biezaca
administracje, zarzadzanie majatkiem i finansami. Nadzér nad dziatalno$cia wtadz
krajowych sprawowat namiestnik, ktory byt przedstawicielem cesarza oraz szefem
administracji rzadowej w kraju.

Kraje koronne poczatkowo podzielone byty na okregi i powiaty, od 1867 r.
tylko na powiaty (Bezirke). Ustr6j powiatu to klasyczny przyktad administracji

! Teksty wyzej wymienionych aktéw prawnych zob. M.J. Ptak, M. Kinstler (red.), Po-
wszechna historia panstwa i prawa. Wybdr tekstéw Zrédtowych, Wroctaw 1996, s. 186-193.
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dualistycznej. W kazdym powiecie funkcjonowaty struktury administracji rzado-
wej reprezentowane przez staroste (Bezirkshauptmann), petnigcego jednocze$nie
funkcje zwierzchnie i nadzorcze nad gminami (w zakresie zadan poruczonych).
Organem uchwatodawczo-kontrolnym byta rada powiatowa wybierana w systemie
kurialnym na szescioletnia kadencje. Z grona radnych wytaniano organ wykonaw-
czy - wydziat powiatowy, na czele ktérego stat marszatek powiatu, zatwierdzany
przez cesarza. Samorzad odpowiadat gléwnie za o$wiate, komunikacje, zdrowie
i bankowo$¢. Sprawowat réwniez nadzér nad funkcjonowaniem gmin (w zakresie
realizowanych przez nie zadan wtasnych), a sam nadzorowany byt przez Wydziat
Krajowy i namiestnika.

Podstawowym szczeblem samorzadu w Krolestwie Czech byty historycznie
uksztattowane gminy miejskie i wiejskie. Gminami byty takze wydzielone obszary
dworskie. W miastach funkcje samorzadowe sprawowaty rady miejskie jako orga-
ny uchwatodawczo-kontrolne oraz magistraty jako organy wykonawczo-zarzadza-
jace z burmistrzem na czele (a w wiekszych miastach z prezydentem). Kadencja obu
organow trwata sze$¢ lat. W gminach wiejskich natomiast funkcje uchwatodawcze
i kontrolne pethity rady gminne wybierane na trzyletnie kadencje w dwéch lub
trzech okregach wyborczych na podstawie cenzusu majatkowego lub wyksztatcenia.
Organem wykonawczo-zarzadzajacym byly powolywane zwierzchnosci gminne,
sktadajace sie z przysieznych oraz wéjta. Wojt, posiadajacy uprawnienia do podej-
mowania decyzji jednoosobowo, pemhit funkcje naczelnika gminy, kierowat zarza-
dem, przewodniczyt radzie i odpowiadat za wykonywanie na terenie gminy zadan
z zakresu administracji rzadowej. Kazda gmina realizowata dwojakiego rodzaju za-
dania: wlasne i poruczone. Do zadan wtasnych gminy nalezat przede wszystkim za-
rzad majatkiem, z czym zwigzane byto wykonywanie budzetu, sprawy komunikacji
i utrzymywania droég, sprawy szkolnictwa, dobroczynnosci, wydawanie przepisow
porzadkowych w zakresie policji miejscowej. Poruczony z administracji rzadowej
zakres spraw obejmowat natomiast: $cigganie podatkéw, organizowanie wyboréw,
udzielanie slubéw cywilnych, statystyki ludnosci i pob6r do wojska.

Lokalna administracja rzadowa byta zbiurokratyzowana i zrutynizowana.
Wadliwo$¢ funkcjonowania samorzadu terytorialnego wynikata przede wszyst-
kim z braku instytucjonalnego potaczenia czynnika urzedniczego i obywatelskiego,
a takze braku wyraznego rozgraniczenia kompetencji miedzy lokalng administracja
rzadowa a samorzadem, co prowadzito do czestych kolizji i sporé6w kompetencyj-
nych? Z drugiej strony jednak 6wczesny model autonomii i samorzadnosci przyczy-
nit sie do wzmocnienia proceséw modernizacyjnych. W Krélestwie Czech, niepo-
siadajacym atrybutéw w peini suwerennej wiadzy panstwowej, stworzone zostaty
warunki do rozwoju nowoczesnego samorzadu terytorialnego, wzrostu gospodar-
czego, ksztattowania sie tozsamos$ci narodowej, poczucia odrebnos$ci kulturowej,
a takze do rozwoju czeskiego systemu politycznego®. Niektore cechy 6wczesnych
rozwiazan ustrojowych zdeterminowaty ksztatt i jako$¢ pdzniejszej administracji
publiczne;j.

Proklamowanie niepodlegtosci 28 pazdziernika 1918 r. uwaza sie za oficjal-
na date powstania panstwa czechostowackiego, ktére w okresie miedzywojennym

2 ]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 125.

3 ]. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Warszawa 2006, s. 12.
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nalezato do najbardziej rozwinietych gospodarczo i technologicznie krajéw Europy,
chociaz zaznaczaty sie radykalne réznice w poziomie cywilizacyjnym obu jego czeSci
sktadowych. Czechostowacja z lat 1918-1938 na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
wyrodzniatasie stabilng demokracjg*. Fundamentem ustrojowym Pierwszej Republiki
Czechostowackiej byta konstytucja z 29 lutego 1920 r. Przewidywata ona istnienie
samorzadu terytorialnego, ale jednoczes$nie ustalata szeroki zakres nadzoru, czego
konsekwencja byta rozbudowa administracji panstwowe;j.

Po II wojnie swiatowej w Czechostowacji najpierw odbudowano system sa-
morzadu terytorialnego, nawiazujacy do wzordw i rozwigzan przedwojennych?®,
by po pelnym przejeciu wtadzy przez komunistow stopniowo przeksztatci¢ go
w system rad, wzorowanych na rozwigzaniach z ZSRR. W kolejnych etapach prze-
mian politycznych, a zwtaszcza w ramach procesu destalinizacji wprowadzono po-
jecie samorzadu do aktéw prawnych, wzmocniono pozycje rad, zdecentralizowa-
no uprawnienia etc. Mimo tych modyfikacji rady narodowe w dalszym ciagu byty
traktowane jako terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej®. Konstytucja
Czechostowackiej Republiki Ludowej w art. 86 ust. 1, a takze Ustawa o radach naro-
dowych z 25 maja 1960 r. stwierdzaty jednoznacznie, Ze do rad nalezy wykonywa-
nie administracji panstwowej na ich terenie. Jedno$¢ ich funkcji uchwatodawczych
i wykonawczych uzasadniano leninowska tezg o radach jako organach roboczych’.
Przedstawicielski charakter rad miat gwarantowac jedynie formalny zapis w kon-
stytucji stwierdzajacy, ze rady narodowe to najszersza organizacja ludzi pracy.
W praktyce zamiast demokratycznych wyboréw stosowano dobé6r wedtug politycz-
nego klucza. Radni nie reprezentowali zatem intereséw mieszkancow, lecz intere-
Sy aparatu partyjno-panstwowego. Symbolicznie ilustruje to ustawowe okreslenie
obowiazkéw radnego, wsrdd ktorych pojawia sie powinnos$¢ zaznajamiania wybor-
cOW z nowymi ustawami, rozporzadzeniami rzadu i z uchwatami Komunistycznej
Partii Czechostowackiej®.

W 1968 r. konstytucyjna ustawa o Federacji Czechostowackiej wprowadzono
podziat na Republike Czeska i Republike Stowacka. Ogélne zasady podziatu teryto-
rialnego nie ulegty istotnej zmianie. W dalszym ciggu obowigzywaty postanowienia
konstytucji z 1960 r. (art. 86), na mocy ktoérych Czechostowacja podzielona zostata
na regiony (19), powiaty (270) i gminy, z tym Ze na Stowacji przej$ciowo funkcjo-
nowat podziat dwustopniowy na powiaty i gminy, a regiony wprowadzone zostaty
ustawa Stowackiej Rady Narodowej z 28 grudnia 1970 r. o podziale terytorialnym

* M. Bankowicz, Zlikwidowane paristwo. Ze studiéw nad politykq Czechostowacji, Krakow
2003, s. 39-50.

5 Zob. K. Bertelmann, Vyvoj narodniho vyboru do ustavy 9. kvétna (1945-1948), Praha
1964.

% Szerzej na temat zasad organizacji i funkcjonowania czechostowackiego systemu rad
narodowych: Z. Leonski, Problemy podziatu terytorialnego; idem, Rozwdj terenowego aparatu
administracyjnego; idem, Terenowe organy przedstawicielskie i zwiqzany z nimi system orga-
now administracji, [w:] J. Starosciak (red.), Instytucje prawa administracyjnego europejskich
panstw socjalistycznych, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk, 1973, s. 150-256.

7 7. Cerveny, Postaveni narodniho vyboru ve spole¢nosti, ,Pravnik” 1960, nr 7, s. 615 i n.

8 Zob. A. Sojka, A. Hrova, Plena, rady a komise narodniho vyboru, Praha 1965, s.93 i praca
zbiorowa: Vybrané kapitoly ze spoleCenské a stdatni vystavby, Praha 1966, cz. 11, s. 47 i n.
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SSR. Status duzych miast Czechostowacji (petniacych funkcje powiatowe i gminne
réwnoczes$nie) okreslany byt osobnymi kodyfikacjami dotyczacymi problematyki
danego miasta i jego organéow.

Faladyskusjiipostulatéw usamorzadowienia systemurad towarzyszyta pracom
nad przygotowaniem nowej ustawy o radach narodowych z 1967 r. Przekonywano,
ze samorzadowy charakter rad nie tylko nie ostabia, ale nawet wzmacnia kierow-
nictwo centralne. Upatrywano w radach narodowych zalazkéw samorzadu socja-
listycznego. Twierdzono, Ze maja one podwojny charakter: sa organami panstwa
i rownocze$nie posiadaja cechy organizacji spotecznej’. W efekcie doprowadzito to
do kolejnych modyfikacji systemowych i uznania rad narodowych w nowej ustawie
za panstwowe organy o charakterze samorzadowym?’. Zmiany te nie wprowadzaty
jednak instytucji samorzadu terytorialnego, poniewaz system rad narodowych nie
byt forma organizacji spotecznosci lokalnych, lecz pozostat elementem scentralizo-
wanej wladzy i administracji panstwowej w terenie. System rad narodowych kraju,
powiatu i gmin tworzyt rozbudowany aparat: organy przedstawicielskie, ich komi-
sje, kolegialne organy wykonawczo-zarzadzajace, aparat administracji resortowej,
przedsiebiorstwa, zaktady i inne jednostki organizacyjne. Funkcjonowanie sytemu
opartego na ideologicznej zasadzie centralizmu demokratycznego powodowato po-
dwéjny rodzaj podlegtosci. Rady nizszych szczebli podlegaty radom szczebli wyz-
szych, a pozostate organy formalnie w pelni podlegaty poziomo radom, a w uktadzie
pionowym - analogicznym organom wyzszego szczebla. Powstawat w ten sposéb
rozbudowany system hierarchicznej podlegtosci, dublowany przez struktury partii
komunistycznej, ktére tworzyty osrodki wtadzy politycznej sprawujace (wspolnie
z organami bezpieczenstwa) faktyczne rzady w terenie.

W samej strukturze administracji rad narodowych dominujaca role odgrywata
nie rada, ale odpowiednik polskiego prezydium rady narodowej, czyli komitet wy-
konawczy (rada ndrodniho vyboru). Byt to organ kolegialny!?, wytaniany przez rade
z grona radnych, formalnie od niej zalezny, a jednoczes$nie podlegly komitetowi
wykonawczemu wyzszego szczebla. Jego znaczaca pozycja wynikata z powszechnej
wowczas praktyki obsadzania sktadu komitetéw wykonawczych cztonkami lokal-
nych wtadz partyjnych. Funkcje przewodniczacego komitetu zwyczajowo piastowat
sekretarz odpowiedniego szczebla KPCz.

0 fasadowosci samorzadowego charakteru rad §wiadczyt réwniez sposéb okre-
$lenia ich zadan. Po pierwsze, sfera samodzielnego dziatania byta stosunkowo wa-
ska i enumeratywnie wyliczona w ustawie (np. sprawy mieszkaniowe, polepszenie
warunkéw bytowych ludnosci), a po drugie, konstytucja jednoznacznie okreslata, iz
w przypadku kolizji intereséw rady zobligowane sa kierowa¢ sie zasada prymatu,
nadrzedno$ci interesu catego narodu nad interesami czastkowymi i lokalnymi.

Dopiero w wyniku przemian systemowych zapoczatkowanych aksamitng
rewolucja stworzone zostaty warunki do upodmiotowienia spotecznosci lokal-

9 Por. V. Mikule, ]. Rypel, Z. Cerveny, K tiloze postaveni ndrodniho vyboru v socialistické
spolecnosti, ,Pravnik” 1966, nr 10; V. Mikule, Uloha samosprdvy v demokratické verejné sprave,
,Pravnik” 1969, nr 4.

10" Ustawa z 29 czerwca 1967 roku o radach narodowych, Dz.U. nr 69, 1967.

W Czechostowacji komitet wykonawczy kraju mégt liczy¢ od 15 do 18 cztonkéw, ko-
mitet wykonawczy powiatu od 12 do15 cztonkéw, a w gminach od 5 do 15 cztonkéw.
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nych. Reakcja na scentralizowang, niepodzielng wtadze panstwowsa, jaka istniata
w Czechostowacji przez okres dwdch generacji, byta silna tendencja do decentra-
lizowania i delegowania kompetencji na najnizszy szczebel wiadzy. Zaowocowato
to pojawieniem sie nowych struktur na wszystkich poziomach'?. Demontaz syste-
mu komunistycznego przebiegat w Czechostowacji stosunkowo szybko, budowa
nowych instytucji przebiegata jednak etapami. Podstawowe reformy sytemu admi-
nistracji publicznej przeprowadzono juz w 1990 r. Nowelizacjg konstytucjiz 18 lipca
zniesiono system rad narodowych, skracajac przy tym ich kadencje i zapowiadajac
wybory samorzgdowe w gminach!®. Zmianie ulegta takze struktura terytorialna pan-
stwa. Zlikwidowano podziat na siedem regionéw w Czechach i cztery na Stowaciji.
Kazda z republik federacji zostata podzielona na dwa terytorialne szczeble: gminy
i okregi (powiaty). W gminach w miejsce rad narodowych powotano samorzad te-
rytorialny na podstawie nowej ustawy przegtosowanej w Czechach w sierpniu'*,
a na Stowacji we wrzeé$niu 1990 r. W tym samym roku na jesieni odbyty sie pierw-
sze demokratyczne wybory samorzadowe.

Podziat odpowiedzialnosci i kompetencji samorzadu w Czechach i na Stowacji
nie byt identyczny. Uprawnienia samorzadéw w Czechach byty znacznie szersze niz
na Stowacji, gdzie wiele istotnych zadann wykonywanych byto przez administracje
panstwowg, a wiec system byl tam bardziej rozproszony funkcjonalnie'®. Powiat
(okreg), czyli drugi szczebel podziatu terytorialnego, nie miat stricte samorzado-
wego charakteru. Na podstawie ustawy o powiatowych urzedach administracji
panstwowej'® okregi reprezentowaty zdecentralizowang administracje panstwo-
wa, stajac sie szczeblem posrednim pomiedzy samorzadem a rzadem republiki.
W Czechach utworzono 75 okregéw, a na Stowacji 38. Podobnie jak w przypadku
gmin ich status nie byt jednak identyczny. W Czechach utworzono bowiem na tym
szczeblu zgromadzenia okregu, czyli reprezentacje sktadajace sie z przedstawicieli
poszczeg6lnych samorzadéw gminnych. Liczyty one od 40 do 70 cztonkéw i zaj-
mowaty sie m.in. uchwalaniem i kontrolowaniem wykonania budzetu samorzado-
wego oraz rozdzialem dotacji do budzetéw gminnych'’. Na Stowacji, gdzie gminy
miaty ograniczone kompetencje, w okregach nie powstaty samorzadowe instytucje
przedstawicielskie.

Réwnoczesnie z dokonujacymi sie zmianami ustrojowymi narastaty spo-
ry miedzy czeskimi i stowackimi politykami. W efekcie ich dziatan Zgromadzenie
Federalne uchwalito ustawe konstytucyjna (13 listopada 1992 r.) o podziale majat-
ku w stosunku 2 do 1 na korzy$¢ Czech, a nastepnie (31 grudnia 1992 r.) uchwate
konstytucyjna o zaniku Czechostowackiej Republiki Federacyjnej o péinocy z 31

12 P, Benuska, Reforma samorzgdowa w Republice Czeskiej i Stowackiej, [w:] A. Miszczuk,
Demokracja lokalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1995, s. 29.

13 T. Rduch-Michalik, Czechy, [w:] M. Baranski (red.), Wtadza paristwowa i administracja
publiczna w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Torun 2007, s. 62.

1+ Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zakont 1990, nr 369.

15 P. Swianiewicz, Wplyw instytucji samorzqdowych na polityke i demokracje lokalng
w Europie §rodkowo-Wschodniej, ,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 10, s. 17.

16 Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej — Sbirka zakonti 1990, nr 425 oraz nr 472.

17 Zob. Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w Czechach, ,Samorzad Terytorialny” 1993,
nr 1-2.
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grudnia 1992 r. na 1 stycznia 1993 r. Na jej miejsce pojawily sie dwa nowe panstwa:
Republika Stowacka i Republika Czeska, ktérej ustréj jako samodzielnego paristwa
okresla¢ miata uchwalona 16 grudnia 1992 r. nowa konstytucja.

Struktura terytorialna panstwa oparta zostata na zasadzie unitarnosci.
Republika Czeska jest obecnie panistwem jednolitym z silng pozycja wtadz central-
nych. Konstytucja stanowi w artykule 99, ze: ,Republika Czeska dzieli sie na gminy,
ktére sa podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednostkami samo-
rzadu terytorialnego wyzszego szczebla sg ziemie lub kraje”. Ustep 2 artykutu 100
stanowi natomiast, Ze ,gmina zawsze jest cze$cig sktadowa jednostki samorzadu
szczebla wyzszego”. Ustawodawca okreslit réwniez forme tworzenia i likwidowania
wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego tylko i wytacznie na podstawie kon-
stytucji. W $wietle takich postanowien ustawy zasadniczej samorzad funkcjonujacy
na szczeblu powiatu miat charakter przejSciowy, a struktura terytorialna panstwa
obejmowata dwa szczeble decentralizacji: lokalny i regionalny.

W latach 1990-2002 istniato 76 powiatéw (okres), jako szczebli posrednich,
z niewielkimi uprawnieniami samorzadowymi. Na ich czele stat prednosta wyzna-
czany i odwotywany przez rzad'®. Instytucje powiatowe zakonczyly swa dziatal-
nos$¢ w dotychczasowym ksztatcie 31 grudnia 2002 r. W ramach tzw. drugiej fazy
reformy administracji czeskiej 1 stycznia 2003 r. zniesiono urzedy powiatowe,
a powiaty pozostaty jedynie obwodami sadéw, prokuratury, organéw wtadzy rza-
dowej, niektérych jednostek organizacyjnych policji, w razie potrzeby i innych in-
stytucji. Kompetencje urzedéw powiatowych przejety regiony i gminy z rozszerzo-
ng dziatalno$cia?’.

Podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego pozostaja gminy.
Pierwsza ustawa samorzadowa, przyjeta jeszcze w Czechostowacji w 1990 r., sta-
nowita, Ze gming moze by¢ jednostka majgca wiecej niz 1000 obywateli. Nastepna
ustawg uchwalong w 2000 r., zniesiono klauzule o liczbie mieszkancéw. Obecnie
funkcjonujg 6254 gminy?°. Przecietna liczba mieszkancéw gminy wynosi 1170 os6b,
natomiast przecietna powierzchnia 13 km kwadratowych. Gminy s3 zatem bardzo
mate, podobne do tych, ktére wystepuja w potudniowej Europie. W opinii specjali-
stéw proces fragmentacji terytorialnej czeskich gmin byt reakcja na przymusowe
ich scalanie w okresie wczes$niejszym. Z 11 459 gmin w 1950 r., w 1988 r. pozostato
4104, by wzrosnac¢ do 6237 w 1992 roku?!.

Regionalnym szczeblem podziatu terytorialnego sa kraje. Utworzono je jednak
z duzym opdZnieniem w stosunku do regulacji konstytucyjnych. Dopiero bowiem
w 1997 r. przyjeto ustawe konstytucyjna o ustanowieniu wyzszych jednostek sa-
morzadu terytorialnego?? oraz znowelizowano konstytucje, okreslajac wyraznie, ze
jednostkami samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla sg kraje. Usunieto wiec
alternatywne nazewnictwo kraje badz ziemie. Zmieniono réwniez zapis art. 103

18 7. Leonski, Ustréj organdw administracji lokalnej na szczeblu powiatu w Czechach,
,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 5.

19 Z.Koudelka, Samosprdva, Praha 2007, s. 81.

20 Dane z 2005 roku, zob. G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich UE, Warszawa 2007, s. 164.

21 P. Swianiewicz, Wptyw instytucji samorzqdowych..., s. 17.
22 Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zdkont 1997, nr 347.
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konstytucji, ktéry stanowit, Ze ,0 nazwie jednostki samorzadu terytorialnego wyz-
szego szczebla decyduje jego organ przedstawicielski”. Ustawa okreslita bowiem
nazwy i zasieg terytorialny utworzonych jednostek wyzszego szczebla. W konse-
kwencji tych zmian przygotowano réwniez wiele aktéw prawnych okreslajacych
szczegotowe zasady i formy dziatania samorzadu regionalnego, a nastepnie je po-
wotano. Ostatecznie z dniem 1 stycznia 2000 r. rozpoczeto funkcjonowanie 14 kra-
jow (w tym Praga), aktywizujac czeska polityke regionalng w dobie akcesji do UEZ.

W ksztattowaniu podstaw prawnych samorzadno$ci terytorialnej istotna
role odegrata Europejska Karta Samorzadu Lokalnego obowigzujaca Czechach od
1 wrzes$nia 1999 r., niemniej najwazniejsze sa gwarancje konstytucyjne zapisane
wsrod naczelnych zasad ustrojowych w art. 8 Konstytucji Republiki Czeskiej z 16
grudnia 1992 r. Ponadto konstytucja stanowi, Ze jednostki samorzadu lokalnego
sa terytorialnymi spoteczno$ciami obywateli, posiadajacymi prawo do samorzadu.
Panstwo zastrzegto dla siebie mozliwos$¢ ingerowania w dziatalno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego tylko w sytuacji, gdy wymaga tego ochrona ustawy i w spo-
séb, ktéry okresla ustawa.

Przed uchwaleniem konstytucji w 1992 r. podstawowe zasady organizacji
funkcjonowania samorzadu okreslaty liczne ustawy. Podstawa ustroju czeskie-
go samorzadu terytorialnego byta Ustawa o gminach, uchwalona 4 paZdziernika
1990 r. W odrebnej ustawie z 9 pazdziernika 1990 r. uregulowano status stoteczne-
go miasta Pragi. Inne wazne ustawy z tego roku to: Ustawa o podatkach lokalnych
oraz Ustawa o wyborach municypalnych. W 1991 r. uchwalono ustawe o gmin-
nej policji, a takze unormowano zasady gospodarowania $rodkami budzetowymi.
15 kwietnia nastepnego roku wydano nowa Ustawe o wyborach do przedstawi-
cielstw gminnych i referendum. Rozpad Czechostowacji wymusit liczne noweliza-
cje ustawodawstwa i przyspieszyt zmiany ustrojowe, ktérych ilustracja moze by¢
powazna reforma finanséw z poczatku 1993 r., czy tez nowa ustawa o gminach
z 12 kwietnia 2000 r. Krokiem milowym w rozwoju czeskiej samorzadnosci byto
stworzenie podstaw prawnych samorzadu regionalnego. W 1997 r. przyjeto Ustawe
o ustanowieniu wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego, przygotowano
réwniez wiele aktéw prawnych okreslajacych zasady i formy dziatania samorzadu
regionalnego. Najwazniejszy z nich to Ustawa o regionach uchwalona w 2000 roku,
ktoéra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2001 roku.

Stanowisko wtadz panstwowych, polityka rzadu wobec samorzadu oraz
zmiany na scenie politycznej w istotny spos6b determinowaty tempo dokonujacych
sie zmian i ostateczny ksztatt samorzadu terytorialnego. Odbudowa systemu samo-
rzadowego byta procesem planowanym i sterowanym odgérnie przy minimalnym
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych?*. Samorzad na szczeblu gminy funkcjono-
wat poprawnie od 1990 r. Nie mozna jednak tego powiedzie¢ o jednostkach szczebla
wyzszego. 0d poczatku przemian w Czechach Scieraty sie ze sobg dwie wizje rozwoju

2 ]. Blazek, Czynniki i kierunki rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej podczas transfor-
macji i w okresie przedakcesyjnym, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 2.

2 A. Ferens, Wiadza lokalna w procesie przejscia od demokracji na przyktadzie Polski,
Czech, Stowacji i Wegier (wybrane aspekty struktur i proceséw), [w:] A. Antoszewski, R. Her-
but (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wroctaw
1997, s. 200.
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panstwa: samorzadowa, wspierana przez Vaclava Havla, oraz centralistyczna, za
ktéra opowiadat sie m.in. Vaclav Klaus. Op6Zniato to proces zakonczenia reformy
samorzadowej?’. Podobnie jak w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
rywalizacja tendencji centralizacyjnych i decentralizacyjnych spowalniata proces
budowy systemu samorzadowego?®.

Ogélne zasady dotyczace kompetencji samorzadu terytorialnego okre$lone
zostaly w konstytucji. Zaréwno gminy, jak i jednostki wyzszego szczebla samorza-
du administrowane sg samodzielnie przez organ przedstawicielski, ktérego zada-
nia okres$lone moga by¢ jedynie droga ustawowa. Gminne organy przedstawiciel-
skie posiadaja domniemanie kompetencji w zakresie spraw lokalnych, przyznano
im bowiem mozliwo$¢ podejmowania wszystkich decyzji w sprawach samorzadu,
o ile nie zostaty one przekazane ustawg organowi zatozycielskiemu szczebla wyz-
szego. Takie rozstrzygniecie wyklucza mozliwo$¢ powielania decyzji i zadan przez
oba organy przedstawicielskie, pomiedzy ktérymi nie istnieje stosunek zwierzch-
nictwa. Ustawa zasadnicza zagwarantowata rowniez organom przedstawicielskim
wydawanie powszechnie obowigzujacych zarzadzen w granicach ich kompetencji.
Konstytucja przewiduje ponadto mozliwos¢ przekazania organom samorzagdowym
w drodze ustawowej obowigzku wykonania zadan z zakresu administracji rzado-
wej. Ustawowe regulacje powoduja, iz kompetencje samorzadu terytorialnego na
szczeblu regionalnym réznia sie od kompetencji szczebla lokalnego.

W mys$l art. | ustawy o krajach: ,kraj jest geograficznie okre$long wspdélnota
obywateli, posiadajacych prawo do samorzadzenia, wykonywane w ramach prawa
i zgodnie z potrzebami regionu”?. Kraje powotano zatem w celu dbania o wszech-
stronny rozwdéj wlasnego terytorium oraz zapewnienia jak najlepszych warunkéw
egzystencjalnych obywateli poprzez realizacje zadan wtasnych (w takich sferach,
jak: szkolnictwo $rednie, sie¢ drég, pomoc spoteczna, Srodowisko, transport publicz-
ny, rozwdj i zdrowie regionalne). Konstrukcja ta powoduje, Ze kraje stanowia kla-
syczny podmiot polityki rozwoju intraregionalnego, i jako takie, wyposazone zostaty
ustawa w szereg stricte regionalnych kompetencji: uchwalanie planu i programu
rozwoju, koordynowanie i zapewnianie realizacji jego postanowien, a takze kontro-
lowanie dziatan w tym zakresie, uchwalanie planu zagospodarowania przestrzenne-
go, uchwalanie koncepcji rozwoju ruchu drogowego na obszarze kraju, zapewnianie
jego realizacji i kontrolowanie dziatan w tym zakresie?®. Kraje, oprdocz zadan przypi-
sanych samorzadowi regionalnemu, wykonuja réwniez zadania z zakresu admini-
stracji rzadowe;j. Posiadaja takze specyficzne kompetencje w postaci prawa do ini-
cjatywy ustawodawczej w parlamencie oraz do sktadania wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego o rozpatrzenie zgodnosci konstytucyjnej przepiséw prawa.

Gminy w zakresie zadan wtasnych posiadaja duza samodzielno$¢. Obejmuje
ona wszelkie dziatania (niezastrzeZone dla innych podmiotéw) na rzecz zaspaka-
jania potrzeb mieszkancéw i rozwoju spoteczno-gospodarczego terenu. W celu ich

35 T.Rduch-Michalik, Czechy..., s. 64.

26 P. Benuska, Reforma samorzqdowa w Republice Czeskiej i Stowackiej, [w:] A. Miszczuk,
Demokracja lokalna..., s. 30.

27 Ustawa o regionach z 2000 roku (Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka Zakoni
2000, nr 129).

% T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 69.
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realizacji gminie powierzono kompetencje w zakresie: opracowania i przyjmowania
budzetu gminy, podejmowania decyzji o alokacji zasobéw pozostajacych w jej dys-
pozycji, zarzadzania majatkiem ruchomym i nieruchomym, okres$lania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych, tworzenia statych lub doraznych funduszy, wydawania
powszechnie obowigzujacych przepiséw gminnych, organizowania lokalnych refe-
rend6w, wyboroéw itp.

Zadania wlasne samorzadu gminnego ustawy dzielg na dwie grupy: obligato-
ryjne oraz fakultatywne. Do najwazniejszych zadan obligatoryjnych nalezy zaliczy¢:
zarzadzanie instytucjami gminnymi §wiadczacymi ustugi edukacyjne, zapewnianie
ustug socjalnych (wtaczajac w to opieke nad osobami w podesztym wieku oraz nie-
pelnosprawnymi), opieke zdrowotna realizowana przez szpitale gminne i lekarzy
prywatnych, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego (poprzez policje municypal-
ng, funkcjonujaca w duzych miastach lub poprzez wspotprace z policja panstwowa),
ochrone przeciwpozarowa, zagospodarowanie odpad6éw, zaopatrzenie w wode pit-
ng, oczyszczanie $ciekéw, utrzymanie ulic i drég, transport publiczny, utrzymanie
parkéw. Najczestszymi zadaniami fakultatywnymi realizowanymi przez gminy sa
zadania dotyczace ustug w zakresie kultury, np. prowadzenie bibliotek gminnych,
lokalnych os$rodkéw kultury oraz zarzadzanie infrastrukturg rekreacyjna. Gminy
podejmuja dziatalno$¢ w tych sferach przy pomocy wtasnych jednostek organiza-
cyjnych (np. przedsiebiorstw komunalnych), moga tez realizowac je we wspotpracy
z gminnymi zwigzkami celowymi lub wykorzystywac instrumenty prywatyzacji za-
dan publicznych i kontraktowania ustug publicznych?.

Kazda lokalna jednostka terytorialna ma przydzielone w niewielkim stopniu
zadania zlecone, ale zréznicowanie gmin powoduje gradacje zadan. W Czechach do-
minujg mate wspoélnoty, 26% wszystkich gmin liczy ponizej dwustu mieszkancow.
20% gmin to jednostki majace ponad tysiac obywateli*®, ktére maja dodatkowe za-
dania (m.in. z zakresu budownictwa). W swoich urzedach posiadaja tzw. administra-
cje zlecona i wykonuja dla kilku innych gmin zadania zlecone przez administracje
panstwowa. Ponadto istnieje jeszcze 205 gmin o rozszerzonych zadaniach zleconych,
ktére po zlikwidowaniu powiatéw przejety ich zadania na terenie wtasnej gminy
i gmin najblizszych, czyli obwodu: ewidencja obywateli, wydawanie dokumentéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, kwestie socjalne, gospodarka wodna, ochro-
na $rodowiska, gospodarka lesna i rybotéwstwo oraz komunikacja naziemna3!.

W celu efektywniejszego wykonywania zadan publicznych przewidziano zor-
ganizowane i niezorganizowane formy wspoélpracy samorzadowej, w ramach
ktérych umozliwiono zrzeszanie sie, podejmowanie trwatego lub okazjonalnego
wspétdziatania z innymi jednostkami samorzadowymi, jednostkami administracji
panstwowej i sektorem prywatnym. Podstawowym celem organizowanych przez
gminy zwiazkoéw celowych (svazek obci) jest wspotpraca w zakresie rozwigzywania
wspélnych probleméw oraz tworzenie struktur stuzacych wspdélnemu $wiadczeniu
ustug publicznych. Gminy sasiadujace ze soba moga takze potaczy¢ sie z inna, z re-
guty wieksza gming. W przypadku potaczenia pozostajg nazwa i organy jednostki

29 R. Chrabaszcz, ]. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, Krakéw 2003, s. 42.

30 AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 78.
31 P. Prucha, Verejnd sprdva a samosprdva, Praha 2004, s. 51.
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nielikwidowanej. Porozumienie o potgczeniu gmin zatwierdza MSW32. Gminy moga
rowniez zaktadac stowarzyszenia. Do najwiekszych stowarzyszen grupujacych gmi-
ny nalezg: Unia Miast i Gmin Republiki Czeskiej, Stowarzyszenie Osad Historycznych
oraz Stowarzyszenie Miast Uzdrowiskowych. W ramach realizacji swoich zadan wta-
snych gminy moga podejmowac réwniez wspotprace z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego innych panstw i uczestniczy¢ w miedzynarodowych stowarzyszeniach
samorzadowych. Wspotpraca samorzagdowa dotyczy rowniez krajow, z tym ze prze-
widziano tu pewne ograniczenia (np. kraje nie moga tworzy¢ ani przystepowac do
istniejacych celowych zwigzkéw komunalnych)?.

Czeski samorzad terytorialny, zgodnie ze standardami europejskimi, jest nie
tylko formg zdecentralizowanej administracji publicznej, ale rdwniez polityczno-
-prawng instytucja demokracji lokalnej, gwarantujaca réznorodne formy partycy-
pacji obywatelskiej. Wptyw obywateli Republiki Czeskiej na samorzad traktowany
jako forme administracji publicznej gwarantujg ogdlne zasady konstytucyjne: pra-
wo dostepu na réwnych zasadach do stanowisk wybieralnych i do innych funkgcji
publicznych, prawo do petycji, mozliwo$¢ wystepowania do organéw samorzadu
terytorialnego z zadaniami, wnioskami i skargami w sprawach interesu spoteczne-
go lub publicznego, prawo do oporu wobec dziatan odrzucajacych demokratyczny
porzadek praw cztowieka i wolnos$ci podstawowe, jesli dziatalno$¢ organéw konsty-
tucyjnych i skuteczne zastosowanie srodkéw ustawowych okazg sie niemozliwie®*.

Rozwiagzania ustawowe wprowadzaja ponadto pojecia obywatelstwa gminy
i analogicznie obywatelstwa kraju. Obywatelem gminy (kraju) zostaje kazda osoba
fizyczna, ktéra posiada state zameldowanie na danym obszarze i jest obywatelem
Republiki Czeskiej. Jednostki terytorialne moga tez przyznawac szczegoélnie zastu-
zonym osobom fizycznym honorowe obywatelstwo.

Referendum lokalne w Czechach nie ma podstawy konstytucyjnej. Zasady i tryb
jego przeprowadzania okres$lone sa Ustawa z 15 kwietnia 1992 r. o municypalnych
wyborach i lokalnym referendum?. W referendum mieszkancy rozstrzygaja o spra-
wach mieszczacych sie w zakresie zadan wtasnych gminy, z wyjatkiem: budzetu
gminy, optat lokalnych, wyboru i odwotania starosty (zastepcy starosty), zarzadu
gminy i cztonkéw innych organéw wybieranych przez przedstawicielstwo gminy,
spraw rozstrzyganych w trybie postepowania administracyjnego, spraw znajduja-
cych sie w okresie rozstrzygania, podziatu gminy, je$li w jego wyniku powstataby
jednostka liczaca mniej niz 300 mieszkancow. Z inicjatywa jego przeprowadzenia
moga wystapi¢ mieszkancy, jesli uzyskaja odpowiednia liczbe podpiséw pod wnio-
skiem. W gminach do 300 obywateli - 30% uprawnionych i analogicznie: do 20
tys. - 20%, do 200 tys. - 10%, powyzej 200 tys. - 6% uprawnionych. Aby referen-
dum byto wazne, musi w nim uczestniczy¢ 25% uprawnionych do glosowania, a do
rozstrzygniecia potrzebna jest wiekszo$¢ bezwzgledna (ponad 50% gtosujgcych)?e.

32 Ustawa o gminach z 12 kwietnia 2000, Rozdziat 1, Dziat 3, paragraf 1-6, Dziennik
Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zakont 2000, nr 128.

33V, Novotny, Uzemni samosprdva Ceské republiky, Praha 2007, s. 26 i 49.
34 G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej..., s. 166.
3 Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zakonti 1992, nr 298.

3% M. Podolak, Referenda lokalne w paristwach Europy Srodkowej, [w:] S. Michatowski,
K. Ku¢-Czajkowska (red.), Przywddztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej,
Lublin 2008, s. 450.
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Referenda s3g jednodniowe, lecz w praktyce stosuje sie je rzadko. Zwykle dotycza
kwestii rozwigzywania probleméw taczenia i podziatu gmin. W przypadku zmian
granic terytorialnych gminy ma ono bowiem charakter obligatoryjny, a dla jego pra-
womocnos$ci wymagana jest 50% frekwencja.

Wybory samorzadowe w Czechach s3 konsekwencjg regulacji konstytucyj-
nej. Kadencja organu przedstawicielskiego trwa cztery lata. Szczegétowe kwestie,
zasady oraz tryb przeprowadzania wyboréw samorzadowych dookres$lone zostaty
we wspomnianej juz Ustawie o municypalnych wyborach i lokalnym referendum.
Wybory oparte s3 na systemie proporcjonalnym, przy czym w matych jednostkach
cata gmina stanowi jeden okreg wyborczy, podczas gdy wieksze miasta podzielone
sa na okregi. Podziat na okregi wielomandatowe stosuje sie rowniez przy wyborze
organow przedstawicielskich na poziomie regionalnym.

Mimo czteroletniej kadencji wybory samorzadowe w gminach i krajach odby-
waja sie przemiennie co dwa lata, gminy funkcjonujga bowiem od 1990 roku, a kraje
od 2000 roku. Mieszkaricy gmin i krajéw wybierajg ponad 63 tysigce swoich przed-
stawicieli do wtadz samorzadowych. Przyktadowo w 2006 r. w wyborach gminnych
kandydowato ponad 200 tysiecy oséb, z czego ponad potowa to kandydaci nieza-
lezni, niezwigzani formalnie z partiami politycznymi. Wybory trwaja od piatku po
potudniu do soboty po potudniu, przy czym w nocy z pigtku na sobote urny sg plom-
bowane. Wielu Czechéw gtosuje w piatek w drodze z pracy do domu, aby méc caty
weekend spedzi¢ poza miastem. Po wyborach w 1990 r., w ktérych wzieta udziat
rekordowa liczba glosujacych (74%), frekwencja w kolejnych wyborach samorza-
dowych spadta, lecz ustabilizowata sie na dos¢ wysokim poziomie (1994 r. - 62%,
1998 r. - 58%)%. Wszelkie informacje dotyczace zasad i przebiegu wyboréw samo-
rzadowych (dane dotyczace kandydatow, komitetéw wyborczych, frekwencji, wyni-
kéw gltosowania, rozdziatu mandatéw etc.) przeprowadzonych w gminach w 1994,
1998, 2002 i 2006 r., oraz w krajach w 2000, 2004 i 2008 r., zamieszczane s na
stronie internetowej: www.volby.cz.

Ustroj wewnetrzny samorzadu terytorialnego w Czechach, niezaleznie od
odrebnych podstaw prawnych i zré6znicowanych typédw jednostek, oparty zostat na
podobnych zasadach. Trzon aparatu wtadzy i administracji samorzadowej konsty-
tuuja zawsze trzy elementy: organy stanowigce (przedstawicielskie), organy wy-
konawcze oraz urzedy obstugi administracyjnej. Szczegélne uregulowania przewi-
dziano dla tzw. miast statutowych oraz miasta stotecznego.

Kraj (kraj) to jednostki terytorialne samorzadu regionalnego. System wtadzy
i administracji krajowej tworza: przedstawicielstwo krajowe (zastupitelstvo kra-
je); rada kraju (rada kraje), hetman kraju (hejtman), urzad krajowy (krajsky tiiad).
Moga by¢ réwniez tworzone specjalne organy krajowe (zvldstni organ kraje).
Glownym organem kraju o kompetencjach stanowiacych jest przedstawicielstwo
krajowe, wybierane w wyborach powszechnych. Liczba cztonkéw wybieranych do
przedstawicielstwa zalezna jest od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dany kraj.
W ustawie przyjeto nastepujace interwaty: do 600 tys. obywateli - 45 przedstawi-
cieli, od 600 tys. do 900 tys. obywateli - 55 przedstawicieli, powyzej 900 tys. obywa-
teli - 65 przedstawicieli. O dominujacej roli przedstawicielstwa swiadcza szerokie

37 P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé. Wiadze lokalne i reforma samorzgdowa w oczach
opinii publicznej w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001, s. 61.
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kompetencje, a takze uprawnienie do tworzenia i likwidowania jednostek organiza-
cyjnych kraju oraz wybierania z grona radnych hetmana kraju, jego zastepcow i in-
nych cztonkéw rady kraju, a takze ich odwotywania. Wewnetrzna struktura przed-
stawicielstwa krajowego jest w zasadzie dowolna. Moze ono powotywac¢ komitety
jako swoje organy o charakterze inicjujacym i kontrolnym. Ustawa zobowiazuje do
powotania: komitetu finansowego (financni vybor), komitetu kontrolnego (kontrolni
vybor) oraz komitetu ds. wychowania, ksztatcenia i zatrudnienia (vybor pro vycho-
vu, vzdélavdni a zaméstnanost). Podobnie jak w przypadku gmin organ przedstawi-
cielski kraju musi powota¢ komitet ds. mniejszosci narodowych (vybor pro narod-
nostni mensiny), jesli na terenie kraju licza one ponad 5% mieszkancéw (w praktyce
w kazdym taki komitet jest powolywany)3®.

Rada kraju jest organem wykonawczym i sktada sie z hetmana, jego zastepcy
oraz cztonkéw powotywanych przez przedstawicielstwo krajowe z jego grona. Rada
kraju liczy od 9 cztonkéw w jednostkach liczacych do 600 tysiecy obywateli lub 11
cztonkéw w jednostkach liczacych wiecej obywateli. Rada przygotowuje projekty
uchwat oraz porzadek posiedzenia przedstawicielstwa krajowego, a takze zapewnia
realizacje podejmowanych przez ten organ uchwat. Hetman i jego zastepca (lub za-
stepcy) powolywani sg przez przedstawicielstwo krajowe sposréd jego cztonkéow.
Do kompetencji hetmana naleza przede wszystkim: reprezentowanie kraju na ze-
wnatrz, zwotywanie i prowadzenie obrad przedstawicielstwa, podejmowanie decy-
zji w sprawach funkcjonowania urzedu, odpowiedzialno$¢ za informowanie obywa-
teli o funkcjonowaniu kraju®.

Urzad krajowy odpowiada za realizacje dwojakiego rodzaju zadan: wtasnych
kraju wskazanych przez organ przedstawicielski lub rade, a takze zleconych - kon-
trola gmin z rozszerzong dziatalnos$cig (nadzo6r ministra), zabezpieczenie fachowej
pomocy merytorycznej i technicznej przy informatyzacji administracji panstwowe;j.
Pracami urzedu kieruje i stoi na jego czele dyrektor (Feditel), podlegty hetmano-
wi. Dyrektor uczestniczy w posiedzeniach organu przedstawicielskiego oraz rady
z gtosem doradczym (bez udziatu w gtosowaniach), mianowany i odwotywany jest
przez hetmana za zgoda ministra spraw wewnetrznych. Osoba pelniaca te funkcje
nie moze sprawowa¢ mandatu posta, senatora lub radnego. Dopuszcza sie jej przy-
nalezno$¢ do partii politycznej, ale nie moze w niej petni¢ zadnych funkcji.

Gmina (obec) funkcjonuje na podstawie konstytucjiz 1992 r.i wspomnianej juz
Ustawy o gminach (Zakon o obcich) z 2000 r. Liczba gmin nie jest jednak sztywno
okreslona, moga powstawaé nowe poprzez: potaczenie, przytaczenie lub oddziele-
nie*’. Gminy moga by¢ tworzone takze poprzez oddzielenie czesci obszaru od gminy
dotychczas funkcjonujacej, pod warunkiem ze kazda z nich bedzie tworzy¢ przynaj-
mniej jedna katastralng cato$¢, sasiadujaca z co najmniej dwiema innymi gminami
lub jedng gming i obcym panstwem, ponadto kazda musi zamieszkiwa¢ przynaj-
mniej 1000 obywateli. Podziat gminy musi poprzedza¢ referendum lokalne w tej
czeSci gminy, ktéra zamierza sie odtgczy¢*!. Ustawa zaktada podziat gmin na wiej-
skie i miejskie, jednakze nie réznicuje ich pod wzgledem formalnoprawnym. Status

38 V. Novotny, Uzemni samosprdva a jeji organizace, Praha 2005, s. 49.
39 T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 72.

4V, Novotny, Uzemni samosprdva..., s. 14.

1 T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 65.
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miasta posiadajg te gminy, ktére byly miastami w dniu wej$cia w zycie Ustawy
o gminach z 2000 r. Miastami moga réwniez sta¢ sie gminy liczace co najmniej 3000
obywateli i posiadajace miejska zabudowe (utwardzony rynek, wielopietrowa za-
budowa szeregowa centrum, wodociagi i kanalizacja etc.)*?. Na wniosek rady gminy
decyzje w tej sprawie podejmuje Przewodniczacy Izby Poselskiej (Predseda posla-
necké snémovny) po przedstawieniu odpowiedniej propozycji przez rzad*:. Obecnie
w Czechach funkcjonujg 473 miasta.

System wtadzy i administracji gminnej tworza: przedstawicielstwo gminy (za-
stupitelstvo obce), rada gminy (rada obce), starosta (starosta), urzad gminy (obecni
urad). Moga by¢ réwniez tworzone specjalne organy gminne (zvldstni organ obce).
W miastach nosza one nazwy: przedstawicielstwo miasta (zastupitelstvo mésta);
rada miasta (rada mésta), starosta (starosta), urzad miejski (méstsky urad), spe-
cjalny organ miasta (zvldstni organ mésta). Pozycja ustrojowa organéw gminnych
i miejskich jest identyczna, zatem ustréj wewnetrzny samorzadu lokalnego przed-
stawiony zostanie na przyktadzie gmin.

Wtadza stanowigcg w gminie jest przedstawicielstwo gminy (zastupitelstvo
obce). Radni wybierani s3 na czteroletnig kadencje w wyborach powszechnych. Ich
liczba warunkowana jest liczbg mieszkancéw gminy, i tak: w gminach do 500 miesz-
kancow liczba radnych wynosi od 5 do 9, od 501 do 3000 mieszkancéw - od 7 do
15 radnych, od 3001 do 10 000 - od 11 do 25 radnych, od 10 001 do 50 000 - od 15
do 35 radnych, od 50 001 do 150 000 - od 25 do 45 radnych, od 150 001 - od 35 do
55 radnych.

Przedstawicielstwo gminne realizuje zadania wtasne gminy, samodzielnie
okresla tryb dziatania i wewnetrzne procedury posiedzen. Posiedzenia przedsta-
wicielstwa musza sie odbywac nie rzadziej niz raz na kwartat. Jesli posiedzenie nie
odbedzie sie dtuzej niz przez 6 miesiecy, przedstawicielstwo zostaje rozwigzane
decyzja organu nadzorczego (MSW). Zwotuje je starosta, wedtug potrzeb z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek 1/3 cztonkéw przedstawicielstwa albo hetmana kraju.
Przedstawicielstwo gminne ma prawo powotywania swoich organéw wewnetrz-
nych, tj. komitetéw, ktére sa organami inicjujacymi i kontrolnymi. Liczba cztonkéw
komitetu zawsze musi by¢ nieparzysta (minimum trzy osoby). Ustawa obliguje do
powotania komitetu finansowego (financni vybor) i kontrolnego (kontrolni vybor),
natomiast w gminach, w ktérych zamieszkuje minimum 10% obywateli mniejszosci
narodowych, musi by¢ powotany komitet ds. mniejszo$ci narodowych (vybor pro
narodnostni mensiny). Moze by¢ takze powotany komitet osady (osadni vybor), jesli
tworzyta ona w przesztosci odrebng wies. Komitet osady ma nieco inny charakter
niz pozostate. Orientowany jest katastralnie, moze przedktadaé projekty zmian za-
gospodarowania terenu w czesci, ktorg reprezentuje*.

Rada gminy jest organem wykonawczym w gminie. W jej sktad wchodza: staro-
sta, wicestarosta i radni (w liczbie od 5 do 11), wybierani przez przedstawicielstwo
gminne ze swojego grona. Rady gminy nie powotuje sie w gminach, w ktérych organ
przedstawicielski liczy mniej niz 15 cztonkdw, jej kompetencje przejmuje wéwczas

“2 V. Novotny, Uzemni samosprdva..., s. 11.

43 Ustawa o gminach z 12 kwietnia 2000, Rozdziat 1, Dziat 1, paragraf 3, ustep 1, Dzien-
nik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zakont 2000, nr 128.

* V. Novotny, Uzemni samosprdva..., s. 38.
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starosta i przedstawicielstwo gminne. Rada gminy odpowiada za swoje decyzje
i dziatania przed przedstawicielstwem gminy, ktére moze ja rozwigzaé. Rada gminy
pracuje na sesjach, ktére sa zwotywane przez staroste. Sesje zarzadu sa zamkniete,
ale sprawozdania z ich przebiegu maja charakter dokumentéw publicznych.

Rada gminy realizuje funkcje wykonawczo-zarzadzajace w zakresie zadan
wtasnych gmin, ale mogg by¢ jej powierzane réwniez zadania zlecone. Jej najwaz-
niejsze kompetencje okreslone ustawowo obejmujg: zapewnienie funkcjonowania
gminy w zgodzie z uchwalonym budzetem, petnienie wobec oséb prawnych i jed-
nostek organizacyjnych gminy zadan organu zatozycielskiego, wydawanie postano-
wienn gminnych, omawianie oraz rozstrzyganie projektéw i wnioskéw zgtaszanych
przez radnych, zapewnienie realizacji uchwat przyjetych przez przedstawicielstwo
gminne, rozstrzyganie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem i struktura wewnetrz-
ng urzedu gminy, naktadanie kar w ramach realizacji zadan wtasnych, wypetnianie
zadan okres$lonych w ustawach itp.

W zakresie kompetencji rady gminy lezy m.in. powotywanie komisji. W ich
sktad wchodza zaréwno radni, jak i osoby spoza sktadu, posiadajace profesjonal-
ne przygotowanie, do§wiadczenie. Przyktadami czesto powotywanych komisji sa:
komisja przeciwpowodziowa (povodriovd komise) i komisja ds. wykroczen (komise
k projedndvdni prestupkii). Za zgoda powiatowego urzedu administracji panstwowej
starosta moze powierzy¢ komisji realizacje zadan zleconych gminie. W zakresie ich
wykonywania komisja podlega powiatowemu urzedowi administracji pafistwowe;.

Szczegblng pozycje w systemie samorzadu gminnego zajmuje starosta, ktory
jest odpowiednikiem polskiego burmistrza. Wybierany jest wraz z zastepca (lub
zastepcami) na pierwszym posiedzeniu przedstawicielstwa gminnego z grona rad-
nych. Jest reprezentantem gminy w stosunkach zewnetrznych, peini tez bardzo
istotne funkcje wewnetrzne, gtéwnie organizowanie i przewodniczenie pracom
rady gminy*. W obszarze jego szerokich kompetencji znajduje sie takze: kierowa-
nie urzedem gminy, petnienie roli pracodawcy (jesli nie powotano w gminie sekre-
tarza), powotywanie i odwotywanie sekretarza urzedu gminnego, powotywanie
i odwotywanie na wniosek sekretarza kierownikéw wydziatow urzedu, zapewnienie
porzadku publicznego, petnienie funkcji szefa policji municypalnej (obecnfi policie),
jesli taka zostata utworzona, informowanie obywateli o dziataniach gminy. Posiada
tez pewne uprawnienia w stosunku do organu stanowiacego. Przygotowuje on po-
siedzenia przedstawicielstwa, zwotuje i przewodniczy posiedzeniom. Moze wstrzy-
mac wykonanie uchwaty rady i przedtozy¢ ja radzie do ponownego rozpatrzenia na
najblizszej sesji, jesli uzna ja za sprzeczng z prawem. Ponadto w celu realizacji zadan
zleconych starosta moze powotac specjalne organy gminy, mianujac i odwotujacich
cztonkéw, a we wspomnianym wczesniej przypadku matych gmin, w ktérych nie
powotluje sie rady gminy, starosta przejmuje jej obowigzki*®.

Urzad gminy stanowi strukture pomocnicza rady gminy. Tworza go starosta,
jego zastepca, pracownicy gminy oraz sekretarz (tajemnik obecniho uradu), jezeli
zostal powotany. W gminach z rozszerzonymi zadaniami zleconymi stanowisko to
jest obligatoryjne, natomiast w mniejszych gminach jego funkcje przejmuje starosta.

* L. Rajca, Pozycja ustrojowa burmistrza (przewodniczqcego organu wykonawczego)
w wybranych krajach, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 10, s. 20.

*6 V. Novotny, Uzemni samosprdva a jeji..., s. 33.
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Sekretarz zajmuje sie sprawami mieszczacymi w tzw. biezacym zarzadzie, spetnia
role pracodawcy wobec pracownikéw gminy, ma prawo do udziatu, z glosem do-
radczym, w spotkaniach zaréwno organu stanowigcego, jak i wykonawczego. Jest
mianowany przez rade gminy za zgoda kierownika powiatowego urzedu admini-
stracji panstwowej. Za swoje dziatania odpowiada przed rada gminy oraz starosta.
Sekretarz gminy nie moze by¢ cztonkiem partii lub ruchéw politycznych, co ma za-
pewnic¢ jego bezstronno$¢ w realizacji zadan®’.

Urzad gminy odpowiada za wykonanie decyzji organéw gminnych oraz ich
obstuge administracyjna. Jego struktura organizacyjna okre$lana jest przez rade
gminy. Do najczesciej tworzonych wydziatéw naleza: budzetowy, planowania prze-
strzennego i rozwoju gospodarczego, organizacyjny, przedsiebiorczosci, zasobow
ludzkich oraz public relations. Urzedy gminne w zakresie realizacji zadan wtasnych
gminy podlegaja przedstawicielstwu i radzie gminy, za§ w zakresie realizacji zadan
zleconych podlegaja powiatowym urzedom administracji panstwowe;j.

Wiodacymi osrodkami w Republice Czeskiej sa wieksze miasta. Ze wzgledu
narole, ktéra petnia, znaczenie gospodarcze, range spoteczna i kulturalna, wielkos$¢
terytorialna i liczebno$¢, zwiekszono ich zadania i uprawnienia oraz przewidziano
odrebne zasady ustroju wewnetrznego. Szczeg6lna role w systemie samorzadu te-
rytorialnego odgrywaja tzw. miasta statutowe (statutdrni mésto). Ich specyfika po-
lega na tym, Ze moga wydawac wtasne statuty, na mocy ktérych dziela sie na dzielni-
ce i osiedla (méstské obvody, méstské cdsti), co ma stuzy¢ lepszemu administrowaniu
tymi czeSciami. Dzielnice i osiedla sa organizacyjnymi, terytorialnymi jednostkami
pomocniczymi miast statutowych i nie posiadaja osobowosci prawnej. Dzielnice
i osiedla moga przeja¢ cze$¢ zadan wiasnych i zleconych, jednakze bez prawa
uchwalania powszechnie obowigzujacych zarzadzen i postanowien gminnych.
Miastom statutowym powierzono szerokie kompetencje z zakresu administracji
panstwowej. Wykonuja one zadania z zakresu samorzadu lokalnego, a réwnocze-
$nie realizuja funkcje powiatowych urzedéw administracji panstwowej. W wypad-
ku miast statutowych obywatele odwotujacy sie od decyzji ich organéw kieruja sie
bezposrednio do centralnych organéw administracji panstwowej. Do chwili obecnej
ustanowiono 23 statutowe miasta. W miastach statutowych funkcjonuja nastepu-
jace organy: przedstawicielstwo miejskie (zastupitelstvo mésta), rada miasta (rada
mésta), prezydent miasta (primdtor), magistrat i organy specjalne miasta (zvildstni
organ meésta). Czesci sktadowe miasta posiadaja wiasne organy: przedstawicielstwo
dzielnicy, rade dzielnicy, staroste, urzad dzielnicy i specjalne organy dzielnicy*®.

Szczegblne znacznie na samorzadowej mapie Republiki Czeskiej posiada Praga
- miasto stoleczne. Jest wiodacym osrodkiem administracyjnym, siedziba wiek-
szo$ci urzedoéw centralnych. Stanowi odrebna jednostke samorzadowa z kompeten-
cjami okre$lonymi ustawg z 2000 r.*° Praga ma podwojny status - kraju oraz miasta.
Jako miasto wydzielone samodzielnie realizuje zadania nie tylko lokalne, ale takze
regionalne. Jest traktowana jak 14 kraj, a réwnocze$nie ma jakby charakter obligato-
ryjnego zwigzku gmin. Podziat administracyjny w Pradze jest do$¢ skomplikowany.

*7 V. Novotny, Uzemni samosprdva..., s. 37.
8 P. Prucha, Verejnd sprdva..., s. 54.

* Ustawa o mieScie stotecznym Pradze z 13 kwietnia 2000, Rozdziat 5, paragraf 3,
ust. 1, Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej - Sbirka zakonti 2000, nr 131.
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Sktada sie z dwdch lub trzech poziomdéw w zaleznosci od cze$ci miasta. W 1992 roku
obszar miasta zostat podzielony na 57 (wcze$niej 56) samozarzadzajacych sie gmin
miejskich (méstské ¢dsti), z ktérych kazda posiada wybieralne organy. Jednostki te
sa odpowiedzialne za skupiska zieleni i ochrone srodowiska, dostarczanie wypo-
sazenia do szkét i ochotnicza straz pozarng, sportowe i kulturalne przedsiewzie-
cia, organizowanie zycia spotecznego, ochrone zdrowia, cmentarze oraz niektére
podatki. Innymi obowigzkami gmin miejskich jest zarzadzanie wtasnoscia miejska.
0d 2001 r. 57 gmin miejskich jest zgrupowanych w 22 ponumerowane dzielnice
administracyjne (sprdvni obvody) z kompetencjami rozszerzonymi o uprawnienia
dawnego powiatu®°.

Trzeci, najwyzszy szczebel wtadzy, obejmujacy caty obszar Pragi, tworza or-
gany, ktorych struktura wewnetrzna, tryb dziatania i funkcje sa oparte na zasa-
dach analogicznych lub podobnych do tych, ktére funkcjonuja w innych czeskich
miastach®’. Organem stanowiacym jest Przedstawicielstwo Miasta Stotecznego
Pragi (Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy) sktadajace sie 55 cztonkéw pochodza-
cych z wyboréw powszechnych. Przedstawicielstwo wybiera ze swego grona Rade
Miasta Stotecznego Pragi (Rada hlavniho mésta Prahy), bedaca organem wykonaw-
czym, sktadajaca sie z 11 oséb, w tym prezydenta miasta (Primdtor hlavniho mésta
Prahy). Poniewaz Praga ma réwniez status kraju, to prezydent peini jednoczesnie
funkcje hetmana. Organami samorzadowymi w stolicy sa takze: Magistrat Miasta
Stotecznego Pragi (Magistrdt hlavniho mésta Prahy) oraz liczne organy specjalne
odpowiadajace za szeroko rozumiane administrowanie w sferze finanséw miasta,
transportu publicznego, ochrone zdrowia, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny, kulture etc.

Czeskie jednostki samorzadu terytorialnego sa korporacjami publiczno-praw-
nymi, posiadaja wiasny majatek i budzet, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
W obrocie majatkiem i $rodkami finansowymi zagwarantowano im szeroka samo-
dzielno$¢é. Kazdy samorzad musi przygotowac roczny budzet, jedynie najbogatsze
samorzady (1/3 wszystkich) sta¢ na przygotowywanie budzetu wieloletniego, ktéry
przewiduje kierunek rozwoju i wielkie inwestycje. Z powodu znacznych dyspropor-
cji w liczbie mieszkancéw poszczegélnych jednostek, rowniez ich dochody znacz-
nie sie r6znig®?. Sktadaja sie na nie przede wszystkim dotacje oraz podatki, z tym ze
samorzady regionalne utrzymuja sie gtéwnie z dotacji (84%), a samorzady lokalne
z podatkéw (47%) i dotacji (39%)%. W przeciagu ostatniej dekady rola dotacji wy-
raznie wzrosta. Swiadczy o tym struktura dochodéw lokalnych w Czechach w 1998 r..:
dochody wtasne - 3%, udziaty w podatkach - 46%, dotacje — 25%, inne - 26%.

Najbardziej znaczaca czescig dochodéw gmin czeskich jest udziat we wptywach
z podatkéw od dochodéw osobistych, wynosi on 60%, a w przypadku najwiek-
szych miast, takich jak Praga, Brno, Ostrawa i Pilzno, jest to 70%. Republika Czeska
wyroéznia sie na tle innych krajéw bardzo niskim udziatem dochodéw wtasnych.

50 www.praha.cz [dostep 10.07.2009].
51 T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 66.
52 D. Lasocka, Samorzqdy w UE, www.ukie.gov.pl [dostep 10.07.2009], s. 36.

3 P, Mrkyvka, Wtadza lokalna w Republice Czeskiej, [w:] E. Ruskowski, B. Dolnicki (red.),
Wtadza i finanse lokalne w Polsce i krajach osciennych, Bydgoszcz-Biatystok-Katowice 2007,
s.179.



[58] Ryszard Koziot

Najwazniejsze ich sktadniki to podatek od podmiotéw gospodarczych oraz od nie-
ruchomosci. Najwazniejsza kategorie dochoddw lokalnych stanowig udziaty w po-
datkach. Marginalne znaczenie majg natomiast podatki od posiadania psow, gier
hazardowych, optaty turystyczne oraz podatki od wykorzystania przestrzeni pu-
blicznej. Pozyskiwane $rodki wydatkowane sg gtéwnie na: mieszkalnictwo (27%),
transport i komunikacje (17%). Bardzo duzy jest udzial wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym (34%)54.

Gléwnym Zrédtem dochodéw samorzadow regionalnych sa dotacje otrzymane
z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wtasnych i realizacje zadan zleconych
oraz dotacje z UE. Pozostate Zrédta dochodéw majg charakter uzupeiniajacy (okoto
16%). Sa to miedzy innymi: dochody z wtasnego majatku i praw wtasnosci, przyjete
darowizny, odsetki od lokat, kar i innych ptatnosci, kredyty, pozyczki i inne zwrotne
$rodki finansowe. W dostepie do rynku kapitatowego obowiazuja limity poziomu
tacznego zadtuzenia. Samorzad nie moze zacigga¢ kredytu, ktory jest wiekszy niz
150% procent wtasnego budzetu. Prawo nie ogranicza jednak sposobu wykorzysta-
nia $srodkéw pochodzgcych z zadtuzenia®®.

Nadzor nad samorzadem terytorialnym obejmuje przestrzeganie prawa,
czynno$ci administracyjne, finanse i gospodarke. Podstawowe rodzaje ingerencji
nadzorczej to: 1) nadzo6r w zakresie zadan wtasnych samorzadéw, przeprowadzany
pod wzgledem legalnosci; 2) nadzdr nad wykonywaniem zadan zleconych, przepro-
wadzany pod wzgledem legalnosci, celowosci, efektywnosci, zgodno$ci z normami
etyki oraz rzeczowej stuszno$ci. Nadzér nad zadaniami wtasnymi gminy jest wy-
konywany przez urzad krajowy, a w ramach zadan zleconych przez MSW. Nadzor
nad zadaniami krajéw jest sprawowany przez witasciwe resortowo ministerstwa
i urzedy administracji centralnej. Prawidtowos$¢ gospodarowania dziatalnos$cig kra-
ju bada ministerstwo finanséw®¢. W zwiazku z otrzymywaniem $rodkéw z budzetu
panstwa, wyroéznia sie tez specjalny rodzaj nadzoru nad samorzadem, w zakresie
spraw finansowych (realizowanych wedtug ordynacji podatkowej, zasad budzeto-
wych, programéw finansowania itp.). W jego ramach gminy i kraje moga by¢ nad-
zorowane i kontrolowane przez Najwyzszy Urzad Kontroli i Terytorialne Organy
Finansowe.

Organy nadzorcze korzystajg ze srodkéw naprawczych i sankcji. Mozna je po-
dzieli¢ na trzy grupy: informacyjne, korygujace i przymusowe. Organy nadzorcze
majg zatem prawo do: wgladu i Zadania niezbednych informacji, korekty ujawnio-
nych nieprawidtowosci, wstrzymania wykonania decyzji, wstrzymania obowigzu-
jacych postanowien, zlecenia wykonania okreslonego ustawg zadania, rozwigzania
przedstawicielstwa gminnego lub krajowego. W przypadku wystgpienia niezgod-
nej z ustawg ingerencji nadzorczej panstwa samorzadom przystuguje prawo skargi
do Sadu Konstytucyjnego. Rowniez w przypadku sporéw kompetencyjnych mie-
dzy organami panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego orzeka Sad
Konstytucyjny. Ustawa zasadnicza zawiera takze przepis méwiacy o Najwyzszym

5 R. Chrabgszcz, ]. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych krajach...,
S. 44.

5 7Z.Koudelka, Samosprdva..., s. 181.
% T.Rduch-Michalik, Czechy..,, s. 72.
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Sadzie Administracyjnym, ale nie okres$lono jeszcze w trybie ustawy organizacji
i wtasciwosci tego sadu.

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze o jakosci samorzadu terytorialnego
najlepiej $wiadczy opinia mieszkancow. Liczne badania wyraznie wskazuja®’, ze
w Czechach samorzady lokalne oceniane sa o wiele lepiej niz naczelne instytucje
wtladzy panstwowej. Na poczatku lat 90. zaréwno prezydent, jak i rzad centralny
cieszyly sie wyzszym poziomem zaufania, ale od 1994 r. oceny samorzadu teryto-
rialnego przewyzszaly oceny rzadu, a od 1998 r. staly sie takze lepsze niz opinie
na temat prezydenta. Poziom zaufania do samorzadéw siega tam 60%. Szczeg6lnie
dobra ocene uzyskaty one w zakresie reprezentatywnosci, poniewaz czterech ba-
danych na dziesieciu uwaza, ze witadze lokalne dziatajg w interesie wszystkich
mieszkancéw. Samorzady lokalne identyfikowane s3 jako instytucje zdecydowanie
blizsze obywatelowi niz inne instytucje publiczne, lepiej niz parlament i rzad wy-
razajace poglady obywateli. Badania wykazuja jednak szeroko rozpowszechnione
obawy przed korupcja w samorzadach, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze i tu panuje prze-
konanie, iz administracja samorzadowa jest i tak uczciwsza niz rzagdowa. Przecietny
poziom zaufania do samorzadéw, zainteresowanie sprawami lokalnymi i frekwencja
w wyborach gminnych sg wyzsze w Czechach niz innych badanych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W subiektywnej ocenie czeskich respondentéw ich system
samorzadowy wypada znacznie lepiej niz polski samorzad terytorialny w oczach
Polakow.
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The Czech Republic
Abstract

The origin of the local government in Bohemia and Moravia (approx. the area of the present
Czech Republic) can be traced back to the mid-19" century. After World War I, the basic unit
of local government in the then Czechoslovakia was commune (municipality / township).
After the “Velvet Revolution”, the historically-sanctioned forms of local government were
embraced anew and now the local government is based on the principles of decentralization,
de-concentration and democracy. The framework for local government powers, functions and
structures is spelled out in the Constitution and numerous acts of law. The reestablishment of
the local government in the Czech Republic was not created as a single act but was elaborated
over a period of time. In 1990, the country was divided into about 6,000 municipalities
(obec / mesto) at the lowest level of administrative division, and ten years later 14 regional
municipalities (kraje) were introduced. There are also special administrative areas
including the so-called statutory townships (statutarni mesto) and Prague. All the units of
the administrative division perform on the one hand their own separate tasks - essentially
consisting in providing for the needs of the local residents - and, on the other hand, the
tasks relegated by the higher-level (national-level) government. They are all entitled to
run businesses and dispose of the local assets. Local government is essentially funded by
subventions from the state or some local taxes. The state is also responsible for the legal
aspects of local governance, institutionally supervising local-level units. The local government
in the Czech Republic is also a system of local democracy. The citizens are empowered to have
an impact on local and regional issues through local elections and referenda. Putting aside
minor differences, the local system of government consists of three institutions: legislative
body (zastupitelstvo), executive body (rada) headed by starosta or hetman, and the office
(urad) - the administrative body. The citizens of the Czech Republic are generally satisfied
with the local government.



