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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie procesu tworzenia sie na ziemiach pol-
skich formacji, ktorej gtbwnym zadaniem miato by¢ utrzymywanie tadu i porzadku
publicznego w nowo powstatym panstwie. Sposéb, w jaki tworzyta sie Policja Pan-
stwowa, wymagat ogromnej determinacji zar6wno ze strony éwczesnych decyden-
tow, jak i samych funkcjonariuszy zasilajgcych jej szeregi. Patrzac z perspektywy
niemalze catego wieku, trudno nie zauwazy¢ tego, jak wielki trud wtozono w proces
jej tworzenia oraz jaki rezultat uzyskano przy niewspotmiernie niskich naktadach.
Oczywiscie nie wszystkie zatozenia udato sie wprowadzi¢ w zycie, inne natomiast
niekoniecznie sprawdzity sie w praktyce, jednakze bezsporny pozostaje fakt, ze pod
koniec lat trzydziestych ubiegtego wieku Druga Rzeczpospolita dysponowata jedna
z najlepiej funkcjonujgcych formac;ji policyjnych w Europie. Okres, w jakim tworzo-
na byta Policja Panstwowa, oraz tto polityczne, spoteczne i gospodarcze czyniag do-
datkowo proces ten ciekawym i to nie tylko z badawczego punktu widzenia, dlatego
tez warto przyblizy¢ te problematyke wspotczesnemu czytelnikowi.

Unifikacja stuzb policyjnych w || RP

Odrodzenie sie mtodej, niepodlegtej Polski po blisko 123 latach braku suwe-
rennosci niosto za sobg koniecznos¢ tworzenia od podstaw zasad organizowania
panstwa, przy czym proces ten dodatkowo komplikowat fakt, iz panstwo to zostato
wyodrebnione z trzech zaborczych mocarstw, ktére réznity sie miedzy soba nie tyl-
ko gospodarczo, lecz réwniez jezykowo i kulturowo. Przed éwczesnymi decyden-
tami pojawit sie ogrom zadan majacych na celu stworzenie sprawnie dziatajgcego
panstwa, w ktérym nie mogto zabrakna¢ organizacji odpowiedzialnej za utrzyma-
nie fadu i porzadku publicznego. Starania wtadz centralnych o stworzenie jednoli-
tej oraz ogdlnopanstwowej formacji policyjnej w duzym stopniu uzaleznione byto
od dwczesnego uktadu politycznego w kraju oraz od stanu organizacyjnego sit po-
rzadkowych dziatajacych do tej pory na ziemiach nowo odrodzonej Polski. Fakt ten
z jednej strony utatwiat tworzenie nowej policyjnej formacji, z drugiej za$ stwarzat
wiele problemdw w zwigzku z jej ujednoliceniem. Jeszcze przed 11 listopada 1918 .
rozpoczeto prace dotyczace tego zagadnienia, czego przejawem byly rozwigzania
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proponowane przez rézne osrodki polityczne zwigzane mniej lub bardziej z po-
szczegdlnymi koncepcjami politycznymi odnosnie do roli administracji i samego
panstwal. W okresie 1917-1918 decydujaca role odgrywaty organizacje porzadko-
we wywodzace sie z ruchéw partyjnych i samorzadowych i to wtasnie one stanowity
przyczynek do powstania panstwowych organéw policyjnych w odrodzonej Polsce.
Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy Milicje Ludowa, samorzadowa Milicje Miejska
funkcjonujaca w miastach Krolestwa Polskiego od 1916 r., czy tez warszawska Straz
Narodowa. Tworzenie nowych struktur policyjnych na podtozu tych formacji pro-
wadzito do powstawania niemal , partyjnych”, militarnych organizacji stuzacych do
zabezpieczenia tadu i porzadku publicznego, sktadajacych sie z ludzi bezposrednio
zwigzanych z tymi ugrupowaniami badz tez pozostajacych pod bardzo silnym ich
wplywem, co w rezultacie prowadzito do powstawania zbrojnych formacji dbaja-
cych o interesy poszczegélnych ugrupowan. Dlatego w Milicji Ludowej do glosu
przede wszystkim dochodzity czynniki lewicowe, czy wrecz komunistyczne, nato-
miast Milicja Miejska powszechnie uwazana byta za zbrojne ramie prawicy?.

Milicja Ludowa i Policja Komunalna

W pierwszych dniach listopada 1918 r. Polska Partia Socjalistyczna przezywata
okres zywiotowego rozwoju zaré6wno pod wzgledem propagandowym, jak rowniez
rewolucyjnym, w zwigzku z czym wtasnie w tym okresie nasilily sie dziatania tej
partii zmierzajace do utworzenia formacji dbajgcej o utrzymanie bezpieczenstwa
publicznego, ktéra po jej utworzeniu zaczeta funkcjonowa¢ pod nazwa Milicja
Ludowa. Podstawowymi kadrami stanowigcymi jej czton byli cztonkowie dawnego
Pogotowia Bojowego PPS, Polskiej Organizacji Wojskowej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Wyzwolenie”, a takze robotnicy oraz ludno$¢ pochodzenia chtopskie-
go. Z chwilg powstania Tymczasowego Rzadu Ludowej Republiki Polskiej dziata-
cze PPS doprowadzili do podporzadkowania mu Milicji Ludowej, przy czym rzad
ten zapowiadal w swoim manifescie stworzenie formacji bezpieczenstwa publicz-
nego®. W okresie tym powstaty pierwsze oddziaty Milicji Ludowej w Radomskiem,
Kieleckiem, Lubelskiem oraz w Zagtebiu Dgbrowskim. Tak szybki rozwoj tej forma-
cji stworzyt potrzebe ujecia Milicji Ludowej w pewne ramy organizacyjne, dlatego
tez w potowie listopada 1918 r. utworzona zostata Komenda Gtéwna i Sztab Gtéwny
Milicji Ludowej z siedziba w Warszawie. Jednostki terenowe tej formacji zostaty
dostosowane przede wszystkim do struktur partyjnych PPS. Stworzone zostaly
komendy okregowe, obwodowe oraz miejscowe. W tym czasie formacja ta niefor-
malnie zostata podporzadkowana rzadowi Jedrzeja Moraczewskiego, a jej gtdwnym
zadaniem byto wykonywanie dziatan zmierzajgcych do ochrony tadu i porzadku pu-
blicznego*. W takiej sytuacji Sztab Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej skierowat do

! R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej, Lublin 2007, s. 21.

2 A. Peptonski, Geneza Policji Paristwowej w Il Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe ASW”
1990, nr 60, s. 154-176.

3 R. Litwinski, Organa bezpieczenstwa publicznego w polskiej mysli politycznej w latach
1914-1939 - zarys problemu, [w:] ]. Kukulski (red.), Dziedzictwo Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w mysli humanistycznej i politycznej, t. 1, Torun 2004, s. 325-336.

* A. Misiuk, Historia Policji w Polsce od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa 2008,
s.96-97.
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Ministra Spraw Wewnetrznych pismo, w ktérym przedstawiono propozycje utwo-
rzenia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych panstwowej Milicji Ludowej opar-
tej na kadrach pepeesowskiej formacji paramilitarnej. Koncepcja stworzenia forma-
cji opartej na tych wzorcach zostata zaakceptowana przez | 6zefa Pitsudskiego, ktory
5 grudnia 1918 r. jako tymczasowy Naczelnik Panstwa podpisat dekret o ,,upan-
stwowieniu” Milicji Ludowej - formacji o charakterze wojskowym, podporzadko-
wanej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jednostce umundurowanej, uzbrojonej,
sktadajacej sie z 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach fizycznych i moralnych, ktére
zobowigzane zostaty do podpisania deklaracji obligujacej do obrony tadu i porzad-
ku w Polskiej Republice Ludowej®. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz jednocze$nie dos¢
preznie rozwijaly sie wszelkie ochotnicze i obywatelskie stuzby porzadkowe, kté-
re spontanicznie tworzyly sie na terenie dawnego Krolestwa Polskiego. Przepisy
o Milicji Ludowej nie dotyczyty policji samorzadowych, ktére dziataty z r6znym na-
sileniem na terenie catego kraju. Wtadze zwierzchnig w Milicji Ludowej petit ko-
mendant gtéwny z podleglym mu organem - Komenda Gtéwna. Ponadto utworzono
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Wydzial Milicji, ktéry odpowiedzialny byt za
prace zwiazane z organizacjq i szeroko pojetg logistyka w tzw. terenie. Najwyzszym
terenowym organem Milicji Ludowej byly komendy okregowe, ktérym dalej pod-
legaty komendy powiatowe (obwodowe) oraz najnizszy szczebel organizacyjny tej
formac;ji - posterunki.

W dniu 13 grudnia 1918 r. na stanowisko Komendanta Gtéwnego Milicji powo-
tany zostat oficer Pierwszej Brygady Legiondw, kpt Ignacy Boerner. Uksztattowata
sie rowniez struktura wewnetrzna Komendy Gtéwnej Milicji Ludowej, ktérg two-
rzyt sztab oraz cztery wydziaty:

1. Stuzby Czynne;j.

2. Rezerw.

3. Informacyjno-Wywiadowczy.
4. Administracyjny.

Szczegolng role odgrywat wydziat trzeci, informacyjno-wywiadowczy, ktore-
go gléwnym zadaniem byto zajmowanie sie wywiadem politycznym oraz informo-
wanie rzadu o stanie bezpieczenstwa w Kraju, przy czym nie chodzito tu o bezpie-
czenstwo zwigzane z tadem i porzadkiem publicznym, a raczej o nastroje polityczne
w poszczegdlnych rejonach. W stosunkowo krétkim czasie zreszta wydziat ten zo-
stat rozbudowany przez stworzenie trzech kolejnych sekcji:

1. Do walki z bandytyzmem.
2. Do likwidowania zjawiska spekulacji.
3. Do spraw politycznych.

Z poczatkiem stycznia 1919 r. Komenda Gléwna Milicji Ludowej wraz
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych przystapity do organizowania jednostek te-
renowych tej formacji. W wyniku tych prac utworzono dwanascie okregéw, ktére
obejmowaty obszar dawnego Krolestwa Polskiego:

1. Warszawski.
2. Siedlecki.

3. Lubelski.

4. Radomski.

5 Przepisy o organizacji Milicji Ludowej, Dz.U. MSW z 1918 r. nr 2, poz. 18.
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Kielecki.

Czestochowski.

Lodzki.

Ptocki.

9. Kaliski.

10. Suwalski.

11. Lomzynski.

12. Zagtebia Dabrowskiego.

W tym samym czasie, tj. 9 stycznia 1919 r., Naczelnik Panstwa podpisat de-
kret o organizacji Policji Komunalnej®, ktéra utworzono na bazie istniejgcych juz
wczesniej milicji miejskich, ktérych juz sama nazwa wskazywata no to, iz s3 to for-
macje majace za zadanie przede wszystkim zapewni¢ ogdlnie pojete bezpieczen-
stwo publiczne oraz wykonywac¢ polecenia wtadz panstwowych i samorzadowych.
Tworzenie i utrzymanie tych formacji byto niezwykle skomplikowane i w zwigzku
z tym napotykato na szereg trudnosci. Przy ich tworzeniu najwiekszy wktad wno-
sity zarzady wtadz miejskich i organéw samorzadu powiatowego, jednak wta-
dza zwierzchnia nalezata do organéw panstwowych oraz do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktére mianowato wszystkich kierownikéw urzedéw policyjnych, co
bardzo czesto byto sprzeczne z interesami wtadz samorzadu lokalnego. Kwestia fi-
nansowania Policji Komunalnej przypadta w réwnej czes$ci samorzadom lokalnym,
jak i Skarbowi Panstwa. Na mocy dekretu z chwilag powotania Policji Komunalnej
zlikwidowane zostaly wszelkie inne istniejgce organizacje o charakterze porzad-
kowym z wyjatkiem Milicji Ludowej, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz dekretem tym
zostaly objete jedynie ziemie centralne, tj. kieleckie, lubelskie, warszawskie, 16dz-
kie i biatostockie. Bezposrednig wtadze nad tg formacja przejat Wydziat Policji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przeksztatcony 20 stycznia 1919 r. w Naczelng
Inspekcje Policji Komunalnej, na ktérej czele stanat p6zniejszy Komendant Gtéwny
Policji, sympatyk endecji Marian Borzecki’. Gtéwnym jej zadaniem byto tworzenie
jednostek terenowych oraz koordynowanie ich funkcjonowania. W marcu 1919 r.
definitywnie przeksztatcono Milicje Miejska w jednostki Policji Komunalnej, kté-
rych podstawowymi organami byly powiatowe urzedy policyjne, ktérym kolej-
no podlegaty komisariaty oraz posterunki miejskie i gminne. Utworzenie Policji
Komunalnej byto jednym z etapéw zmierzajacych do ujednolicenia stuzb bezpie-
czenstwa publicznego, a trzon jej kadry w duzej mierze stanowili funkcjonariusze
milicji miejskich. Analizujac sposéb organizacji Policji Komunalnej oraz jej sktad
kadrowy, mozna doj$¢ do wniosku, iz w zasadzie jest to kontynuacja wcze$niej dzia-
tajacej Milicji Miejskiej. Jednak biorac pod uwage fakt, iz formacja ta dziatata wcze-
$niej pod kontrolg okupantéw i niejednokrotnie byta przez nich wykorzystywana
nie tylko do celéw porzadkowych, mogto by¢ zZle odbierane przez spoteczenstwo,
co najprawdopodobniej zadecydowato o zmianie jej nazwy przy niewielkiej modyfi-
kacji zakresu jej obowigzkow. W kwietniu 1919 r. zakonczyt sie proces formowania
Policji Komunalne;j.

N

¢ Dekret o organizacji Policji Komunalnej, 911919 r., Dz.PPP 1919, nr 5.

7 K. Filipow (red.), Komendanci Gtéwni Policji Paristwowej 1919-1939, Biatystok 1997,
s. 39-47.
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Funkcjonowanie kilku formacji bezpieczenistwa publicznego, gdyz obok wy-
mienionych Milicji Ludowej i Policji Komunalnej nalezy wspomnie¢ chociazby
o Strazy Kolejowej i Zandarmerii Krajowej, prowadzito do swoistego chaosu oraz
konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy tymi formacjami, czego nastepstwem byta
nie tylko wzajemna rywalizacja, ale réwniez walki czy rozbrajanie®. Do tego typu
przypadkow dochodzito bardzo czesto i miato to miejsce szczegélnie podczas po-
garszania sie stanu bezpieczenstwa, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz w pierwszej po-
towie 1919 r. nastapit gwattowny wzrost bandytyzmu. Gtéwna przyczyng takiego
stanu rzeczy byto ogromne zubozenie spoteczenstwa po zakonczonych dziataniach
wojennych oraz szabrowniczych wrecz zachowaniach zoinierzy zaborczych armii
wycofujgcych sie z terenu dawnego Kroélestwa Polskiego. Nie bez znaczenia byta
réwniez jako$¢ nowo powstatych organéw bezpieczenstwa, ktére jak podkreslat
Jézef Ostachowski - poset Polskiego Zjednoczenia Ludowego: ,pozostawiajg wie-
le do zyczenia, bo biora pienigdze i Spig po domach zamiast pilnowac i wcale nie
troszczg sie o to, by swe obowiazki sumiennie spetni¢ [...]”°. Nie byt to jedyny gtos
stwierdzajacy stabg jako$¢ funkcjonujgcych formacji bezpieczenstwa publicznego.
Swiadomo$¢ taka mieli réwniez inni decydenci, wéréd ktérych coraz czesciej po-
jawiata sie teza gloszaca idee stworzenia jednolitej, ogélnopanstwowej organizacji
policyjnej bedacej ponad podziatami partyjnymi, stuzacej przede wszystkim zapew-
nieniu bezpieczenstwa obywateli. Zresztg koncepcja stworzenia Policji Panstwowej
podlegtej rzadowi centralnemu pojawita sie juz w pracach prowadzonych przez
Jana Steckiego - Ministra Spraw Wewnetrznych w rzadach pod patronatem Rady
Regencyjnej w czasie | wojny Swiatowej'?.

Pomimo coraz czesciej pojawiajacych sie w tej sprawie gloséw sytuacja po-
zostawata nadal nierozwigzana, a zatargi i nieporozumienia pomiedzy formacja-
mi policyjnymi zdarzaty sie nadal. W marcu 1919 r. w czasie strajku w Zagtebiu
Dabrowskim funkcjonariusze Milicji Ludowej staneli po stronie strajkujacych ro-
botnikéw przeciwko prawicowym bojéwkarzom i wojsku, natomiast 10 kwietnia
1919 r. w Siedlcach doszto do otwartego konfliktu pomiedzy urzedami Policji
Komunalnej i Milicji Ludowej. Podobne zdarzenia mialy réwniez miejsce
w Ostrowcu i Lomzy, a w powiecie krasnostawskim doszto do rozbrojenia funk-
cjonariuszy Milicji Ludowej przez policjantéw z Policji Komunalnej. Zdarzenia te
mialy wptyw na to, Ze coraz czesSciej nad przysztoscig tych stuzb zastanawiano sie
na posiedzeniach sejmu, podczas ktérych niestety znéw gore wziety wzgledy po-
lityczne, a nie bezpieczenstwo publiczne. Postowie prawicy skupieni wokot Jézefa
Pitsudskiego sugerowali likwidacje ktopotliwej skadinad Milicji Ludowej, przy
czym brali pod uwage przynajmniej cze$ciowe wykorzystanie jej potencjatu osobo-
wego, natomiast w kregach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych najczesciej brano

8 H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 255-259.

9 ,Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu ustawodawczego” 1919, nr 34,
tam. XXXIV/16-XXXIV/17.

10 Biblioteka Uniwersytecka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie, Archi-
wum Jana Steckiego, rkps 571, k. 189-204. Szerzej na ten temat zob. J. Kochanowski, O ksztatt
polskiej policji - styczenn 1917-listopad 1918, ,Przeglad Historyczny” 1986, t. LXXVII, z. 3,
s.481-492.
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pod uwage stworzenie przysztej jednolitej stuzby bezpieczenstwa na bazie Milicji
Ludowej''. Sam Pitsudski prawdopodobnie uwazat, iz przyszta policja powinna
zosta¢ utworzona na wzor wojskowy z podlegtos$cia wytgcznie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Jeszcze inny poglad reprezentowali poczatkowo sympatycy ende-
cji, ktérzy opowiadali sie za zlikwidowaniem dotychczasowych organéw o charak-
terze partyjnym i utworzeniem formacji na wzér Zandarmerii Polowej, podporzad-
kowanej Ministrowi Spraw Wojskowych, a funkcjonujacej jako organ wykonawczy
Ministra Spraw Wewnetrznych'z,

W sporze tym szale zwyciestwa przewazyt argument, iz szeregi Milicji Ludowej
w coraz wiekszym stopniu opanowywane sg przez komunistéw oraz ich sympaty-
kéw, skutkiem czego rozpoczat sie proces sukcesywnego ograniczania wptywow tej
formacji. W kwietniu 1919 r. zlikwidowane zostaty te komendy okregowe Milicji
Ludowej, ktdre byty nieprzystosowane do 6wczesnego stanu administracji panstwa,
a ponadto zezwolono na przechodzenie stuzacych tam funkcjonariuszy w szeregi
Policji Komunalnej. Jednoczesnie w tym samym czasie prowadzone byly szeroko
zakrojone dziatania zmierzajace do faktycznego ujednolicenia organizacji odpowie-
dzialnych za stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego w kraju. Milicje Ludowa
i Policje Komunalng podporzadkowano jednej wspélnej Komendzie Gtéwnej z sie-
dziba w Warszawie, a komendant obydwu tych formacji bezposrednio miat pod-
lega¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz miat sprawowac¢ wtadze nad jednost-
kami terenowymi Policji i Milicji. Na stanowisko komendanta gtéwnego w dniu
8 kwietnia 1919 r. powotano kpt. Kazimierza Mtodzianowskiego®3.

Nowa formacja policyjna przyjeta nazwe: Straz Bezpieczenstwa, a projekt doty-
czacy szczegotowej jej organizacji trafit do sejmowej komisji administracyjnej. Nie
czekajac na wyniki prac komisji sejmowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
rozpoczeto zakrojone na szeroka skale dziatania zwigzane z organizowaniem nowo
powstatej formacji. W dniu 17 czerwca 1919 r. rozwigzana zostata Komenda Gtéwna
Policji Komunalnej i Milicji Ludowej, ktéra tak naprawde byta tymczasowym nie-
malze sztucznym tworem pozbawionym na dituzsza mete racji bytu. Ciekawy jest
rowniez fakt, iZ pomimo braku stanowiska sejmu co do organizacji oraz struktur
nowo powstatej Strazy Bezpieczenstwa rozpoczeto tworzenie tej formacji, opiera-
jac sie przede wszystkim na istniejacych jednostkach Policji Komunalnej, pomija-
jac zupeknie odstawiong na boczne tory Milicje Ludowa. Naczelna Inspekcja Policji
Komunalnej przeksztalcita sie w Komende Gtéwnga Strazy Bezpieczenstwa i zosta-
ta organem nadrzednym dla wszystkich formacji policyjnych dziatajacych na te-
renie Polski. Podobnie rzecz wygladata z jednostkami terenowymi. Organy Strazy
Bezpieczenstwa powstawaly z przeksztatcenia jednostek Policji Komunalnej, a jej
komendanci automatycznie stawali sie przetozonymi tych placowek. W tym samym
czasie projekt ustawy trafit ponownie pod obrady sejmowe, by ostatecznie w dniu
24 lipca 1919 r. uchwalona zostata ustawa o Policji Panstwowej, a nie o Strazy
Bezpieczenstwa, jak byto w pierwotnym projekcie, okreslajac ja jako organizacje
stuzby bezpieczenstwa wtadz panstwowych i samorzadowych'* i tak naprawde byt

1A, Misiuk, Historia Policji..., s. 99.

12 A. Peptonski, Geneza Policji Paristwowej w Il Rzeczypospolitej..., s. 169-170.

13 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 99.

14 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz. PPP 1919, nr 61, poz. 363.
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to pierwszy formalny krok zmierzajacy w kierunku stworzenia jednolitego korpusu
policyjnego w 1l Rzeczypospolitej.

Powstanie Policji Panstwowe;j

Z chwilg wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. stracity moc obo-
wigzujace dekrety o organizacji Milicji Ludowej z 5 grudnia 1918 r.1i 7 lutego 1919 r.
oraz dekret o organizacji Policji Komunalnej z 9 stycznia 1919 r. Zgodnie z usta-
wa Policja Panstwowa byta panstwowg organizacja stuzby bezpieczenstwa, ktorej
gléwne i podstawowe zadanie stanowita ochrona bezpieczenstwa, tadu, spokoju
i porzadku publicznego. Policja miata wiec odgrywac role organéw wykonawczych
wladz panstwowych i samorzadowych, a ponadto w mys$l art. 13 tej ustawy*® urze-
dy prokuratorskie oraz wtadze sadowe mogly wydawac bezposrednie zlecenia
policji zgodnie z przepisami o postepowaniu karnym. Komendant Gtéwny Policji
Panstwowej posiadal uprawnienia wtadcze w zakresie organizacji, administracji,
zaopatrzenia, uzbrojenia oraz uzupetniania i wyszkolenia Policji, nie posiadal na-
tomiast wptywu na charakter zadan wykonywanych przez podlegtych mu funkcjo-
nariuszy, co niestety bardzo niekorzystnie wplywato na funkcjonowanie formacji,
prowadzito do wielu nieporozumien kompetencyjnych oraz miato dos¢ duzy wptyw
na ogdlne ostabienie korpusu policyjnego®®.

Struktury organizacyjne Policji dostosowane byty do podziatu sadowego kraju.
Jakjuz nadmieniono, wtadze naczelng petnit Komendant Gtéwny Policji Panstwowe;j,
podlegty bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Na szczeblu wojewddztw
znajdowaty sie komendy okregowe, a na terenie powiatow komendy powiatowe,
przy czym w pewnych sytuacjach jedna komenda powiatowa mogta obstugiwac
terytorialnie nawet kilka powiatéw. Najmniejszymi komoérkami organizacyjnymi
byty komisariaty Policji, ktére swoim terenem dziatania w zaleznosci od sytuacji
mogty obejmowac cate miasta badz dzielnice oraz posterunki policji dziatajace na
terenie gminy, jej czesSci lub tez kilku gmin. Struktura organizacyjna tych jednostek
uzalezniona byta od wielu czynnikéw, ktére miaty wptyw na ich rozmieszczenie.
Najistotniejszymi z czynnikow byly gesto$¢ zaludnienia obstugiwanego rejonu
oraz jego kryminogennos¢. Na czele wymienionych jednostek organizacyjnych stali
komendanci, a jedynie komisariatami kierowali komisarze policji. Sprawy natury
personalnej byty poruszane rowniez w art. 25 ustawy, w ktérym to okreslono za-
sady odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za naruszenie dyscypliny stuzbowej oraz
obowiazujgcych przepisow. W artykule tym wymieniono nastepujace rodzaje kar:
nagana zwykta, nagana formalna (zawarta w rozkazie dziennym), areszt do siedmiu
dni, przeniesienie na urzad z nizszym dodatkiem stuzbowym, degradacja oraz wy-
dalenie ze stuzby'’.

Ustawa zapowiadata, Zze korpus policji bedzie uzupetniany na zasadzie dobro-
wolnego zglaszania sie kandydatéw speiniajacych okreslone warunki, tj. obywa-
telstwo polskie, nieskazitelna przeszto$¢, wiek od 23 do 45 lat, zdrowie oraz od-
powiedni wzrost (nie mniej niz 169 cm), znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie

15 Ibidem, art. 13.
16 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 101.
17 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz.PPP 1919, nr 61, poz. 363.
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i pis$mie oraz umiejetnos$¢ liczenia. Ponadto kandydaci na wyzszych funkcjonariuszy
policji poza okreslonymi warunkami zdrowotnymi i moralnymi powinni posiada¢
odpowiednie wyksztatcenie. W przypadku zastepcow komendantéw okregowych
- co najmniej wyksztalcenie $rednie, natomiast w przypadku komendantéw okre-
gowych, zastepcy komendanta gtéwnego i komendanta gtéwnego - wyksztatcenie
wyzsze'®. Caly korpus policji zostat podzielony na dwie grupy funkcjonariuszy: wyz-
szych i nizszych. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:
1. Komendanta gtéwnego.
Zastepce komendanta gtéwnego.
Nadinspektora.
Inspektora.
Nadkomisarza.
Komisarza.
Podkomisarza.
Aspiranta.

Do korpusu nizszych funkcjonariuszy nalezeli:
Starszy przodownik.
Przodownik.
Starszy posterunkowy.
Posterunkowy.

Na wyzsze stopnie policyjne mianowania dokonywat Minister Spraw We-
wnetrznych, natomiast na nizsze stosowni komendanci okregowi.

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r., ktéra ustanowita scentralizowang i jednolitg
stuzbe bezpieczenstwa, tak naprawde przez diugi jeszcze okres byta jedynie ak-
tem prawnym, ktéry w bardzo minimalnym stopniu miat praktyczne zastosowanie.
Mtoda, dopiero co odrodzona po tak dtugiej niewoli Polska borykata sie z proble-
mami natury administracyjno-organizacyjnej. Trzeba zaznaczy¢, ze tylko na zie-
miach dawnego Kroélestwa Polskiego, i to w stopniu bardzo podstawowym, podjeto
dziatania majgce na celu organizacje terenowych jednostek Policji Panistwowej. Nie
wynikato to ze ztej woli 6wczesnych decydentdw, a raczej z tego, iz wtadza cen-
tralna z siedzibg w Warszawie nie zdazyta podporzadkowac sobie wszystkich ziem
wchodzacych w sktad nowo powstatego panstwa. Zbyt krotki okres od odzyskania
niepodlegtosci oraz zréznicowanie narodowosciowe w niektérych regionach Polski
powodowato, iZ miejscowe wtadze nie do konca uznawaty zwierzchnos$¢ wtadz cen-
tralnych i uwazaty sie od nich niezalezne. Przyktadem takim moga by¢ chociazby
ziemie dawnego zaboru pruskiego, ktdre z duzg rezerwga podchodzity do wtadz cen-
tralnych i czekaty na ostateczng decyzje panstw sprzymierzonych co do dalszego
losu mtodego panstwa i wchodzgcych w jego sktad ziem. Réwniez inne tereny posia-
daty catkiem autonomiczna wtadze, czego przyktadem moze by¢ Galicja Zachodnia.
Innym istotnym skadinad problemem, ktéry utrudniat scentralizowanie administra-
cji panistwowej oraz utrudniat konkretne okre$lenie jej zasiegu, byt fakt, iz w niekto-
rych rejonach przygranicznych przez caty czas prowadzone byly dziatania wojenne,
czego przyktadem byty Kresy Wschodnie, Galicja oraz Wilenszczyzna®®.

PNV AW
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18 bidem, art. 25.
19" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 101-102.
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Prace zwigzane z organizowaniem jednolitej stuzby bezpieczenstwa publiczne-
go w terenie odbywaty sie wiec w bardzo trudnych warunkach, przy niejednokrot-
nej niecheci miejscowej ludnosci. Dziatania te prowadzono sukcesywnie, poczagwszy
od ziem dawnego Kroélestwa Polskiego, poprzez kolejne tereny, ktére kolejno przej-
mowane byty przez wtadze organéw centralnych, a w celu usprawnienia tego pro-
cesu tworzone byly przepisy przejsciowe do ustawy o Policji Panistwowej z 1919 r.

Policja Panstwowa na ziemiach Krdlestwa Polskiego

Poczatek tworzenia stuzb bezpieczenstwa nowego panstwa wiaze sie z ziemia-
mi dawnego Kroélestwa Polskiego. Zaréwno Milicja Ludowa, jak i Policja Komunalna
swoja jurysdykcja nie wychodzily poza ten obszar. Podobnie byto z Policja
Panstwowg na poczatku jej dziatalnosci. Komendant Gtéwny rozkazem z 20 sierp-
nia 1919 r. powotat poczatkowo szes¢ komend okregowych:

Miasta Warszawy.
Wojewoddztwa warszawskiego.
Wojewoddztwa todzkiego.
Wojewodztwa biatostockiego.
Wojewoddztwa kieleckiego.
Wojewoddztwa lubelskiego.

Do gtéwnych zadan komend okregowych nalezato przede wszystkim stworze-
nie odpowiednich warunkéw organizacyjno-kadrowych do organizowania jedno-
stek terenowych nizszego szczebla w postaci komend powiatowych, komisariatow
oraz posterunkdow na podleglym sobie terenie. Za funkcjonowanie komend okre-
gowych odpowiedzialni byli poszczegdlni wojewodowie, natomiast za powiatowe
organy policyjne odpowiedzialni byli starostowie. Ponadto starosta miat prawo de-
cydowac o rozmieszczeniu komisariatow i posterunkéw na terenie podlegtego mu
powiatu®.

Dzieki tak wypracowanej formie oraz przy duzym wsparciu wtadz administra-
cji lokalnej udato sie stworzy¢ na terenie dawnego Krdlestwa Polskiego sie¢ jedno-
stek policyjnych, ktére przynajmniej w stopniu podstawowym oddawaty zatozenia
ustawy z 24 lipca 1919 r. Proces ten jednakze przebiegat bardzo powoli, a jego twor-
cy napotykali na szereg trudnosci, ktére w najwiekszym stopniu wynikaty z niedofi-
nansowania nowo powstatej formacji, stabego wyszkolenia kadr oraz braku jedno-
litego uzbrojenia i umundurowania. Pomimo tak wielu trudnosci tereny dawnego
Krolestwa Polskiego znajdowaty sie w duzo lepszej sytuacji niz inne obszary pan-
stwa polskiego oddalone od Warszawy.

oUW e

Policja Pannstwowa na terenie Galicji

Ziemie bytego zaboru austriackiego byty kolejnym obszarem, na ktérym wpro-
wadzona zostata w zycie ustawa z 24 lipca 1919 r. Prezne osrodki miejskie, jakimi
niewatpliwie byty Krakéw i Lwow, doprowadzily do ukonstytuowania organéw
wtadzy polskiej juz w 1918 r. Zaangazowanie w tworzenie organéw porzadku pu-
blicznego $wiadczy¢ moze o duzej potrzebie utworzenia takiej formacji, jak réw-
niez o tozsamosci narodowej zamieszkujgcej tam ludnosci. W Galicji Zachodniej

20 Ibidem, s. 102.
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sprawami porzadku publicznego zajeta sie Straz Bezpieczenistwa Polskiej Komisji
Likwidacyjnej, na czele ktorej stal gen. Eugeniusz Dabrowiecki. Stworzone zosta-
ly tez jednostki okregowe i powiatowe, ktére swoja jurysdykcja objety Srodkowa
iZachodnia Galicje oraz w mniejszym stopniu Slask Cieszynski i Zagtebie Dabrowskie.

Inaczej przebiegatl proces budowy organéw porzadku publicznego na tere-
nach Galicji Wschodniej, gdzie tradycyjne zadania policyjne w pazdzierniku 1918 r.
przejety oddzialy zandarmerii. Przy Wojskowej Komendzie Obrony Lwowa utwo-
rzony zostal pierwszy oddzial Zandarmerii pod nazwa: Zandarmeria Obrony
Lwowa. W 1919 r. inspektorat tej strazy utworzyt w wielu miejscowosciach Galicji
Wschodniej jej terenowe placéwki, ktoérych taczna liczebnos$¢ kadrowa dochodzi-
ta do niemal dwudziestu tysiecy oséb. Siedziba Zandarmerii Galicji Wschodniej
mies$cita sie we Lwowie, a na jej czele stanat pézniejszy komendant gtéwny Policji
Panstwowej, podputkownik Wiktor Zygmunt Sas-Hoszowski - oficer austriackiej
Zandarmerii Krajowej, a w odrodzonej Polsce gtéwny organizator polskiej stuzby
bezpieczenstwa we Lwowie?. Ze wzgledu na fakt, iz w Galicji Wschodniej w tym cza-
sie byty prowadzone dziatania wojskowe przeciwko Ukraincom, korpus zandarme-
rii zostal podzielony na zandarmerie krajowga oraz polowg, ktére w zakresie swych
obowigzkéw miaty zadania zaréwno policyjne, jak i wojskowe, a terenem ich dzia-
tania bylo przede wszystkim zaplecze frontowe. Na poczatku 1919 r. dowddztwa
zandarmerii lwowskiej i krakowskiej potgczyly swoje sity, tworzgc wspélny organ
zarzadzajacy, a pod koniec tego roku rozpoczeto faktyczny proces unifikacyjny or-
ganow policyjnych dla catej Galicji®2

Kolejny etap nastgpil pod koniec 1919 r., kiedy to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przyjeto do stuzby kandydatéow, ktérzy wywodzili sie z wojsko-
wych organizacji bezpieczefistwa publicznego, a w szczegdlnoéci z Zandarmerii
Krajowej i Rzagdowej Stuzby Bezpieczenstwa?. Dzieki tym dziataniom na terenie
Galicji udato sie wprowadzi¢ organizacje Policji Panstwowej, tworzac tymczaso-
we Komendy Okregowe we Lwowie, Krakowie i Przemys$lu?%. Utworzone komendy
okregowe oraz utworzone w pozniejszym czasie podlegte im komendy powiatowe
i komendy miejskie miaty charakter tymczasowy, gdyz w dalszym ciggu na tere-
nie Matopolski nie zostata powotana administracja polityczna II stopnia, czyli wta-
dze wojewddztw, a ciggte dziatania wojenne, w dalszym ciggu obejmujgce swoim
dziataniem teren Galicji, uniemozliwialy powstanie zunifikowanej formacji dzia-
tajacej zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. W dniu 28 kwietnia
1920 r. utworzono Komende Okregowa Policji Panstwowej ,Wschéd” z tymczaso-
w3 siedzibg we Lwowie, a po zakonczeniu konfliktu zbrojnego z Rosja Radziecka
na terenie Wschodniej Galicji udato sie wreszcie ustanowi¢ wojewddzkie wiadze

2 K. Filipow (red.), Komendanci..., s. 29-33.
22 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 102.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw We-
wnetrznych w przedmiocie wcielania Zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze
bytej Galicji do Policji Panstwowej na zasadzie art. 3 Przep. PrzejSciowych do Ustawy o Policji
Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r. (Dz. Praw nr 61, poz. 363 z dnia 12 listopada 1919 r.,
Dz.U.RP 1919, nr 87, poz. 475).

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 listopada 1919 r., Dz.U.RP 1919,
nr 91, poz. 494.
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administracyjne, co pozwolito na organizacje statych urzedéw Policji Panstwowe;j.
Zachowane zostaty Komendy Okregowe we Lwowie i Krakowie, zmianie ulegt jedy-
nie ich zasieg terytorialny, natomiast komenda okregowa w Przemyslu zostata prze-
niesiona do Stanistawowa, za$ utworzona w kwietniu 1920 r. we Lwowie Komende
Policji Panstwowej ,Wsch6d” przeniesiono do Tarnopola. Z uwagi na ustawowg ko-
nieczno$¢ bezposredniego podporzadkowania dziatajacych w Matopolsce komend
okregowych organowi wtadzy naczelnej, tj. Komendzie Gtéwnej Policji Panstwowej,
w dniu 13 wrzesnia 1921 r. zostata zlikwidowana Komenda Policji Panstwowej dla
bytej Galicji, a zakres jej obowiazkéw zasadniczo zostat przekazany Komendzie
Gléwnej Policji Panstwowej w Warszawie?.

Policja Panstwowa na Kresach Wschodnich

Kolejny etap unifikacji stuzb bezpieczenstwa objat tereny wschodniej Polski.
Byly to ziemie wchodzgce w sktad przysztych wojewddztw: wotynskiego, poleskie-
go i nowogrodzkiego?®. Podobnie jak tereny Galicji ziemie te rowniez objete byty
szeroko zakrojonymi dziataniami wojskowymi, szczegdlnie podczas toczacej sie
w latach 1919-1921 wojny polsko-sowieckiej. Na opuszczonych przez wojska nie-
mieckie w lutym 1919 r. ziemiach wschodnich powstata namiastka wtadzy cywilnej
w formie instytucji Generalnego Komisarza Cywilnego przy Zarzadzie Wojskowym
Kreséw Wschodnich. W czerwcu 1919 r. tereny te zostaty podzielone na trzy okre-
gi: wilenski, poleski i wotynski, natomiast w styczniu 1920 r. okreg wotynski stat
sie samodzielnym obwodem zarzadzanym przez Komisariat Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego na czele z Komisarzem Naczelnym Antonim Minkiewiczem. We wrze-
$niu 1920 r. zniesiony zostat urzad Komisarza Generalnego oraz Komisarza Ziem
Wotynia i Frontu Podolskiego, a jednocze$nie powotano nowy organ w postaci
Tymczasowego Zarzadu Terendéw Przyfrontowych i Etapowych, czego nastep-
stwem byt stopniowy proces przejmowania przez organy cywilne od oddziatow
zandarmerii polowej zadan zwigzanych z ochrong tadu i porzadku publicznego na
administrowanym terenie. W tym tez czasie powotano Komende Policji Terenow
Przyfrontowych i Etapowych z siedzibg w Konstancinie, a kierowanie nig powierzo-
no insp. Tadeuszowi Zbrozkowi. Do gtéwnych zadan tej instytucji nalezato tworze-
nie cywilnych jednostek policyjnych na nowo wyzwolonych ziemiach wschodnich
w miare przesuwania sie wojsk polskich na wschdéd. Ostatecznie proces unifikacyj-
ny stuzb bezpieczenstwa na ziemiach wschodnich zostat zakoniczony utworzeniem
13 stycznia 1921 r. organ6éw Policji Panstwowej w neutralnym pasie na granicy
polsko-radzieckiej na podstawie dwustronnej umowy dnia 12 pazdziernika 1920 r.
W nowo powstatych warunkach bezcelowe stato sie utrzymywanie sztucznej w isto-
cie Komendy Policji Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, dlatego tez z dniem
14 marca 1921 r. zostata ona zlikwidowana?’.

% A. Misiuk, Historia Policji..., s. 103-104.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 1920 r. w przed-
miocie rozciggniecia mocy obowiazujacej ustawy o policji panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r.
(nr 61, poz. 363, Dz.PPP z r. 1919) na obszarach okregdw administracyjnych Wotynskiego,
Poleskiego i Nowogrodzkiego, Dz.U.RP 1921, nr 3 poz. 15.

27" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 104-105.



[196] Stawomir Franc

Problemy zwigzane z tworzeniem organéw wtadzy Il Rzeczypospolitej nie
ominety rowniez ziemi wilenskiej, gdzie toczyt sie polsko-litewski konflikt zbrojny,
a samo Wilno byto trzykrotnie zajmowane przez wojska polskie: w styczniu i kwiet-
niu 1919 r. oraz ostatecznie w pazdzierniku 1920 r. Wykonujac polecenia Jézefa
Pitsudskiego, generat Lucjan Zeligowski - p6Zniejszy Minister Spraw Wojskowych,
utworzyt 12 pazdziernika 1920 r. Komisje Rzadzaca Litwy Srodkowej, a nastepne-
go dnia wewnatrz tej Komisji powotano Wydziat Bezpieczenistwa Publicznego na
czele z ptk. Witoldem Lisowskim. Gléwnym zadaniem tej komorki byto budowanie
struktur organizacyjnych tworzonej tam Policji Panstwowej oraz rozpoczecie inten-
sywnego werbunku kadr.

W stosunkowo krétkim czasie udato sie powota¢ do zycia Komende Miasta
Wilna, Komendy Powiatowe w Wilnie, Swiecinach i Oszmianie oraz komisariaty
w Wilnie. W tym wypadku pos$piech miat niejako podwdéjne znaczenie - poza zro-
zumiala konieczno$cig utworzenia formacji stuzacej do ochrony tadu i porzadku
publicznego wtadzom centralnym w Warszawie zalezato na przekonaniu opinii
publicznej, iz na Litwie Srodkowej faktycznie rozpoczety dziatalno$¢ organy pol-
skiej administracji politycznej. W dniu 21 lutego 1921 r. Wydzial Bezpieczenstwa
Publicznego przeksztatcono w Komende Gtéwna Litwy Srodkowej z Czestawem
Grabowskim na czele?. Ziemie Litwy Srodkowej zostaly ostatecznie przytaczone do
Polski w marcu 1922 .

Poczatkowo Komenda Gtéwna Policji Paistwowej Litwy Srodkowej w spra-
wach organizacyjnych, dyscyplinarnych i szkoleniowych zostata podporzadkowana
Komendzie Gtéwnej w Warszawie, a w zakresie czynno$ci wykonawczych delega-
towi rzgdu w Wilnie. W dniu 12 lipca 1922 r. Komenda Gtéwna Policji Pafistwowej
Ziemi Wilenskiej wraz z podlegtymi jej jednostkami zostata przeksztatcona
w Komende XVI Okregu PP w Wilnie®.

Policja Panstwowa na ziemiach zaboru pruskiego

Zupelnie inaczej wygladata sytuacja na ziemiach bytego zaboru pruskiego.
W dniu 29 grudnia 1918 r. wybuchto powstanie zbrojne, ktérego celem stato sie
przytaczenie tych terenéw do Polski. W tym czasie sprawami tadu i porzadku pu-
blicznego zajmowaty sie terenowe organy Strazy Ludowej i Zandarmerii, ktére
podporzadkowane byty Wydzialowi Wojskowemu Naczelnej Rady Ludowej z sie-
dzibg w Poznaniu. Na mocy postanowien Traktatu Wersalskiego przyznajacych
Polsce duza cze$¢ Wielkopolski i Pomorza w dniu 1 sierpnia 1919 r. powstato
Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej*, ktére miato za zadanie przeprowadzic nie-
tatwa operacje scalenia ziem bytego zaboru pruskiego oraz unifikacje stuzb bezpie-
czenstwa. Przedsiewziecie to udato sie zrealizowa¢ w czerwcu 1920 r. w wyniku
wecielenia do Policji Panstwowej wszelkich organéw porzadkowych dziatajacych na
terenie Wielkopolski i Pomorza. Utworzono tam stanowisko Komendanta Policji
Panstwowej dla bytej Dzielnicy Pruskiej. Stanowisko to objat Saturnin Mravincsics.

28 [bidem, s. 105.
29 Ibidem.

30 Rozporzadzenie o tymczasowej organizacji policji Panistwowej bytej Dzielnicy Pru-
skiej, Dz.U. Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej 1920, nr 13, poz. 114.
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Powstaty komendy okregowe w Poznaniu oraz Toruniu, ktére w znacznej cze-
Sci etatowo wypehili zandarmi stuzacy wczeéniej w Zandarmerii Krajowej bytej
dzielnicy pruskiej oraz byli funkcjonariusze Policji Komunalnej?!. Utworzone w ten
sposob stuzby bezpieczenstwa nadal jednak miaty charakter tymczasowy i dopiero
25 maja 1921 r. zlikwidowana zostata Komenda Policji Panstwowej bytej dzielnicy
pruskiej, a Komendy Okregowe w Poznaniu i Toruniu logistycznie zaczety podlegac
Komendzie Gtéwnej w Warszawie, zas w sprawach stuzby bezpieczenstwa i czyn-
nosci wykonawczych nadal podlegaty wojewodom, ktorzy w dalszym ciggu uzalez-
nieni byli od ministra dla bytej Dzielnicy Pruskiej. Zasady takiego podporzadkowa-
nia ulegly zmianie dopiero z chwilg zlikwidowania Ministerstwa dla bytej Dzielnicy
Pruskiej w kwietniu 1922 r.3

Policja Wojewddztwa Slaskiego

Inaczej wygladata sytuacja na Gérnym Slasku, gdzie od 1918 r. dochodzito do
walk zbrojnych pomiedzy ludnoscia polska i niemiecks. Kleska Niemiec w [ woj-
nie $wiatowej oraz wybuch powstania wielkopolskiego spowodowaty, Ze na tere-
nie Gérnego Slaska ze zdwojong sita odzyta idea powrotu do macierzy. Tereny te
z punktu widzenia ekonomicznego przedstawiaty ogromne znaczenie dla mtode-
go panstwa polskiego, ktérego finanse i gospodarka znajdowaty sie w bardzo ztej
kondycji. Obszar Gérnego Slaska, mocno zgermanizowany przez naptywowa lud-
nos¢ pochodzenia niemieckiego, byt terenem, ktory wtadze centralne w Warszawie
musialy objac szczegblng kuratelg przy jednoczesnym zachowaniu szerokiej au-
tonomii politycznej. Po zakonczeniu trzech powstan $laskich oraz po przeprowa-
dzeniu plebiscytu, w dniu 15 lipca 1920 r. nastgpil podziatu Gérnego Slaska oraz
Slaska Cieszynskiego. Do Polski przytaczone zostaly powiaty: pszczynski, rybnic-
ki, katowicki, lubliniecki, tarnogérski i $§wietochtowski oraz dwa powiaty Slqska
Cieszynskiego: bielski i cieszynski. f.acznie utworzyty one nowg jednostke admini-
stracyjna w postaci wojewoddztwa $laskiego, ktore jako jedyne w miedzywojennej
Polsce otrzymato autonomie®.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tym obszarze
na mocy rozporzadzenia wojewody $laskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. powotano
do zycia Policje Wojewddztwa Slaskiego na czele z ptk. Stanistawem Mtodnickim,
dowédca Zandarmerii Krajowej na Slasku Cieszynskim3%. W 1921 r. w sekcji bez-
pieczenstwa wewnetrznego przy Naczelnej Radzie Ludowej w Bytomiu, ktéra
kierowat wspomniany juz ptk S. Miodnicki, opracowano podwaliny dla przysztej
Policji Wojewédztwa Slaskiego. W pracach nad organizacja Policji Wojewédztwa
Slaskiego wzorowano sie na ustawie o organizacji Policji Panstwowej z dnia 24 lip-
ca 1919 r. W dniu 22 czerwca 1922 r. po uroczystej defiladzie policyjnej, ktéra ode-
brali Komendant Gtéwny Policji Panstwowej ptk Wiktor Hoszowski oraz pierwszy

31 R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczypospolitej..., s. 43.
32 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 106.
33 Ibidem, s. 107.

3 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie or-
ganizacji Policji Wojewédztwa Slaskiego, Dz.U.SL. 1922, nr 1, poz. 4; Policja Wojewédztwa
Slaskiego, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1922, nr 29, s. 10.
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Komendant Gtéwny Policji Wojewddztwa Slaskiego ptk Stanistaw Mtodnicki, na
rynku w Katowicach nastgpito uroczyste przejecie stuzby na terenie miasta przez
funkcjonariuszy Policji Wojewddztwa Slaskiego. W nastepnych dniach zgodnie
z planem odbyly sie przejecia stuzby w o$miu powiatach polskiego Gérnego Slaska,
ktére po potaczeniu otrzymaty oficjalng nazwe wojewddztwa $laskiego.

Powotanie do zycia Policji Wojewddztwa Slaskiego zakonczyto pierwszy etap
procesu tworzenia jednolitej organizacji bezpieczenstwa publicznego, ktéry za-
ktadata ustawa o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r. Dziatajaca Komenda
Gtéwna Policji Wojewddztwa Slaskiego oraz jej jednostki terenowe pozostawiaty
jednak wiele do zyczenia. Jednakze biorac pod uwage trudne warunki, w jakich é6w-
cze$ni decydenci tworzyli podstawy funkcjonowania policji Il RP, mozemy uznac, iz
w zasadzie proces ten przebiegat dos¢ szybko i sprawnie.

Podstawy prawne, struktury organizacyjne, podstawowe zadania
oraz proces szkolenia Policji Panstwowe;j

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego podstawy prawne, struktury or-
ganizacyjne oraz zasady funkcjonowania Policji Panstwowej kilkakrotnie ulegaty
dos$¢ radykalnym zmianom, a sam sposéb wykorzystania zasobéw ludzkich zgro-
madzonych w tej formacji réwniez dostosowywany byt do éwczesnej sytuacji.

Podczas ofensywy Armii Czerwonejwtrakcie wojny polsko-sowieckiejw 1920r.
na mocy rozporzadzen Rady Ochrony Panstwa z 30 lipca i 6 sierpnia Policja
Panstwowa zostata objeta catkowita mobilizacja, a rezygnacja ze stuzby w policji
objeta byta grozba kary sadowej. W zaistniatej sytuacji Policja Pafistwowa zmienita
swdj charakter i oprécz ustawowo przypisanych jej zadan zwigzanych z ochrona
tadu i porzadku publicznego mogta by¢ wykorzystywana do dziatain wojennych,
zaleznie od zaistniatej sytuacji. Byto to rozwigzanie stuszne, poniewaz wiekszos$¢
funkcjonariuszy miata za soba przeszto$¢ wojskowa, a militarny charakter tej for-
macji pozwalat na jej wykorzystanie na polu walki. Organy Policji Panstwowej ce-
lem scentralizowania dowo6dztwa zostaty catkowicie podporzadkowane wtadzom
wojskowym. Policja wykorzystywana byta réwniez do stuzby na posterunkach
rozmieszczonych wzdtuz linii frontu, razem z jednostkami Zandarmerii Polowe;j.
Po zakonczeniu dziatan wojennych funkcjonariusze ponownie wrdcili do ustawo-
wych zadan®.

Z biegiem czasu ustawa o Policji Panstwowej z 1919 r. ulegta w znacznym stop-
niu dezaktualizacji i nie uwzgledniata juz pewnych probleméw, z ktérymi przyszto
zmierzy¢ sie Policji Pafistwowej w nowej rzeczywistosci. Wymusito to koniecznos¢
rozpoczecia prac nad nowelizacja tej ustawy, zmierzajaca do stworzenia przepi-
sow, ktére w wiekszym stopniu gwarantowatyby bezpieczenstwo obywateli oraz
polepszytyby warunki pracy funkcjonariuszy. Rezultatem tych prac byto podpisane
w dniu 8 marca 1928 r. przez Prezydenta RP Rozporzadzenie o Policji Panistwowe;j.
Rozporzadzenie to byto szczegétowym aktem prawnym sktadajacym sie ze 153 ar-
tykutéw, podzielonym na 4 dzialy i przepisy konicowe. Szczeg6lne miejsce w tym
rozporzadzeniu poswiecono problemom samej organizacji Policji Panstwowej, kt6-
ra miata by¢ zorganizowana na sposéb wojskowy, a jej gtéwnym zadaniem miato

35 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 107.
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by¢ utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Rozporzadzenie
to pozostawato w mocy praktycznie do wybuchu II wojny $wiatowej pomimo do-
konanych w nim niewielkich nowelizacji. Pierwsza z nich ukazata sie 29 listopada
1930 r., natomiast druga 7 pazdziernika 1932 r.3

Istotne znaczenie miat réwniez dekret prezydenta RP z 17 kwietnia 1936 r,,
ktéry wprowadzit nowa kategorie funkcjonariuszy Policji oraz szczegélny tryb od-
bywania stuzby policyjnej*’. Zgodnie z tym dekretem w policji pojawita sie nowa
grupa pracownikow, ktérymi byli tzw. pracownicy kontraktowi. Byli to kandydaci na
szeregowych funkcjonariuszy policji przyjeci do stuzby przygotowawczej w charak-
terze pracownikéw kontraktowych. Pracownicy ci nie byli w petni cztonkami korpu-
su policyjnego i nawet nie znajdowali sie na etacie Policji Panstwowej, zatrudniano
ich w ramach wyznaczonego kontyngentu osobowego, oddzielnie finansowanego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?. W przypadku wojewddztwa §laskiego
kandydaci do stuzby kontraktowej znajdowali sie na etacie Policji Wojewoddztwa
Slaskiego®. Pracownicy kontraktowi podpisywali umowe o stuzbe kontraktowa,
a w chwili jej objecia sktadali $lubowanie na wiernos¢ Rzeczypospolitej, postuszen-
stwo wobec przetozonych, poszanowanie dla starszych stopniem, poszanowanie
prawa, gorliwos¢, sumiennos¢é w wykonywaniu obowiazkéw i zachowanie tajem-
nicy stuzbowej. Podlegali stuzbowo wytgcznie przetozonym policyjnym. Zaréwno
oficerowie, jak i szeregowi policjanci byli starsi stopniem od kandydatéw kontrak-
towych. Po przepracowaniu co najmniej trzech miesiecy w stuzbie kontraktowej
osoby spetniajgce okreslone kryteria mogly by¢ przyjmowane do stuzby w cha-
rakterze posterunkowych policji, przy czym stuzba kontraktowa zaliczana byta do
wystugi emerytalnej. Kandydaci kontraktowi byli skoszarowani, mozna ich zatem
okresli¢ mianem wojska policyjnego. W ramach stuzby - wedtug norm dla szere-
gowych wojska - otrzymywali oni umundurowanie, bielizne, wyzywienie oraz zotd
w wysokoSci 8 groszy dziennie i dodatek stuzbowy w kwocie 45 zt*.

Korpus kandydatéw kontraktowych nie obcigzat i tak skromnego budzetu
przeznaczanego na policje, a po przeszkoleniu stanowit grupe kandydacka, ktéra
w kazdej chwili mogta uzupetic stan kadrowy policji. Byto to tym bardziej istot-
ne, ze powotanie oddziatéw kandydackich zbiegto sie z intensyfikacjg konfliktow
spotecznych i wystgpieniami antyrzadowymi. Zwiekszenie liczebnosci forma-
cji o charakterze policyjnym miato zatem znaczacy wptyw na wzrost mozliwosci

36 [bidem.

37 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 1936 r. w sprawie zmiany
przepiséw o Policji Panstwowej, Dz.U.RP 1936, nr 28, poz. 226; Stuzba przygotowawcza
w policji, ,Gazeta Polska” 1936, nr 111, s. 3.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 maja 1936 r. o warunkach
stuzby przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnosci stuzbowej kandydatéw na szerego-
wych PP, przyjetych do stuzby przygotowawczej w charakterze pracownikéw kontrakto-
wych, Dz.U.RP 1936, nr 52, poz. 322.

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1938 r., o warunkach
stuzby przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnos$ci stuzbowej kandydatéw na szerego-
wych Policji Wojewédztwa Slaskiego przyjetych do stuzby przygotowawczej w charakterze
pracownikéw kontraktowych, Dz.U.RP 1938, nr 38, poz. 376.

0 R. Litwinski, Korpus Policji..., s. 13-133.
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zapewnienia tadu i porzadku publicznego, tym bardziej ze byta to formacja sko-
szarowana, mobilna i w kazdej chwili gotowa do uzycia. Dzieki powotaniu stuzby
kontaktowej uniknieto zbednych naktadow finansowych na tworzenie i utrzymanie
dodatkowych etatéw policyjnych, a stuzba kontraktowa dawata mozliwos¢ wyse-
lekcjonowania najlepszych kandydatéw na szeregowych policji oraz skrécenia do
minimum mozliwo$ci rozwigzania umowy z osobami niespetniajgcymi kryteriow
do pracy w policji. Ogétem z kandydatéw kontraktowych utworzono 13 kompanii,
dywizjon konny i 4 szwadrony rezerwy policyjnej, podporzagdkowane Komendzie
Gléwnej w Warszawie oraz 3 kompanie w wojewodztwie Slgskim*!,

0d poczatku istnienia Policji Panistwowej funkcje jej centralnego organu pet-
nita komenda gtéwna, zas terytorium panstwa podzielono na okregi policyjne z ko-
mendami okregowymi na czele. Nizszym szczeblem w strukturze organizacyjnej
policji bylty Komendy Powiatowe, przy czym czesto bywato i tak, iz jedna komenda
powiatowa dziatata na terenie nie jednego, ale kilku powiatéw. Sytuacje takie wyni-
katy najczesciej z braku srodkéw finansowych na tworzenie komend powiatowych
policji w kazdym mie$cie powiatowym oraz mniejszego poziomu przestepczosci
na obszarze niektérych powiatéw. Najnizszym szczeblem organizacyjnym Policji
Panstwowej byty tworzone w zalezno$ci od gestosci zaludnienia komisariaty lub
posterunki, dziatajgce na terenie gmin wiejskich i miejskich. Podobnie jak w przy-
padku komend powiatowych mogty by¢ one tworzone dla jednej lub kilku gmin*2.

Zasadniczy ksztalt organizacyjny Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej uksztat-
towat sie juz w 1919 r. i przedstawiat sie nastepujgco:

Komendant Gtéwny.

Zastepca Komendanta Gtéwnego.

Kierownicy Wydziatéw.

Inspektorzy.

Urzednicy do szczegélnych poruczen.

Personel wydziatowy.

Redakcja ,,Gazety Policji Panstwowe;j”.
Podstawowg strukture wewnetrzng Komendy Giéwnej tworzylty pierwotnie

cztery Wydziaty kierowane przez Naczelnikéw:

1. Wydziat Administracyjny.

2. Wydziat Gospodarczy.

3. Wydziat Szkoleniowy.

4. Wydzial Rejestracyjno-Karny.

Wraz z rozwojem Policji Panstwowej powyzsze struktury organizacyjne ule-
gaty zmianom. W pazdzierniku 1919 r. utworzono dodatkowy Wydziat Defensywy
Politycznej. W wyniku dalszych zmian struktury organizacyjnej w 1938 r. struktura
organizacyjna Policji Panstwowej przedstawiata sie nastepujaco:

1. Wydziat I, Organizacyjno-Szkoleniowy.
Wydziat I1, Gospodarczy.

Wydziat III, Personalny.

Wydziat 1V, Centrala Stuzby Sledczej.
Wydziat V, Dowodzenia Ogélnego.
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41 Tbidem, s. 133.
2 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 111.
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Ponadto w latach trzydziestych XX w. Komenda Gtéwna przystapita do tworze-
nia zmilitaryzowanych oddzialéw policyjnych pozostajacych do wytacznej dyspo-
zycji Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej, ktore z zatozenia miaty by¢ wyko-
rzystywane jako centralny odwad sit policyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych®.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego funkcje Komendanta Gtéwnego
Policji Panstwowej peknili kolejno:

. Wladystaw Henszel (17 VI 1919 - 20 VI 1922).
. Wiktor Hoszowski (20 IV 1922 - 17 111 1923).
. Michat Bajer (17 I11 1923 - 1 VII 1923) jako p.o.
Marian Borzecki (1 VII 1923 - 5 XI 1926).
. Janusz Jagrym Maleszewski (5 XI 1926 - 24 11935).
. Jézef Kordian Zamorski (24 11935 - 17 IX 1939)*.
Stanowisko Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej do chwili zli-
kwidowania tego etatu piastowali:
1. Marian Borzecki (17 VI 1919 - 9 XI 1921).
. Wiktor Hoszowski (10 XI 1921 - 31 111 1922).
. Henryk Wardeski (1922 IV - 31 111 1929).
. Juliusz Geib (2 X 1929 - 12 11 1936)*.
Stanowisko Komendanta Policji Wojewédztwa Slaskiego zajmowali kolejno:
. Stanistaw Mtodnicki (1922-1923).
. Leon Wrdéblewski (1923-1926).
. Adam Kocur (1926-1928).
. Jozef Zéttaszek (1928-1939)%,
Poczatkowo na terytorium Polski utworzono sze$¢ komend okregowych,
w tym jedna specyficzng na terenie miasta stotecznego Warszawy. Z biegiem cza-
su, wraz z poszerzaniem terytoridw podlegtych polskiej wtadzy administracyjne;j,
tworzono kolejne. Do 1925 r. utworzono tgcznie szesnascie komend okregowych
oraz Komende Gtéwna Wojewédztwa Slaskiego. Okregom, na ktérych dziataty po-
szczegdlne komendy okregowe, zostat przyporzadkowany okreslony porzadek
numeryczny:
. Warszawski.
II. Lodzki.
[1I. Kielecki.
IV. Lubelski.
V. Biatostocki.
VI. Miasta Stotecznego Warszawy.
VII. Krakowski.
VIII. Lwowski.
IX. Tarnopolski.
X. Stanistawowski.
XI. Poznanski.
XII. Pomorski.
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4 Ibidem,s. 111-112.

* K. Filipow, Komendanci..., s. 23, 29, 35, 41, 49, 56.

* A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113.

4 Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1926, Katowice 1927, s. 35.



[202] Stawomir Franc

XIII. Wotynski.
XIV. Poleski.

XV. Nowogrodzki.
XVI. Wilenski.

Struktura organizacyjna komendy okregowej zblizona byta do struktury komen-
dy gtéwnej. Na czele komendy okregowej stat komendant okregowy, powotywany
na wniosek komendanta gtéwnego przez Ministra Spraw Wewnetrznych. komen-
dant okregowy podlegat bezposrednio komendantowi gtéwnemu. Podstawowym
zadaniem komendanta okregowego pozostawat nadzér nad podwtadnymi mu funk-
cjonariuszami oraz realizacja spraw zwigzanych z szeroko pojetg logistyka.

Komendom okregowym podlegaty bezposrednio komendy powiatowe, kto-
re byly powotywane lub likwidowane decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego liczba komend powiatowych ulega-
ta nieznacznym wahaniom. Na poczatku 1921 r. funkcjonowato 236 komend po-
wiatowych, w 1924 r. - 241, a w 1927 r. funkcjonowaty 273 komendy powiatowe.
W nastepnych latach, gtéwnie ze wzgledéw oszczednosciowych, kilka z nich zostato
zlikwidowanych.

Komendantéw Powiatowych powotywatl na wniosek komendanta gtéwnego
Minister Spraw Wewnetrznych. Komenda powiatowa byta podzielona na referaty
i nie miata rozbudowanej struktury wewnetrznej. Poza komendantem tworzyli ja
jego zastepcy, komisarze, nizsi funkcjonariusze i personel urzedniczy.

Specyficzng jednostka organizacyjng Policji Panstwowej byty komendy Policji
Panstwowej Miasta. Byly one zorganizowane na prawach komend powiatowych
i funkcjonowalty w miastach stanowigcych samodzielne organy administracyjne.
W 1921 r. funkcjonowato dwanascie takich komend.

Komendom powiatowym podlegaly bezposrednio komisariaty i posterunki
Policji Panstwowej. Komendantem posterunku byt zwykle nizszy funkcjonariusz
w stopniu przodownika lub starszego przodownika. Jak zostato juz wspomniane,
jego wtadza obejmowata jedng gmine, jej cze$¢ badz tez kilka gmin, w zaleznosci od
obszaru jurysdykcji danego posterunku.

Podobnie dziataly komisariaty, ktére zwigzane byly z jednostkami administra-
cji miejskiej, cho¢ nie wykluczato to jurysdykcji Komisariatéw na obszarze gmin
podmiejskich. Na czele komisariatdow - inaczej niz w przypadku posterunkéow -
stali wyzsi funkcjonariusze, ktérzy w wiekszych tego typu jednostkach mieli swoich
zastepcow?’.

W pierwszym okresie funkcjonowania Policja Panstwowa positkowata sie
przede wszystkim personelem wywodzacym sie z wcze$niej istniejgcych orga-
nizacji bezpieczenstwa publicznego, wojska i zandarmerii. Do$¢ szybko pojawita
sie jednak potrzeba wyksztatcenia wtasnych kadr. Problem ten nasilit sie z chwilg
wdrozenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r., ktéra zaktadata, iz policja powin-
na stanowic¢ jednolitg formacje dziatajaca na tych samych zasadach, niezaleznie od
miejsca usytuowania jednostki terenowej. Z uwagi na wcze$niejszg przynaleznos$¢
funkcjonariuszy Policji Panistwowej do réznego rodzaju organéw bezpieczenstwa
publicznego lub formacji stricte wojskowych oraz odmienne prawne i faktyczne
uwarunkowania ich poprzedniej dziatalno$ci zawodowej, powstata koniecznos¢

47 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113-115.
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zunifikowania zasad organizacyjnych oraz wyszkolenia odpowiednich kadr Policji
Panstwowej. O ile kwestie unifikacji przepisow w duzej mierze rozwigzata ustawa
z dnia 24 lipca 1919 1., o tyle poziom wyszkolenia kadrowego dalej pozostawat nie-
zadowalajacy i bez stworzenia odpowiedniego, jednolitego systemu szkolnictwa za-
wodowego nie mogto by¢ mowy o sprawnym funkcjonowaniu Policji Panstwowe;j.

Zgodnie z Ustawg o policji z dnia 24 lipca 1919 r. wszyscy funkcjonariusze zo-
stali zobowiazani do ukonczenia specjalnych szkét policyjnych, ktére miaty powstaé
przy kazdej komendzie okregowej. Miaty by¢ one prowadzone na sposéb wojskowy
i przeznaczone dla nizszych stopniem funkcjonariuszy. Ponadto komendy okregowe
zobligowane byty do przeprowadzenia specjalistycznych kurséw dla funkcjonariu-
szy stuzby $ledczej*.

W mys$l ustawy z dnia 24 lipca 1919*° dla wyzszych funkcjonariuszy Policji Pan-
stwowej utworzono w Warszawie w dniu 13 pazdziernika 1919 r. trzymiesieczng
szkote teoretyczno-praktyczng z dwoma oddziatami: dla wyzszych funkcjonariuszy
oraz dla przodownikéw i starszych przodownikéw. Program tej szkoty obejmowat
zajecia z wyszkolenia wojskowego, zagadnienia teoretyczne oraz ksztatcenie zawo-
dowe. W czasie szkolenia duzy nacisk ktadziono na podnoszenie wiedzy ogdlne;j,
dlatego tez wyktadano tam historie, literature polska, historie i geografie Polski,
geometrie, arytmetyke oraz pedagogike. Na podobnych zasadach tworzono szkoty
dla nizszych funkcjonariuszy, cho¢ w tym przypadku program nauczania byt duzym
stopniu okrojony w stosunku do programu szkolenia funkcjonariuszy wyzszych.

Do 1924 r. zorganizowano okregowe szkoty przodownikéw w Wilnie, Nowo-
grodku, Sarnach, Ostrogu, Grudzigdzu, Poznaniu, Stanistawowie, Tarnopolu, Lwo-
wie, Krakowie, Warszawie, Biatymstoku, Lublinie, Kielcach, Sosnowcu i Mtawie.
W tym samym czasie dziataty tez szkoty dla posterunkowych w Stotpcach, Brzesciu,
Podwotczyskach, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim i Zyrardowie.

Z biegiem czasu okazato sie, ze stworzony model szkolnictwa policyjnego nie
daje spodziewanych rezultatéw, dlatego tez w 1924 r. przeprowadzono jego reor-
ganizacje. W jej wyniku wyodrebniono trzy zasadnicze etapy szkolenia:

- podstawowe dla posterunkowych,
- przodownikow,
- wyzszych funkcjonariuszy.

Wyodrebnienie poszczeg6lnych etapéw szkolenia dato mozliwos¢ skrécenia
czasu szkolenia przy jednoczesnym zwiekszeniu jego efektywnosci.

Na poczatku 1926 r. ze wzgleddw oszczednos$ciowych nastgpita redukcja pla-
cowek szkolnictwa policyjnego, co miato niestety wptyw na pogorszenie sie ogél-
nego stanu wyszkolenia funkcjonariuszy policji. Ponadto w latach 1926-1928 zli-
kwidowano istniejace zaktady szkoleniowe i powotano nowe osrodki. Obsadzono je
stworzong w tym celu przeszkolong grupg policyjnych instruktoréw, ktéra zaczeta
wdrazaé w zycie nowoczesne programy nauczania®’.

W ramach reformy procesu szkolenia w 1927 r. zostaly zamkniete szkoty dla
posterunkowych i przodownikéw policji. Nastepny etap reformy szkolnictwa po-
licyjnego wigzat sie z wydaniem w dniu 25 maja 1928 r. Zarzadzenia o organizacji

*8 R. Litwinski, Korpus Policji w 1l Rzeczypospolitej..., s. 71-72.
49 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji panstwowej, Dz.PPP 1919, nr 61, poz. 363.
50" A. Misiuk, Historia Policji..., s. 113-115.
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szkét Policji Panstwowej®L. Na jego podstawie powotano do zycia dwa rodzaje szkot:
Szkote Oficerska Policji Paristwowej w Warszawie oraz szkoty dla szeregowych po-
licji w Zyrardowie, Sosnowcu i Mostach Wielkich. Szkoty te zostaly podporzadko-
wane komendantowi gtdwnemu, a program nauczania zostat zatwierdzony w dniu
3 czerwca 1928 r.5?

W ramach dalszego doskonalenia modelu szkolenia policyjnego w dniu 24
kwietnia 1931 r. przyjete zostato Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
o organizacji szkét Policji Panstwowej. Na jego podstawie ustalono nowy podziat
szkét policyjnych:

1. Szkota dla Oficeréw Policji Panstwowej z kursem dziewieciomiesiecznym.

2. Normalne szkoty fachowe dla szeregowych Policji Panstwowej z kursami pie-
ciomiesiecznymi w Mostach Wielkich, Zyrardowie i Sosnowcu.

3. Sledcza szkota fachowa dla szeregowych z kursem szeéciomiesiecznym, prze-
znaczona do ksztalcenia z zakresu stuzby $ledczej*.

Ostatnie istotne zmiany w szKkolnictwie policyjnym przed wybuchem II wojny
Swiatowej mialy miejsce w 1936 r. i zwigzane byly przede wszystkim z pojawie-
niem sie w organizacji policyjnej nowej kategorii pracownikéw, jakimi byli kan-
dydaci kontraktowi. W mys$l Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z lipca
1936 r. o wyszkoleniu Policji Panstwowej w zasadzie utrzymano dotychczaso-
wy ksztalt szkolnictwa policyjnego, jednakze wyrézniono poszczegélne rodzaje
kursow:

— zwykte w szkotach policyjnych,
— specjalne w szkotach policyjnych lub komendach okregowych,
— specjalne w batalionie rezerwy policji®*.

Ponadto przy Komendzie Gtéwnej stworzony zostal organ opiniodawczy
w sprawach szkoleniowo-wychowawczych o nazwie Policyjna Komisja Szkolna,
ktory miat za zadanie opracowanie programoéw szkolnych dla wszystkich rodzajow
kurséw. Konkludujgc zagadnienie szkolnictwa, nalezy zaznaczy¢, iz w latach 1927-
1939, pomimo nieustannych zmian, szkolnictwo policyjne konsekwentnie ewolu-
owato i w opinii niektérych badaczy znajdowato sie ono na poziomie europejskim®.

Zakonczenie

Nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie struktur Policji Panstwowej w Drugiej Rzeczy-
pospolitej byto procesem trudnym, ztozonym i odbywajacym sie w bardzo nie-

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 maja 1928 r. o organizacji
szkoét Policji Panstwowej, Dz.U. MSW 1928, nr 3, poz. 71.

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1928 r. w spra-
wie programdw dla szkét policyjnych, oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 3 czerwca 1928 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych w spra-
wie programéw przedmiotéw wojskowych dla szkét policyjnych, [w:] Rozkaz nr 409 KGPP
z 27 VIII 1928, AAN, KGPP - doptywy, sygn. 98, k. 19-24.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1931 r. o organi-
zacji szkét Policji Panstwowej, Dz.U. MSW 1931, nr 3, poz. 71.

54 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1936 r. o wyszkoleniu Policji Pan-
stwowej, Dz.U. MSW 1936, nr 21, poz. 145.

55 A. Misiuk, Historia Policji..., s. 121.
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sprzyjajacych okolicznosciach. Sam fakt, Ze formacja ta nie miata jednego, gotowe-
go wzorca, na ktérym mogtaby oprze¢ swoje struktury, oraz to, ze jej podwaliny
tworzone byly na obszarach, ktére wczesniej administracyjnie wchodzity w sktad
trzech réznych panstw, Swiadczy¢ jedynie moze o wielkiej determinacji i ogromie
pracy wtozonej przez éwczesnych decydentdw w jej tworzenie. Dzieki takim dzia-
taniom udato sie stworzy¢ zunifikowang formacje stojaca na strazy tadu i porzad-
ku publicznego, ktéra z zatozenia stata ponad wszelkimi podziatami spotecznymi
i politycznymi. Podobnie jak i przy tworzeniu innych organéw administracji pan-
stwowej, rowniez przy organizacji Policji Panstwowej nie udato sie unikna¢ wielu
bteddw, ktore niejednokrotnie negatywnie odbijaty sie zaréwno w funkcjonowaniu,
jak i ocenie spotecznej tej formacji. Pomimo wielu niedoskonatos$ci przyznac¢ jednak
nalezy, ze Policja Panstwowa okresu dwudziestolecia miedzywojennego byta mimo
wszystko formacjg sprawng, mobilng i obiektywnie rzecz ujmujac, w duzym stopniu
spetniajaca oczekiwania zaréwno jej twoércéw, jak i opinii publicznej. Sam fakt, ze
zaré6wno powstata po Il wojnie Swiatowej Milicja Obywatelska, jak i obecne stuzby
stojace na strazy tadu i porzadku publicznego czerpaty i nadal czerpia ze sposobu
funkcjonowania, struktur organizacyjnych oraz doswiadczenia tej formacji $wiad-
czy¢ jedynie moze o tym, ze Policja Panstwowa zdata egzamin, przed jakim staneta
w trudnych czasach okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
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State Police in the Second Republic of Poland

The author discusses the issues connected with the functioning of the State Police in the
interwar period in Poland. He draws attention to the difficulties that the government of the
Polish Republic encountered during the development of ... police in a country that restored
its independence after 123 years. The author also presents the political, social and economic
background that accompanied the creation and then functioning of the State Police in the
Second Republic of Poland.
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