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EKONOMICZNE REFORMY NA UKRAINIE JAKO CZYNNIK
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Streszczenie:

Zdaniem autorow agresywna i wojownicza polityka Kremla wobec Ukrainy
swiadczy o glebokim spotecznym i gospodarczym kryzysie w samej Rosji, ktory
w duzym stopniu, jest nastgpstwem niezdolnosci Rosji do adaptacji do proce-
sow globalizacyjnych i przyspieszonego postepu naukowo-technicznego we
wspotczesnym Swiecie. Autorzy w swoim tekscie w zwiezly i tresciwy sposob
usitujg wyrozni¢ najpowazniejsze i najbardziej dotkliwe problemy naroste w
ukrainskiej gospodarce w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza. W tekscie wymienio-
no potrzebne reformy i dzialania ekonomiczne, ktore muszq zostac przedsie-
wzigte w celu ,,przebudzenia” uspionego potencjatu ukrainskiej gospodarki.
Kluczowq receptq dla pobudzenia szybkiego rozwoju ukrainskiej gospodarki
zalecang w artykule jest palgca potrzeba odpolitycznienia i dezoligarchizacji
ukrainskiej gospodarki.

Summary:

According to the authors, the Kremlin’s aggressive and belligerent policy to-
ward Ukraine is indicative of a deep social and economic crisis in Russia itself
that is, to a large extent, a corollary of Russia’s inability to adapt to globaliza-
tion processes and an accelerated scientific-technical progress in the contem-
porary world. The authors in a concise and brief manner attempt to differenti-
ate the most severe and poignant problems accured in the Ukrainian economy
in the last quarter-century in the text. The necessary economic reforms and
actions that must be undertaken to “wake up” the dormant potential of Ukrain-
ian economy are enumerated in the text. The key recepe to stir up the fast de-
velopment of Ukraine’s economy recommended in the paper is an urgent neces-
sity to depoliticize and “deoligarchise” the Ukrainian economy.

Stowa kluczowe:
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Mozna dzi§ wyraznie stwierdzi¢, ze rosyjska aneksja Krymu i agresja mili-
tarna na wschodzie Ukrainy potwierdzity proces transformacji Ukrainy z kraju
postsowieckiego w niepodlegle panstwo. Wiadze Kremla zostaly zmuszone do
uzycia sity wojskowej, poniewaz czuly, ze instrumenty utrzymywania Ukrainy
w rosyjskiej orbicie wplywow stosowane przez minione 23 lata, przestalty by¢
skuteczne. Dzi§ panstwo i spoteczenstwo ukrainskie sg zmuszone chwyci¢ za
bron, aby walczy¢ o prawo swobodnego wyboru priorytetow i kierunkéw roz-
woju.

Wydarzenia na Ukrainie rozgrywaja si¢ w tle globalnych przeksztatcen.
Naukowcy i eksperci sg niemal jednomyslni w przewidywaniu, ze §wiat znaj-
duje si¢ w przededniu nowego skoku technologicznego, po ktéorym znaczaco
spadnie rola ropy naftowej, gazu ziemnego oraz innych paliw kopalnych. Ener-
gia odnawialna, biotechnologia, niskoenergetyczne reakcje jadrowe (zwane
rowniez zimng fuzja), samochody elektryczne, przelom w branzy IT — to
wszystko czeka na nas w niedalekiej przysztosci. Postgp technologiczny i rady-
kalne zmiany, ktore zazwyczaj towarzysza naruszaniu obowigzujacego porzad-
ku $wiata, rodza kryzys sektora bezpieczenstwa, ktory pod znakiem zapytania
stawia skutecznos$¢ panstw narodowych.

Globalizacja we wspotczesnym $wiecie przyspiesza. Na naszych oczach
nastgpuja procesy integracyjne — transpacyficzne, transatlantyckie, powstanie
Nowego Jedwabnego Szlaku. Organizacje migdzynarodowe, przeksztalcajac
tad $wiatowy, poglebiaja erozje panstw narodowych. USA i1 Unia Europejska
szukaja modelu koegzystencji z ChRL. Rosja i Chiny starajg si¢ ,,przypomniec"
$wiatu o swojej wielkosci. Zmiany zachodzg na catym kontynencie euroazja-
tyckim, czego wynikiem jest konflikt bliskowschodni, napiecie w Azji Srod-
kowej, problemy na Dalekim Wschodzie.

Rosja (albo raczej jej elity polityczne) odpowiedzi na powyzsze wyzwania
szuka w spowolnieniu obiektywnych globalnych proceséw i powrocie do mo-
delu konfrontacji ,,wielkich mocarstw" z XIX i XX w., a jesli nie bedzie to
mozliwe — w odizolowaniu postepu i odgrodzeniu od cywilizowanego $wiata
scisle kontrolowanymi peryferiami (tzw. buforem bezpieczenstwa). To, naszym
zdaniem, oddaje sens teorii o ,,specjalnej drodze Rosji", jej unikalnej cywiliza-
cji itd. Zamiast szybkiej modernizacji i adaptacji do nurtéw obowigzujacych w
cywilizowanym $wiecie, wtadze rosyjskie ,,zdradzity spoteczenstwo”, wybiera-
jac droge samodegradacji.

Przyszto$¢ Rosji moze si¢ jednak rozstrzyga¢ gdzie indziej — niezalezna,
wolna i modernizujaca si¢ Ukraina moze by¢ kluczem do przeksztatcen syste-
mu wiladzy w Rosji. Stad tez sukces Ukrainy w walce o prawdziwag niepodle-
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glos¢, sprawng gospodarke, prospoteczne reformy oraz praworzadnos$¢ w pan-
stwie bedzie oznaczal zasadniczg transformacje¢ Rosji i jej odejscie od autokra-
tycznej dyktatury.

AnekSJa Krymu i rozpocze;me rosyjskiej agresji na wschodnig Ukraing, jest
cynicznym 1 razgcym naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego, bezposrednio
uwidaczniajagcym gleboki kryzys wspoétczesnego porzadku $wiatowego. Tak
wiec obecny konflikt rosyjsko-ukrainski jest jednym z wymiaréw kryzysu
swiatowego porzadku, a takze — co nalezy podkreslic — przejawem Kkryzysu
rosyjskiego modelu spotecznego. Stad nie mamy tu do czynienia z ,.kwestig
ukrainska”, lecz z kwestig rosyjska, ktora moze znalez¢ rozwigzanie tylko w
ramach nowego globalnego uktadu sit.

W ciagu ostatnich dwoch lat Ukraina poszukiwala nowego paradygmatu
rozwoju, starajac si¢ znalez¢é sposob przeksztatcenia postsowieckiego oligar-
chicznego modelu stosunkow spoleczno-ekonomicznych w model bardziej
efektywny. Ale zmienit si¢ tez otaczajacy swiat, zwigkszyt si¢ i poglebil kryzys
$wiatowego bezpieczenstwa. Ukraina powinna w tej sytuacji kontynuowac pro-
ces przeksztalcen, poniewaz pomimo posrednich sukceséw, tylko odzyskanie
pelnej suwerennosci 1 niezaleznosci panstwowej pozwoli zapewni¢ krajowi
pomyslny rozwoj na nastgpne dziesigciolecia. Przede wszystkim trzeba prze-
prowadzi¢ szereg waznych, ustrojowych reform, o znaczeniu strategicznym dla
funkcjonowania panstwa. Oczywistym jest, ze strategia rozwoju kraju to nie
tylko kwestie gospodarcze — to przede wszystkim fundamentalne perspektywy
politycznej, spotecznej, moralnej 1 oczywiscie ekonomicznej, zrdwnowazonej
transformacji.

Ukrainski produkt krajowy brutto w ciagu ostatnich 25 lat zmniejszyt si¢ o
35%. Wedlug Banku Swiatowego jest to najgorszy wynik na $wiecie. Ze 166
krajow, ktore ujawnily swoje statystyki PKB za lata 1991-2014, sumaryczny
spadek PKB zanotowato tylko pi¢¢ krajow. Ukraina ,,wyprzedzita” Motdawie
(-29%), Gruzje (-15%), Zimbabwe (-2,3%) i Republike Srodkowoafrykanska
(-0,94%). Pozostate kraje zanotowaty wzrost PKB — od minimalnego, w przy-
padku Barbadosu (8,9%) i Tadzykistanu (10,6%), po dziesigciokrotny w przy-
padku ChRL. Ukraina stracita jedng trzeciag PKB w ujeciu realnym; podczas
gdy w 1990 roku PKB Ukrainy per capita (PPP) miat lepsza pozycje wyjscio-
wa od Malez;ji, Polski i Bialorusi, byt na réwni z Turcja i Rumunia.

Taka bezprecedensowa ekonomiczna zapas¢ Ukrainy odbywata si¢ w tle
monopolizacji gospodarki, technologicznej prymitywizacji produkcji, dezindu-
strializacji, rozkwitu korupcji oraz powstania i utrwalenia systemu oligarchicz-
nego. Natomiast te kraje, ktore postawity na rozwoj przedsigbiorczosci, uczci-
wa rynkowa konkurencje, nowe mozliwosci inwestycyjne oraz produkcj¢ o
wysokiej warto$ci dodanej, odnotowywaty pomysiny rozwoj. W rezultacie re-
alny PKB Ukrainy na mieszkanca (wedtug parytetu sily nabywczej) w 2014
roku wyniost 8267 dolarow amerykanskich — dwa razy mniej niz PKB Biatoru-
si, Rumunii, Turcji 1 trzy razy mniej niz PKB Malezji 1 Polski. Nominalny PKB
na Ukrainie w 2014 r. wynio6st 2314 dolaréw per capita.
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Kontynuacja polityki rynkowego fundamentalizmu, z jednostronnym naci-
skiem na deregulacje i prywatyzacje jako uniwersalne panaceum, ,,zacisnigcie
pasa" przez spoteczenstwo oraz fanatyczna konsolidacja fiskalna w potaczeniu
z regularnymi pozyczkami zagranicznymi, a takze restrykcyjna polityka pie-
nigzna Narodowego Banku Ukrainy, przyczynity si¢ do zakonserwowania mo-
delu gospodarki, w ktorym Ukraina eksportuje za granic¢ surowce i mato zaa-
wansowane technologicznie produkty o niskiej warto$ci dodanej, a takze uta-
lentowanych pracownikow, natomiast importuje droga energi¢, produkty o wy-
sokiej wartosci dodanej, otrzymujac przy tym miedzynarodowa pomoc finan-
SOWQ.

W rezultacie militarnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie oraz realizacji
dysfunkcjonalnej polityki gospodarczej, na poczatku 2015 r. wartos¢ produkcji
przemystowej spadta o 18%, eksport towaréw z Ukrainy zmniejszyt si¢ o
37,8%, bezposrednie inwestycje zagraniczne spadty o 3,6 mld dolarow, oficjal-
na stopa bezrobocia (wg MOP) wyniosta 9,6%, (czyli 1,7 mln osob), a wsrod
miodych — prawie 23%. W rezultacie, zaktualizowana prognoza MFW przewi-
dywata spadek PKB Ukrainy w 2015 roku rzedu 11%, za$ prognoza Banku
Swiatowego - rzedu 12%.

Ukraina pograzylta si¢ w depresji gospodarczej, charakteryzujacej si¢ trwa-
ta 1 dlugoterminowa negatywna dynamika PKB, spadkiem inwestycji, zwigk-
szaniem zadluzenia panstwa, spadkiem produkcji przemystowej, eksportu, za-
trudnienia i kursu hrywny oraz inflacja cen. Zamiast tworzy¢ nowe perspekty-
wy rozwoju kraj stanat na skraju destabilizacji spotecznej, miliony ludzi znala-
zly si¢ na gramcy ubostwa, za$ przedsigbiorcy oraz mtodzi ludzie coraz czgsciej
emigruja za granic¢ w poszukiwaniu lepszego zycia. Sytuacje dodatkowo kom-
plikuja dziatania wojenne we wschodniej Ukrainie.

W obecnych realiach zalozenia wzrostu gospodarczego na poziomie nie
mniejszym niz 5-6% jest staje si¢ istotnym elementem strategii rozwoju pan-
stwa. Jednak przy calej rozciagtosci rewolucyjnych przeksztatcen, nie moze
by¢ ignorowana zasada ciaglosci rozwoju. Poczatki katastrofalnego stanu ukra-
inskiej gospodarki leza wlasnie w ignorowaniu tej logiki. Za kazdym razem,
gdy nowe sity polityczne przychodza do wtadzy, chca wszystko rozpoczynaé
od poczatku i dokonywaé nowego podzialu whasnosci. Zadna gospodarka nie
jest w stanie tego wytrzymac, stad problem odpolitycznienia systemu gospo-
darczego i jego ,,dezoligarchizacji” wydaje si¢ kluczowym.

W zwiazku z powyzszym, wraz z podstawowymi reformami instytucjonal-
nymi, dotyczagcymi sadownictwa, prokuratury, policji, stuzby cywilnej, powin-
na — naszym zdaniem — nastgpi¢ radykalna zmiana podstawowego podejscia do
polityki gospodarczej, w celu zapewnienia interesow narodowych Ukrainy (w
tym w dziedzinie bezpieczenstwa). Nalezy doprowadzi¢ do realizacji trzech
zatozen:

1. likwidacji najwazniejszych ,,obcigzen” i determinantow nierbwnowagi

strukturalnej, ktore blokujg przyspieszony rozwoéj gospodarczy:
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2.

v

v

a. usunigcia ,,petli zadluzenia" gospodarki — przeprowadzenie no-
wej fazy negocjacji w sprawie dodatkowego podliczenia dtugu
publicznego z anulowaniem ,,petajacego" Ukraing mechanizmu
VRI (zgodnie z ktorym nastepne pokolenie bedzie zmuszone
odda¢ ukrainskim wierzycielom ponad jedna trzecia wzrostu
gospodarczego kraju);

b. usuniecia ,,petli energetycznej" gospodarki — calo$ciowa ener-
gomodernizacja i wyeliminowanie marnotrawstwa zuzycia
energii oraz likwidacja zaleznosci energetycznej od Rosji;

c. wyeliminowania ,,glodu zasobow" — przejécie od polityki ma-
kroekonomicznej stabilizacji i restrykcyjnej polityki pienieznej
,drogich kosztow" w stron¢ stymulowania rozwoju gospodarki;
uszeregowanie kluczowych priorytetow wg osi: a) inwestycje,
b) eksport, c) konsument, d) wydatki publiczne.

koncentracji wysitkow rzadu w celu stworzenia nowych mozliwosci
inwestycyjnych i przyciaggnigcia na szerokg skale prywatnych inwesto-
row, poprzez ustanowienie korzystnych (w poréwnaniu z innymi kra-
jami) warunkow rozwoju biznesu wysokotechnologicznego oraz no-
wych galezi przemystu (droga stworzenia przewagi konkurencyjnej w
zakresie rozwigzan instytucjonalnych, prawnych, fiskalnych, infrastruk-
turalnych, edukacyjnych i innych, a takze poprzez realizacj¢ sektoro-
wych i regionalnych programéw rozwojowych).

zaangazowania miedzynarodowej pomocy finansowej w Stworzenie
efektywnej struktury gospodarczej. Uzyskane w ten sposob srodki nie
mogg by¢ ,,przejedzone” przez budzet panstwa, lecz przeznaczone — za
posrednictwem specjalnych instytutéw rozwoju gospodarczego oraz
przy wykorzystaniu doswiadczen innych krajoéw — na rozwoj. Agencje
kredytow eksportowych, narodowy bank rozwoju, agencja wsparcia
matego biznesu, fundusz innowacyjny i tym podobne pozwola zapew-
nieni¢ skutecznosé, przejrzystosé oraz odpowiedzialnos¢ w korzystaniu
ze wspomnianych srodkow.
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