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Streszczenie:

Na przetomie 2014 i 2015 roku Ukraina wprowadzita szereg fundamentalnych
zmian w sferze bezpieczenstwa na poziomie doktrynalnym. Aneksja Krymu oraz
agresja rosyjska zmusity Ukraine do zmiany nie tylko dokumentow konstytuujg-
cych w obszarze bezpieczenstwa panstwowego, ale rowniez sposobu myslenia o
wlasnym bezpieczenstwie. Niniejszy artykut zawiera podstawowq charaktery-
styke nowoprzyjetych zalozen doktrynalnych. W tekscie omowione zostaty klu-
czowe zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy oraz Doktryny
Wojennej Ukrainy.

Summary:

At the turn of 2014/2015 Ukraine has introduced fundamental changes in the
security sphere, on a doctrinal level. The annexation of the Crimea and the
Russian aggression in Ukraine forced Ukraine to change not only the docu-
ments describing the security system but also a way of thinking about own se-
curity. This article contains basic characteristics of the new doctrinal assump-
tions. The text discusses the key provisions of Ukraine's National Security
Strategy and Military Doctrine of Ukraine.
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Wstep

Po uzyskaniu niepodleglo$ci w 1991 roku Ukraina opracowata i zatwier-
dzila wszystkie bazowe dokumenty opisujace polityke i1 strategie panstwa w
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sferze bezpieczenstwa narodowego (w tym Koncepcje [podstawy] bezpieczen-
stwa narodowego, Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy oraz Dok-
tryng Wojenng Ukrainy). Mimo iz dokumenty te, zwtaszcza Doktryna Wojenna
Ukrainy 1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, byly kilkukrotnie
modyfikowane i1 zmieniane, w kontekscie rosyjskiej agresji 2014 roku okazatly
si¢ zbiorem chybionych zatozen i martwych zapisébw. Znamienne, iz zaden z
wyzej wymienionych dokumentow, a takze szczegdtowe plany i1 scenariusze
przygotowywane na ich podstawie przez Ministerstwo Obrony Ukrainy na
przetomie XX i XXI wieku nie przewidywaly, cho¢by czysto hipotetycznej,
agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej (FR). Rosja byta co prawda
postrzegana jako kluczowy ,,problem” w polityce zagranicznej Ukrainy, nie-
mniej nigdy oficjalnie nie traktowano Rosji jako potencjalnego agresora. Wsrod
ukrainskich decydentéw politycznych i wojskowych, nie tylko z tzw. opcji pro-
rosyjskiej, dominowalo przekonanie, iz stosunki ukrainsko-rosyjskie, cho¢ kon-
fliktogenne, maja jednoczesnie charakter relacji wykluczajacej agresje zbrojna
ze strony FR wobec Ukrainy. Wedlug prezydenckiego doradcy ds. miedzyna-
rodowych Walerija Czatego, strona ukrainska poniosta porazke w pierwszym
rzedzie na gruncie analitycznym, konceptualnym® czy tez odwotujac sie do
tematu niniejszego wystgpienia mozemy powiedzie¢ — na gruncie doktrynal-
nym. Teoretycznie przeciez Ukraina ,,powinna wiedzie¢ lepiej”, tzn. lepiej ro-
zumie¢ 1 szybciej rozpoznawaé zagrozenia ptyngce ze strony poinocnego sasia-
da. Tego elementu w procesie programowania ukrainskiej polityki bezpieczen-
stwa jednak catkowicie zabrakto. Co istotne, nie chodzi tu wytacznie o okres
prezydentury Wiktora Janukowycza 1 rzadow Partii Regionéw. Praktycznie od
drugiej potowy lat 90. XX wieku (po przyj¢ciu dwustronnej umowy bazowej i
porozumien odnosnie Floty Czarnomorskiej) mozemy zaobserwowac tendencje
do swoistego ,,lekcewazenia” czynnika rosyjskiego w polityce bezpieczenstwa
Ukrainy. Sytuacja paradoksalna i zarazem zaskakujaca, bowiem obiektywne
zaleznosci polityczno-gospodarcze i polityczno-militarne pomiedzy Ukraing i
Rosja, a takze specyficzne, deprecjonujace podmiotowos¢ ukrainska postepo-
wanie Federacji Rosyjskiej wzglgdem Ukrainy byly niemalze norma, takze w
okresie ostatnich kilku czy tez kilkunastu lat’>. Mozemy, przy pewnym uprosze-
niu problemu, mowic¢ o ,,wysokim poziom tolerancji” po stronie Kijowa wobec
permanentnie powtarzajacych si¢ aktow dyskryminacji gospodarczej, naciskow
energetycznych, sporéw dyplomatycznych czy nawet ostentacyjnej rosyjskiej
obecno$ci w ukrainskiej przestrzeni informacyjnej®. W zadnym z tych obsza-
réw do roku 2014 strona ukrainska nie wypracowata efektywnej strategii poste-
powania ukierunkowanej na ochron¢ wiasnych interesow panstwowych.

! fxoro 6y0e 306HIUHbONONIMUYHA CIMPAme2is 8 HOBOMY poyi?,

http://www.radiosvoboda.org/media/video/26771752.html, (20.11.2015).

M. Kiapyk, Hebpamni. Yipaina - Pocis: enyuxionedis npomucmosnus, Xapkis 2015.
Tlomoynuil cman ykpaincoko - pociicokux gionocun, "'HarionansHa 6e3mneka i o6opona”,

5-6/2014, s. 3.
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Ulomnosci dokumentéow doktrynalnych

Ukrainskie dokumenty bazowe opisujace sfere bezpieczenstwa narodowe-
go byly do roku 2014 powszechnie krytykowane przede wszystkim za swa
og6lnikowos¢ oraz obecnos¢ spuscizny sowieckiej, zarowno na poziomie zato-
zen ogolnych jak i w sferze terminologii®. Brak konkretyzacji poszczegdlnych
zapisOw doktrynalnych utrudniat jasne okreslenie kompetencji poszczegolnych
struktur i instytucji w ukrainskim systemie bezpieczenstwa narodowego. Mo-
zemy w danym przypadku stwierdzi¢, iz w praktyce nie istnial na Ukrainie
efektywny system zaleznosci (spdjnos¢ koncepcyjna) w trojkacie ,.cele-
struktury-zadania” zaréwno jesli bra¢ pod uwage okres pokoju jak i ewentual-
nego konfliktu zbrojnego. Zauwazalna utomno$¢ procesu prognozowania i pla-
nowania strategicznego w wydaniu ukrainskim byta wigc pochodng nie tylko
biezacej polityki ale rowniez skutkiem niekonsekwencji 1 bledow popetnianych
w sferze doktrynalnej®.

Chaotyczne 1 niespdjne podejscie w procesie programowania ukrainskiej
polityki bezpieczenstwa widoczne bylo juz w latach 90. XX wieku. Wystarczy
przypomnie¢, iz historycznie pierwsze projekty reformy armii ukrainskiej, ktore
powinny w znaczacy sposob uwzglednia¢ zatozenia polityczne i taktyczne,
zawarte w Doktrynie Wojennej® zostaly opracowane na dtugo przed pojawie-
niem si¢ nowej redakcji tego dokumentu. Z kolei Doktryna Wojenna Ukrainy z
1993 roku o cztery lata wyprzedzita Koncepcje Bezpieczenstwa Narodowego
(1997), ktora to uznawana jest za dokument nadrzedny o charakterze bardziej
ogdlnym’. Nie dosé tego, nawet przyjete w odstepie kilku miesiecy 1993 roku
Doktryna Wojenna i Podstawowe Kierunki Polityki Zagranicznej Ukrainy za-
wieraty rozbiezne w swej istocie deklaracje.

Z kolei w 2003 roku na Ukrainie przyjeto po trzech latach od zainicjowa-
nia prac Podstawy Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy®. Co ciekawe doku-
ment ten obowigzuje do dnia dzisiejszego (stan na: listopad 2015) i byl wzoro-
wany cze¢sciowo na ustawie o bezpieczenstwie narodowym USA z 1947 roku.
Tekst doktryny ukrainskiej starat sie¢ taczy¢ podejscie zachodnie z radzieckimi
koncepcjami bezpieczenstwa narodowego, co takze, zdaniem ukrainskich eks-

4 Konyenmyanoni  3acadu poszsumky cucmemu 3abe3neduenHs HAYIOHANbHOI Oe3neKu
Yipainu, red. O. O. Pe3snikoBa, B. 1O. I[tokano, B. O. [Tanusona, C. B. [l[promos, C.
B. Cromin, Kuis 2015, s. 33.
®> 0. Pesnikosa, B. {iokano, Bucrosku i pexomeHoayii wooo enecenHs 3min 00 3aKoHy
Yrpainu «Ilpo ocnosu nayionanvnoi 6esnexu Yipainu». Ananimuuna 3anucka,
http://www.niss.gov.ua/articles/1775/, (20.11.2015).
® [Tpo Boenny ooxmpuny Yipainu, <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3529-12>,
$21.11.2015).

O. M. Tonuapenko, E. M. Jlucuniua Memooonozciuni 3acadu po3pooxu Hoeoi pedaxyii
KkoHyenyii Hayionanvhoi besnexu Yrpainu, Kuis 2001, s. 26.
8 IIpo ocnosu nayionansnoi 6esnexu Yipainu, <http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/964-
15>, (22.11.2015).
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pertéw, w istotny sposob utrudnito realizacj¢ polityki panstwowej w tej sferze
w kolejnych latach®. W okresie 2004-2014 Ukraina przyjeta nowe redakcje
wszystkich gtéwnych dokumentéw formalnie okreslajacych polityke panstwa w
sferze bezpieczenstwa. Przy czym, trudno tu wskaza¢ jakgkolwiek fundamen-
talng zmian¢ o charakterze jakosciowym. Zwlaszcza dokumenty zatwierdzone
w okresie rzgdow Wiktora Janukowycza $wiadczyly raczej o postepujacej iner-
cji polityki bezpieczenstwa Ukrainy™. W przyjetej w czerwcu 2012 roku Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy stwierdzono wprost, iz zalozenia
wcezesniejszego wariantu dokumentu z roku 2007 nie byly realizowane nawet w
minimalnym zakresie. Znamienne, iz podobnie wygladata implementacja zato-
zen z 2012 roku. Teoretycznie, zgonie z zapisami zawartymi w strategii w 1a-
tach 2012-2013 na Ukrainie planowano przyjac¢ szereg poprawek do ustawo-
dawstwa regulujacego dziatalno$¢ w sektorze bezpieczenstwa panstwa. W rze-
czywistosci jednak rze%dowe propozycje w tym zakresie miaty charakter zmian
czysto symbolicznych™.

Analizujac histori¢ ewolucji doktrynalnej w wydaniu ukrainskim do roku
2014 nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz rzeczywista zmiana w poszczegdlnych
wariantach dokumentéw bazowych sprowadzata si¢ w gruncie rzeczy do swoi-
stego ,,zonglowania” statusem Ukrainy w §rodowisku migdzynarodowym. W
zalezno$ci od koniunktury politycznej Ukraina byla wigc krajem, ktory albo
oficjalnie na poziomie doktrynalnym deklarowal zamiar integracji z NATO lub
tez rezygnowal z osiagniecia tego celu. Co istotne, teoretycznie wydawac by sie
moglo, iz tak fundamentalna korekta kierunku w sferze bezpieczefistwa 1 w
polityce zagranicznej powinna rodzi¢ natychmiast zmiang podstaw formalno-
prawnych regulujacych szeroko rozumiane ,,status quo” w ukrainskiej sferze
bezpieczenstwa. Takiej konsekwencji, czy tez bezposredniej zaleznosci jednak
nie bylo, a klasycznym przyktadem potwierdzajacym dang tez¢ moze tu by¢
przebllzldowa zatozen doktrynalnych przeprowadzona na Ukrainie po roku
2010,

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jeden istotny fakt. Otoz
panstwo ukrainskie mimo wzglednie niskiego poziomu naktadow co roku dys-
ponowato jednak okreslonym budzetem wojskowym. Na Ukrainie funkcjono-
walo szereg instytucji formalnie realizujacych zalozenia polityki obronnej,

S A. €. Imurposuu, JI. E. Muxaiinosuu, [lumanus incmumyyitunoi cmpykmypuzayii
ma HopMamueHo2o 3abesneuentss ochHoi norimuxku Ykpainu, "Ctpareriudi npiopuretu",
1(34)/2015, s. 12.

'N. Ortowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczerstwa Ukrainy,
Analizy OSW,  <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-06-13/prezydent-
lanukowycz-okresla-wizje-bezpieczenstwa-ukrainy>, (22.11.2015).

1 0. Pesnikosa, B. I{1okano, Buchosku i pekomenoayii wooo ...,
<http://www.niss.gov.ua/articles/1775/>, (20.11.2015).

2T Hepenenuus, Boenna dokmpuna Ypainu ma ii 6ionosionicms
€spoinmezpayiunomy Kypcy,
<http://www.ier.com.ua/files/Projects/2013/Military%20strategy ukr.pdf> (21.11.2015).
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trwal proces profesjonalizacji sit zbrojnych, sukcesywnie przyjmowane byly
szczegdtowe programy w zakresie modernizacji uzbrojenia i techniki wojsko-
wej. W kontekscie aneksji Krymu i rosyjskiej agresji na Wschodzie Ukrainy
mozemy przyjaé, iz w petni uzasadnione okazaly si¢ tezy gloszace, ze kon-
strukcja powyzsza miata charakter w duzym stopniu fikcyjny™®. Panstwo ukra-
inskie nie byto w stanie nie tylko zapobiec, ale rowniez, w pierwszym okresie
dzialan militarnych, skutecznie powstrzymac¢ konfliktu wojskowego we
wschodnich regionach kraju. Znamienne, iz obrona i opor przeciwko agresoro-
wi na Ukrainie, zwlaszcza w pierwszych dniach i tygodniach, miaty wymiar w
gruncie rzeczy stricte obywatelski'*. Nie bedzie zbytnig przesada stwierdzenie,
iz to samoorganizacja spoteczenstwa, a nie panstwa i jego struktur, wspomogta
utrzymanie integralnosci terytorialnej, a nawet stata si¢ swoista gwarancjg prze-
trwania niepodlegtej Ukrainy.

(R)ewolucja doktrynalna 2014 / 2015

W grudniu 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta prezydencki pro-
jekt ustawy o rezygnacji z tzw. statusu pozablokowego®®. Charakterystyczne, iz
w parlamencie ukrainskim zarejestrowano éwczesnie az cztery roézne projekty
ustaw wskazujace na konieczno$¢ porzucenia przez Ukraing polityki pozablo-
kowosci. Wszystkie dokumenty, za wyjatkiem propozycji prezydenckiej, za-
wieraly jasng deklaracjg, iz celem strategicznym Ukrainy powinno by¢ uzyska-
nie pelnoprawnego cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Projekt pre-
zydenta Petra Poroszenki, ktory zostal ostatecznie przyjety, zawiera natomiast
stwierdzenie mowiace o koniecznosci uzyskania cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i integracji w ramach ,,przestrzeni euroatlantyckiej”*°. Niejasny charakter
zapisu wykorzystanego w ustawie prezydenckiej byt powszechnie krytykowany
na Ukrainie, cze¢$¢ ukrainskich politykow 1 ekspertow uznata, iz przyjeta zmia-
na w rzeczywistosci nie daje odpowiedzi na pytanie zasadnicze — co jest celem
ukrainskiej polit%/ki zagranicznej 1 bezpieczenstwa po rezygnacji ze statusu
pozablokowego?'” Z punktu widzenia niniejszej analizy kwestia ta ma istotne
znaczenie, bowiem moze wskazywaé raczej na ewolucyjne niz rewolucyjne
podejscie do zmian w ukrainskiej sferze bezpieczenstwa.

B JI. Toasikos, Boewna nonimuka Vrpainu: xoncmpykmuena HeeusHaueHicms?,
,,HaroHansHa 6e3neka i obopona”, 8/2004, s. 13.

10.B. Onanwsko, "Buxopucmanus NOMeHYIANYy 2POMAOAHCHKO20 CYCRIIbCmEd O
3abe3neuenns Hayionanvhol besneku Ykpainu 6 ymosax 306HiwHb0i acpecii”. AHaIITHYHA
samucka, <http://www.niss.gov.ua/articles/1565/>, (21.11.2015).

IIpo enecennsn 3min 00 0esakux 3aKouie Ykpainu wooo eiomosu Ykpainu 6io 30iticnenns
nonimuxu nozabnokosocmi, <http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/35-19>, (22.11.2015).
% Paoa cracysana nosabnokosuii cmamyc Vipainu, <http://dt.ua/POLITICS/rada-
skasuvala-pozablokoviy-status-ukrayini-159904_.html> (22.11.2015).
' C. ToncroB, Misxcnapodna 6esnexa Ykpainu: 3acobu 3axucmy i 308HIUHIX 302p03 6
ymosax kpusu, "besnexosuit ormsx LIJTAKP", 16(32)2015, s. 31
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Na gruncie formalnym proces catosciowej przebudowy ukrainskiego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego, w tym takze zmiany zapisow doktrynal-
nych, zostal zainicjowany dekretem prezydenckim w styczniu 2015 roku. De-
kretem tym Prezydent Ukrainy zatwierdzil catosciowy program reform dla
Ukrainy — Strategia Statego Rozwoju 2020, Na poziomie ogélnym dokument
ten wskazuje nast¢pujace dziatania w zakresie reformy narodowego systemu
bezpieczenstwa i obrony:

- funkcjonalna optymalizacja (zmniejszenie liczby struktur dublujgcych
swoje kompetencje i struktur zbednych w ramach systemu obronnego
panstwa);

- przeglad taktyk i strategii wojskowych;

- pelny przeglad struktur wywiadowczych (od poziomu poszczegdlnych
oddzialéw do poziomu Ministerstwa Obrony Ukrainy);

- scentralizowanie zakupow uzbrojenia i techniki wojskowej oraz innych
zakupow w sferze obronnej panstwa;

- optymalizacja systemu zabezpieczenia logistycznego;

- zmiana podejscia na poziomie doktrynalnym i konceptualnym do kwe-
stii bezpieczenstwa narodowego;

- stworzenie efektywnego systemu reagowania kryzysowego na poziomie
centralnych organéw panstwa;

- wzmocnienie i konkretyzacja roli Rady Bezpieczenstwa i Obrony Na-
rodowej Ukrainy;

- pozyskanie inwestycji zagranicznych w sferze obronnej i wojskowej
Ukrainy;

- wprowadzenie zasad nowej polityki kadrowej w strukturach bezpie-
czefstwa (weryfikacja kadry, rotacyjno$é¢ personelu)™.

Program reform przedstawiony przez prezydenta Poroszenke na poczatku
2015 roku jest co prawda dokumentem bardzo ogdlnym, niemniej zawiera kilka
istotnych elementow. Jednym z nich jest, juz na tym etapie, wyrazne zaakcen-
towanie kluczowej roli Rady Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej Ukrainy
(RBNiOU). Casus RBNiOU jest dobrym przyktadem ukazujacym wczesniejsze
wady 1 ulomnosci ukrainskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. Do 2014
roku mieliSmy na Ukrainie sytuacje, w ktorej Rada Bezpieczenstwa tego pan-
stwa, w zwigzku z bardzo niejasng podstawa formalno-prawng regulujaca za-
kres dziatalnosci tegoz organu, zajmowata si¢ w trakcie swych posiedzen prak-
tycznie nieograniczong merytorycznie lista zagadnien (np. kwestia dostepnosci
mieszkan na Ukrainie, ilo§¢ nielegalnego spirytusu na runku ukrainskim czy
skala przemytu wyrobow tytoniowych)®.

8 [Ipo Cmpamezito cmanozo possumxy "Vipaina - 2020",
<http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/5/2015>, (22.11.2015).

' Ibidem

0. Pesuikosa, B. [{rokano, Bucrosku i pekomenoayii uooo ...,
<http://www.niss.gov.ua/articles/1775/>, (20.11.2015).
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W maju 2015 roku na mocy kolejnego dekretu prezydenckiego weszta w
zycie nowa Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Ukrainy?. Przyjecie doku-
mentu zostato zapowiedziane w listopadzie 2014 roku, kiedy to zaprezentowa-
no oficjalnie pierwszy projekt. Nowa redakcj¢ Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Ukrainy przygotowal zespdt wspodtpracownikéw Narodowego Instytu-
tu Studiow Strategicznych w Kijowie. Przy czym, w odroznieniu od poprzed-
niej wersji dokumentu, prace nad obecng strategia miaty charakter jawny.
Zgodnie z zalozeniami Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy ma
pehi¢ funkcje swoistej mapy drogowej konkretyzujacej kierunki reform i roz-
woju w ukrainskiej sferze bezpieczenstwa. Mimo iz w przyjetym dokumencie
znajdziemy wiele zapisow o charakterze rewolucyjnym tekst strategii spotkat
sie¢ na Ukrainie takze z wieloma glosami krytycznymi. Generalnie podstawowe
zatozenia zawarte w tek$cie moga sklania¢ do refleksji, iz kwestia wspotcze-
snych zagrozen i1 wyzwan stojacych przed Ukraing zostala sprowadzona w
gruncie rzeczy do jednego elementu (czynnika) — agresji Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, ktéra zgodnie z oceng ukrainska bedzie miata charakter dtugo-
okresowy.

Krytycy nowej strategii zwroécili uwage, iz w dokumencie tym §wiadomie
unika si¢ terminu ,,wojna” i uzywa sformutowan typu ,,agresywne dziatania
Rosji” czy tez ,,agresja rosyjska”. Tym samym na gruncie doktrynalnym pod-
trzymana zostala teza o prowadzonej przez Ukraing ,,operacji antyterrorystycz-
nej” na terenie whasnego kraju®®. W dokumencie sukcesywnie uzywa si¢ tez
sformulowania ,,agresja na Wschodzie Ukrainy”, cho¢ zdaniem cze$ci ukrain-
skich ekspertow nalezaloby identyfikowac zaistnialg sytuacje jako otwarta
agresj¢ przeciwko panstwu ukrainskiemu jako takiemu. Tym bardziej, ze w
strategii wyraznie zaznaczono, iz celem dzialan podejmowanych przez Rosje
jest zniszczenie panstwowosci ukrainskiej 1 zagarnigcie terytorium Ukrainy.
Powyzsza formuta ktoci si¢ rowniez z zapisami nowej Doktryny Wojennej
Ukrainy, ktora jako pierwszy z podstawowych celow polityki Wojenneaj wymie-
nia odparcie agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie?

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy wyliczajac aktualne za-
grozenia dla bezpieczenstwa Ukrainy identyfikuje nastepujace przyktady agre-
sywnych dziatan Rosji:

2 Cmpamezis nayionanvnoi be3nexu Yxpainu,
<http /lzakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015>, (22.11.2015).

2 Ananimuyuna 0onogios 0o L]opiunozo Ilocnannsa Ilpesuoenma Yxpainu 0o Bepxoeuoz'
Paou Yrpainu "llpo enympiwne ma 306niwne cmanosuwe Yxpainu ¢ 2015 poyi", pen. B.
H TopOymin, O. C. Biactok, Kuis 2015, s. 102.

P.  3Bapuu, Munoui 6yﬂb6am1<u MOHONONLHO-0i2apXiyHoi  cmpameaii,
<http://gazeta.dt.ua/internal/milni-bulbashki-monopolno-oligarhichnoyi-strategiyi-_.html>,
§23.11.2015).

* Ipo piwenns Paou nayionansroi 6esnexu i o6oponu Vpainu 6io 2 eepecus 2015 poky
"IIpo nogy pedakyito Boeunoi ookmpunu Yrpainu",
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/555/2015>, (23.11.2015).
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- agresja wojskowa (udziat regularnych formacji, doradcow, instruktorow
1 najemnikow w dzialaniach bojowych na terytorium Ukrainy);

- dziatalno$¢ wywiadowcza i dywersyjna (podsycanie konfliktéw migdzy
etnicznych, wspieranie terroryzmu i tendencji separatystycznych oraz
struktur quasi panstwowych utworzonych na terenie Obwodu Doniec-
kiego 1 Luganskiego);

- tymczasowa okupacja terytorium Autonomicznej Republiki Krymu i
miasta Sewastopola;

- zwigkszanie obecnosci wojskowej w poblizu granic Ukrainy oraz na te-
rytoriach tymczasowo okupowanych;

- blokowanie dzialan podejmowanych przez Ukraing w sferze demono-
polizacji gospodarki narodowej przez kapitat rosyjski;

- wojna ekonomiczno-handlowa;

- wojna psychologiczno-informacyjna®.

Zdaniem Oleksandra Skipalskiego, mimo iz strategia zasadniczo popraw-
nie identyfikuje zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy nie zawie-
ra jednak zadnej spojnej i jednoczesnie realistycznej koncepcji dzialan moga-
cych skutkowaé trwatym odparciem agresji rosyjskiej. Wedtug bytego szefa
ukrainskiego wywiadu wojskowego przyjety w maju 2015 roku dokument jest
co najwyzej kompilacja koncepcji zawartych w strategiach bezpieczenstwa
réznych panstw, nie za$ oryginalng strategia wojskowa i obronng na miar¢ wy-
zwan XXI wieku®.

Zgodnie z zapisami strategii podstawowym instrumentem gwarantujagcym
bezpieczenstwo panstwa ukrainskiego maja by¢ ,,potezne sity zbrojne”. Nieste-
ty dokument nie precyzuje w jaki sposob Ukraina, zwlaszcza w kontekscie gte-
bokiego kryzysu gospodarczego, bedzie rozbudowywaé wiasny sektor obronny.
Szczegotowej odpowiedzi na to pytanie nie daje rowniez zatwierdzona we
wrzesniu 2015 roku nowa Doktryna Wojenna Ukrainy. W dokumencie tym
strona ukrainska zaktada, iz wydatki obronne panstwa maja ksztattowac si¢ na
poziomie minimum 3% PKB, a budzet wojskowy powinien by¢ w pierwszej
kolejnosci przeznaczany na intensywne szkolenia wojskowe oraz zakup sprzetu
i techniki w ramach corocznych zamowien panstwowych?’. W artykule 45 do-
kumentu mozemy znalez¢ informacje, iz rozwdj potencjatu obronnego Ukrainy
wymaga jednak czasu oraz sukcesywnego przeprowadzenia kompleksowych
radykalnych reform w skali catego panstwa, ktore zostaty wymienione w pre-
zydenckiej strategii "Ukraina — 2020"%%.

% Cmpamezis nayionanwnoi ..., <http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015>,
522.11.2015).
®0. Cxinanwcokuit, Cmpameziio nayionanwnoi Gesnexu Ypainu neobxiono
doonpayiosamu, "besnexosuii ormsag [IJJAKP", 12(29)2015, s. 21
" Ipo piwenns Padu nayionanshoi 6esnexu ...
2<8http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/555/2015>, (23.11.2015).

Ibidem.
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Zarowno nowa Strategia jak i Doktryna nie konkretyzuja rowniez w jaki
sposob rozbudowane i zmodernizowane Sily Zbrojne Ukrainy bedg mogty sku-
tecznie przeciwdziala¢ agresji wykorzystujacej taktyke hybrydowa i nieregu-
larne formacje zbrojne. Wedlug Oleksandra Skipalskiego Ukrainie potrzebna
jest w danym momencie przede wszystkim fundamentalna transformacja struk-
tury wywiadowczej, przy czym nie chodzi tu o zwigkszanie wskaznikow ilo-
sciowych, ale o swoistg zmiang logiki (podej$cia) w ramach dziatalnos$ci wy-
wiadowczej”®. W analizowanych w niniejszym opracowaniu dokumentach nie
znajdziemy takze zbyt wielu konkretnych informacji odnoszacych si¢ do kwe-
stii reformy systemu mobilizacji. Teoretycznie, nowoprzyjete strategie ukrain-
skie wskazuja na potrzebe przeprowadzenia zmian w tym obszarze. Jednocze-
$nie jednak nie zawierajg nawet ogélnych wskaznikow, jak chociazby rzeczy-
wisty poziom potrzeb mobilizacyjnych w kontekscie aktualnych zagrozen mili-
tarnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz nowe zalozenia doktrynalne praktycznie
catkowicie pomijajg ukrainski potencjat w sferze formacji ochotniczych. Jest to
tym bardziej niezrozumiate, iz wspotczesnie ochotnicy zasilaja na Ukrainie nie
tylko struktury Ukrainskiej Armii Rezerwowej czy Ochotniczego Korpusu, ale
przede wszystkim Bataliony Gwardii Narodowej i Obrony Terytorialnej, a tak-
ze bataliony specjalne milicji.

Podsumowanie

Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, iz dotychczasowe ukrainskie strate-
gie 1 doktryny w sferze bezpieczenstwa miaty charakter zatozen co najwyzej
deklaratywnych, de facto nie wptywajacych na biezacg polityke obronng pan-
stwa. W efekcie Ukraina do 2014 roku nie stworzyla stabilnego systemu moga-
cego, przynajmniej w czesci, skutecznie zareagowac na zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym na ewentualng agresje wojskowa czy tez podwazenie
integralnosci terytorialnej kraju. Na przetomie lat 2014 1 2015 strona ukrainska
podjeta, wymuszong przez agresje z zewnatrz, probe zreformowania zarowno
wlasnego systemu bezpieczenstwa jak i wszystkich struktur wchodzacych w
jego sktad, nie tylko Sit Zbrojnych Ukrainy. Proces ten ma znamiona dziatan
zardwno o charakterze ewolucyjnym jak i rewolucyjnym. Niewatpliwie rewo-
lucja w ukrainskim mysleniu o wlasnym bezpieczenstwie jest uznanie Rosji za
agresora i kraj, ktory jest zdolny do podjecia rzeczywistych dziatan militarnych
wobec Ukrainy. Z kolei charakter ewolucyjny maja zapisy opisujace ukrainskie
strategie polltyczno wojskowe w ramach Srodowiska mie¢dzynarodowego, w
tym migdzy innymi deklaracje odnoszace si¢ do kwestii wspotpracy 1 integracji
z Sojuszem Pdénocnoatlantyckim.

29 . . . . .
O. Cxinmanbcbkuit, Cmpamezito HAyioHAALHOI ..., S. 24
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