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Grzegorz Ciechanowski”
Misje pokojowe ONZ na Bliskim Wschodzie
w okresie zimnej wojny

Wprowadzenie

Zatozona w 1945 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych w okresie zimnej wojny
pozostawata skuteczng miedzynarodowq instytucjq podejmujgcq dziatania na rzecz
bezpieczenstwa. Aktywnosé ta byta konsekwencjq ustaler zawartych w Karcie No-
rodoéw Zjednoczonych, méwiqcych, ze podstawowym celem jej wysitkow jest utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa'. ONZ mégt zastosowac sankcje
ekonomiczne i polityczne polegajgce na ograniczeniu stosunkéw gospodarczych oraz
komunikacji, a nawet zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych?. Gdy te $rodki okazy-
waly sq niewystarczajgce, Rada Bezpieczeristwa wysytata w rejon konfliktu obserwa-
toréw lub oddziaty wojskowe panstw cztonkowskich w celu wykonania zadan man-
datowych. Operacje pokojowe funkcjonowaty na zasadach okreslanych w literaturze
anglojezycznej mianem ,$wietej trojcy” polegajgcej na poszanowaniu trzech podsta-
wowych zasad: zgodzie parstwa gospodarza; bezstronnosci i przy minimalnym zasto-
sowaniu sity®>. W 1988 r. sitom pokojowym ONZ przyznano pokojowq Nagrode Nobla,

Dr, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Uniwersytet Szczecinski.

W okresie zimnej wojny dziataly tez miedzynarodowe komisje niezwiqgzane z ONZ ani z innymi organizacjami, ustano-
wione w mys| porozumien kofczqgeych konflikty zbrojne. Ciata te miaty gtéwnie monitorowaé przestrzeganie warunkéw
postanowier wprowadzonych przez strony konfliktu. Do takich instytucji nalezy zaliczy¢: Komisje Nadzorczq Panstw
Neutralnych (NNSC) powotang w 1953 r. po zakonczeniu wojny w Korei; Migdzynarodowq Komisje Kontroli i Nadzoru
w Indochinach (ICSC) funkcjonujgcg w Kambodzy, Laosie i Wietnamie w latach 1954-1975; Miedzynarodowq Komisje
Kontroli i Nadzoru (ICCS) dziatajgcq w okresie 1973-1975 w Wietnamie. We wszystkich tych komisjach dziatali polscy
wojskowi. Zob.: G. Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju w latach
1953-1989, Torur 2007.

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun 1999, s. 15.

M. Marszatek, J. T. Limanowski, Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Geneza. Struktura. Planowa-
nie, Warszawa 2011, s. 58; |. Popiuk-Rysiriska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodow Zjednoczonych, [w:] Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 103-104; T.F. Arnold, H.R. Ruland,
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podkreslajgc uznanie w hotdzie dla wyjgtkowych wysitkéw i dziatar w ekstremalnie

trudnych warunkach?”.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie aktywnosci dziatan ONZ, w tym szcze-
gdlnie operacji pokojowych wystepujacych pod bfekitng flagg na Bliskim Wscho-
dzie. Po proklamowaniu panstwa Izrael byt to jeden z najbardziej zapalnych rejonow
w okresie zimnej wojny. Kolejne wojny, do jakich dochodzito pomiedzy Izraelem a ota-
czajgcymi go arabskimi sgsiadami, mogty w ztozonych warunkach dwubiegunowego
podziatu $wiata przerodzi¢ sie w nieobliczalny konflikt pomiedzy supermocarstwami,
ktére wyraznie polaryzowaty swoje poparcie wobec stron konfliktu. Stqd mozna po-
stawic teze, ze wyjgtkowa aktywnosé spotecznosci miedzynarodowej przyczynita sie
w wymiernym stopniu do powstrzymania wybuchu $wiatowego kataklizmu.

W Polsce tematykq dziatan ONZ na rzecz pokoju, w tym szczegdlnie w okresie
zimnej wojny zajmowali si¢ gtéwnie naukowcy oraz byli dyplomaci. Nalezy do nich
Eugeniusz Piontek’, Janusz Symonides®, Teresa tos-Nowak’, Stanistaw Parzymies?, Le-
staw Zapatowski®. Czes¢ autoréw opisuje dziatania misji pokojowych, ale ukazujq te
problematyke poprzez pryzmat polskiego uczestnictwa w tych przedsiewzigciach™.
Stad autor zdecydowat sie réwniez na szersze korzystanie ze zrédet: rezolucji Zgroma-
dzenia Ogodlnego i Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz dorobku autoréw zagranicznych.

29 maja 1948 r. na Bliskim Wschodzie rozpoczeta trwajgcq do dzi$ dziatalnosé
misja obserwatoréw wojskowych w Palestynie (UNTSO), zas w okresie od czerwca do
grudnia 1958 r. w Libanie dziatata kolejna grupa obserwatoréw ONZ (UNOGIL)™.
Na tym obszarze Rada Bezpieczenstwa powotata tez sity pokojowe, ktdre tworzyly
zwarte kontyngenty wojskowe powotywane w celu rozdzielenia wrogich stron i moni-
torowania warunkéw rozejmowych:

* Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEF 1)
w Egipcie utworzone w 1956 roku po zakonczeniu tzw. wojny szeSciodniowej;

* Drugie Dorazne Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEF 1)
w Egipcie oraz Sity Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzoru Rozdzielenia Wojsk na
Wzgérzach Golan (UNDOF) dziatajgce po zakoriczeniu wojny Jom Kippur;

* Tymczasowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie (UNIFIL) powotane dla nadzorowania
ewakuacji wojsk izraelskich z potudniowego Libanu.

Wiekszos¢ misji utworzonych na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny roz-
mieszczona byta wokét Izraela, panstwa powstatego wkrétce po zakonczeniu Il wojny

The Prehistory of Peacekeeping, [w:] Soldiers for Peace, red. B. Brenton, New York 1996, s. 12.
4 Oficjalna strona internetowa Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl, dostep: 1.2.2013.
° E. Piontek, Sity zbrojne ONZ, Warszawa 1973.
¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006.

7 Narody Zjednoczone miedzy oczekiwaniem a spefnieniem, red. T. to$-Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1995.

8 S. Parzymies, Rola ONZ w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, [w:] Wktad ONZ w rozwdj wsp6tzy-
cia narodow, red. J. Kukutka, I. Popiuk-Rysifska, Warszawa 1997.

L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Krakéw 1989.

1% Nalezq do nich: G. Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju w latach
1953-1989, Torur 2007; D.S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych
w latach 1973-1999, Torun 2012; Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i operacjach pokojowych, red. M. Mar-
szatek, J. Zuziak, Warszawa 2010, zespét autoréw: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w dok-
trynie obronnej RP, Toruri 1999.

Od lipca 1963 r. do wrzesnia 1964 r. dziatata tez Misja Obserwacyjna ONZ w Jemenie (UNYOM).
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Swiatowej. Obecnosc sit pokojowych wystepujgcych pod btekitng flagq w tym regionie
stymulowata do dziatar dyplomatéw rzqdéw i organizacji Swiatowych oraz regional-
nych, tym samym utrzymywata stabilizacje i hamowata narastanie napiecia w tym
newralgicznym regionie. Funkcjonujgce do chwili obecnej misje UNTSO, UNDOF
i UNIFIL, mimo kolejnych eskalacji konfliktéw, okazaty sie waznym czynnikiem dla ma-
nifestowania obecnosci ONZ, co stymulowato prowadzenie dialogu miedzy sitami po-
litycznymi Izraela i sgsiadujgcych z nim panstw arabskich. Stad w niniejszym artykule
poddano analizie dziatania dyplomatyczne ONZ oraz przyczyny powstania i przebieg
misji w tej wiasnie czesci regionu'.

Rysunek 1. Rozmieszczenie misji ONZ na Bliskim Wschodzie w otoczeniu Izraela

LegendalLegend : UNOGILI| UNIFIL UNDOF
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Nadzorowania
Rozejmu w Palestynie — UNTSO

W Palestynie, terytorium mandatowym pozostajgcym w okresie 1922-1948 pod
kontrolg Wielkiej Brytanii, po zakonczeniu |l wojny Swiatowej coraz czesciej wybuchaty

starcia zbrojne migdzy zydowskimi a arabskimi bojéwkami. Obie strony dopuszczaty
sie atakéw terrorystycznych wymierzonych réwniez przeciw Anglikom. Zydzi zqdali

2 J. H. Allan, Peacekeeping: outspoken observations by a field officer, Westport 1996, s. 45.
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utworzenia autonomicznego panstwa w granicach Palestyny, czego z kolei nie ak-
ceptowali Palestyrczycy. Podczas obradujgcej od 28 kwietnia do 15 maja 1947 r.
Sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ powotano Specjalny Komitet do Spraw Palestyny
- UNSCOP (ang. United Nations Special Committee on Palestine) dla rozpatrzenia
tego problemu i przedstawienia sugestii jego rozwigzania. Komitet opracowat skom-
plikowany plan podziatu Palestyny przewidujgcy powstanie trzech arabskich i trzech
zydowskich terytoriéw, ztgczonych uniq gospodarczq z Jerozolimg, dla ktérej przewi-
dziano status miedzynarodowego terytorium powierniczego'.

Dnia 23 wrzesnia 1947 r. Zgromadzenie Ogdlne podczas obrad Il Sesji powotato
Komitet Ad hoc do Spraw Problemu Palestynskiego (ang. Ad Hoc Committee on the
Palestinian Question). Obrady toczone w tym Komitecie ujawnity brak porozumienia
szczegélnie pomiedzy stronami konfliktu. Zydzi domagali sie wiqczenia Jerozolimy do
ich przysztego panstwa, a palestyfnscy Arabowie oraz przedstawiciele krajéw arab-
skich uwazali, ze po rozwigzaniu Ligi Narodéw brytyjski mandat nad Palestyng wy-
gast i w zwigzku z tym powinno sig ogtosi¢ jej niepodlegtos¢. W wyniku podziatu sta-
nowisk utworzono dwa podkomitety, ktére miaty przedtozy¢ rozwigzania w sprawie
przysztosci spornego terytorium. W listopadzie 1947 r. Komitet Ad Hoc zaakceptowat
wypracowany projekt rezolucji o podziale Palestyny. Zgromadzenie Ogélne powotato
Komisje Narodéw Zjednoczonych do Spraw Palestyny - UNPC (ang. United Nations
Palestine Commission), ktérej zadaniem byto wdrozenie planu podziatu tego obszaru
i przejecie uprawnien mandatowych od Wielkiej Brytanii oraz przeprowadzenie po-
dziatu tego terytorium i nadanie migdzynarodowego statusu Jerozolimy'.

Wiosna 1948 r. przyniosta przetomowe wydarzenia na Bliskim Wschodzie. 14 maja
1948 r. na wniosek Zgromadzenia Ogélnego, Wielka Brytania zrzekta sie przekaza-
nego jej przez Lige Narodéw mandatu nad Palestynqg i wycofata swoje sity. Tego sa-
mego dnia Zydowska Rada Narodowa proklamowata powstanie Izraela. Nazajutrz
nowo utworzone panstwo zostato zaatakowane przez wojska egipskie, irackie, syryj-
skie, transjordanskie i libanskie. Rozpoczeta sie pierwsza wojna izraelsko-arabska.
Swiezo utworzone Sity Obronne Izraela - IDF (ang. Israel Defense Forces) przystqpity
do walki®.

Rada Bezpieczenstwa wezwata strony konfliktu do wstrzymania dziatan i wprowa-
dzenia rozejmu na okres 4 tygodni oraz wystqgpita sie do Biura Mediatora o przedsta-
wienie raportu o sytuacji. Biuro zaproponowato oddanie do jego dyspozycji doradcow
wojskowych oraz obserwatoréw. Wniosek ten zaaprobowata Rada Bezpieczenstwa,
ktéra przydzielita mediatorowi ONZ dla Palestyny, Szwedowi Folke Bernadotte grupe
obserwatoréw wojskowych z Belgii, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Szwecji. Wraz ze
wznowieniem walk ich liczba osiqgneta 572 oséb™.

W ten nietypowy sposob, bez ukazania sie rezolucji Rady Bezpieczenstwa w czerwcu
1948 r. na bazie Biura Mediatora utworzono Organizacje Narodéw Zjednoczonych

3 Z. Jagietto, Préby rozwiqzania konfliktu palestyrisko-zydowskiego, [w:] Operacje pokojowe i antyterrorystyczne w proce-
sie utrzymania bezpieczeristwa miedzynarodowego w latach 1948-2004, red. D.S. Kozerawski, Torun 2006, s. 68.

™ J. Piotrowski, Spér o Palestyne, Warszawa 1983, s. 83.

> Panstwa cztonkowskie Ligi Arabskiej odrzucity plan ONZ podziatu Palestyny i zdecydowaty sie na zniszczenie nowo pro-
klamowanego panstwa zydowskiego. Oficjalnie podawanym powodem arabskiej inwazji byta koniecznosé obrony arab-
skiej ludnosci cywilnej przed terrorem bojowek zydowskich. Palestyriczycy odpowiadajqc na apele arabskich lideréw ma-
sowo emigrowali. Wkrétce gtéwnie w Libanie, Egipcie, Jordanii i Syrii znalazto sie okoto 750 tys. uchodzcéw.

® N.D. White, The United Nations and the Maintenance of International Peace and Security, Manchester 1990.
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dla Nadzorowania Rozejmu w Palestynie - UNTSO (ang. United Nations Truce Super-
vision Organization). Misja ta otrzymata nieograniczony czasokres dziatania i funk-
cjonuje do dzis. Pomimo dziatan mediatora, bez przerwy trwaty walki. We wrzesniu
1948 r. hrabia F. Bernadotte zgingt zamordowany przez bojéwkarzy zydowskich. Jego
nastepcq zostat amerykanski polityk i dyplomata Ralph Bunche, ktéry doprowadzit do
zawarcia porozumien rozejmowych miedzy Izraelem i sgsiadujgcymi krajami arab-
skimi. Rozpoczeto rozmieszczanie obserwatoréw wojskowych UNTSO wzdtuz wyzna-
czonych linii demarkacyjnych. Utworzono réwniez dwie buforowe strefy zdemilitary-
zowane: jedng - na potudniowej granicy lzraela z Egiptem, a drugg na pétnocne;j
granicy z Syrig. Dopiero jednak po zawarciu porozumienia rozejmowego w lutym
1949 r., co konczyto dziatania mediatora, UNTSO zaczeta realizowaé swoje zadania
mandatowe i stata sie samodzielnym organem pomocniczym Rady Bezpieczenstwa
o funkcjach czysto nadzorczych'. Po zakoriczonej wojnie umarta tez idea powotania
do zycia Arabskiej Palestyny, ktéra miata zosta¢ utworzona razem z zydowskg mocq
rezolucji RB z 1947 r. Jej terytorium w 1948 r. podzielity miedzy siebie Izrael, Jordania
i Egipt.

Po kolejnych bliskowschodnich wojnach (1956, 1967, 1973) zadania UNTSO zmie-
nialy sie, jednak gtéwnym ich celem pozostawato monitorowanie sytuacji i wygaszanie
konfliktéw. W 1956 r. obserwatorzy UNTSO wspétpracowali z Doraznymi Sitami Na-
rodéw Zjednoczonych (UNEF). Pomagali w nadzorowaniu zasad przestrzegania zo-
wieszenia broni wzdtuz Kanatu Sueskiego po zakonczeniu wojen w 1967 i 1973 r,,
wspierajgc funkcjonowanie UNEF II, UNDOF i UNIFIL. Do chwili obecnej jest to naj-
dtuzej dziatajgca misja obserwacyjna ONZ'™®,

Tabela 1. UNTSO - podstawowe fakty (panstwa kontrybutorzy do 1989 roku)

Czas trwania | Od 11.06.1948 do dzi$
Siedziba misji |Jerozolima

Personel Najwiecej 572 os6b w 1948 roku.

Straty ludzkie |12 obserwatoréw wojskowych, 17 innych oséb personelu wojskowego,
6 miedzynarodowych pracownikéw ONZ, 3 pracownikéw miejscowych.
Razem 38 o0séb (stan na 31 11l 1996).

Panstwa Argentyna od 1967, Australia 1956-1967, Austria od 1967, Belgia od
uczestniczqce | 1948, Birma 1967-1969, Chile od 1967, Dania od 1954, Finlandia od
(do 1997) 1967, Francja od 1948, Holandia od 1956, Irlandia od 1958, Kanada od
1954, Norwegia od 1956, Nowa Zelandia od 1954, Stany Zjednoczone od
1948, Szwecja od 1948, Wtochy od 1958, ZSRR od 1973

Koszty 463 667 258 dolaréw do dnia 31.12.1995

Zrédto: The Blue Helmets: A Review of United Nations Peace-keeping, New York 1996, s. 691, Yearbook of the United Na-
tions 2005, New York 2008, s. 550.

7 E. Piontek, Sity zbrojne ONZ, Warszawa 1973, s. 65.
'8 AJ. Bellamy, P.D. Williams, S. Griffin, Understanding peacekeeping, Cambridge-Oxford 2010, s. 102-103.
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Grupa Obserwatoréw ONZ w Libanie — UNOGIL

W 1958 r. w Libanie nastgpit kryzys konstytucyjny, ktéry grozit przeksztatceniem sie
w wojne domowaq. Zaistniata tez grozba konfliktu zbrojnego miedzy tym panstwem
a Zjednoczonq Republikg Arabskg (ZRA)". Rzqd Libanu wystqpit ze skargg do Rady
Bezpieczenstwa i oskarzyt Egipt i Syrie, ze dziatajg przeciw rzqdowi w Bejrucie oraz
przerzucajq przez granice ludzi i uzbrojenie. Sytuacja w Libanie zaostrzata sie na
skutek animozji miedzy ludnosciq chrzescijanskq i muzutmarnskg®.

Rada Bezpieczenstwa 11 czerweca 1958 r. rezolucjq nr 128, przy wstrzymujgcym
gtosie radzieckiego delegata, utworzyta Grupe Obserwatoréw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Libanie - UNOGIL (ang. United Nations Observation Group in Le-
banon) dla zapobiezenia nielegalnego przerzutu ludzi i broni przez granice libaAskg?'.
Stu obserwatoréw rozmieszczono na terytorium catego kraju. Przekazano im do dys-
pozycji osiem samolotéw zwiadowczych i dwa helikoptery. Obserwatorzy prowadzili
kontrole z wyznaczonych posterunkéw. UNOGIL nie potwierdzit istnienia znaczqcej
skali infiltracji ludzi i sprzetu przez granice libanskq. Sytuacja w Libanie jednakze sie
pogarszata.

Tabela 2. UNOGIL - podstawowe fakty

Czas trwania | VI-XII 1958

Siedziba misji | Bejrut (Liban)

Personel (maksymalna liczba personelu w XI 1958) 591 obserwatoréw wojskowych,
personel cywilny i lokalny.

Straty ludzkie |0
Panstwa Afganistan, Argentyna, Birma, Cejlon, Chile, Dania, Ekwador, Finlandia,
uczestniczqce |Holandia, Indie, Indonezja, Irlandia, Kanada, Nepal, Norwegia, Nowa
Zelandia, Peru, Portugalia, Tajlandia, Wtochy.

Koszty 3697 742 USD

Zrédto: The Blue..., op. cit., s. 701.

Obecnos¢ UNOGIL w Libanie uznana zostata za wystarczajgeq gwarancje utrzy-
mania pokoju w tym panstwie i spowodowata tez wycofanie przebywajgcych tam
wojsk amerykanskich?. Liczba obserwatoréw misji UNOGIL wzrosta w listopadzie
1958 r. do 591 wojskowych i pracownikéw cywilnych. Mandat misji zawezat dziatania
obserwatoréw do monitorowania i informowania o rozwoju wydarzen. Zakorczona
w grudniu 1958 r. dziatalno$¢ rzutowata jednak na stabilizacje sytuacji w Libanie.
Okazato sie, ze nawet niewielkie sity ONZ skupiaty uwage Swiatowej opinii publiczne;j
i stymulowaly dziatania dyplomatéw. Taka aktywnos¢ spowodowata wznowienie

9 ZRA - panstwo proklamowane 1.02.1958 r. z potqczenia Egiptu i Syrii. W 1961 r. Syria wycofata sie z unii po wojskowym
zamachu stanu. Egipt az do 1971 r. oficjalnie uzywat nazwy Zjednoczona Republika Arabska.

2 PL. Hahn, Caught in the Middle East: U.S. Policy Toward the Arab-Israeli Conflict, 1945-1961, Wilmington 2006,
s. 240.

2 S/RES/128 (1958), 11 June 1958, K.C. Wellens, Resolutions and statements of the United Nations Security Council
(1946-1989): a thematic guide, Dordrecht 1990, s. 30.

22 E. Piontek, op. cit., s. 67.
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dialogu miedzy chrzescijanskimi i muzutmanskimi przywédcami politycznymi w tym
kraju. Na kilka lat zapanowat tam spokéj®.

Pierwsze Dorazne Sily Zbrojne Narodéw Zjednoczonych
UNEF — |

Od 1954 r. na Bliskim Wschodzie doszto do ponownego wzrostu napiecia, ale punkt
ciezkosci przesunagt sie teraz nad Kanat Sueski. W kwietniu 1954 r. prezydentem
Egiptu zostat ptk Gamal Abdel Naser. 19 pazdziernika 1954 r. Wielka Brytania i Egipt
zawarly porozumienie o ewakuacji brytyjskich jednostek ze strefy Kanatu Sueskiego.
W 1955 r. Egipt zawart umowe o wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim i rozpoczgt im-
port broni z ZSRR**. Rada Bezpieczenstwa byta w zasadzie bezsilna wobec nasilajg-
cych sie przypadkéw dziatan zbrojnych podejmowanych przez Egipt i lzrael®. Swojg
aktywnos¢ zwiekszali tez bojownicy - fedaini rekrutujgcy sie przewaznie sposrod Pale-
stynczykow wysiedlonych ze swych terytoriow. Uderzali na terytorium Izraela gtéwnie
z sqsiedniej Jordanii i Libanu.

4 kwietnia 1956 r. Rada Bezpieczenstwa zobowigzata Sekretarza Generalnego
Daga Hammarskjolda do udania sie na Bliski Wschéd i zbadania, co nalezy podjqgé
w celu zmniejszenia napiecia w tym regionie i opracowania raportu o stanie wyko-
nania porozumien rozejmowych?®. Wizyta okazata sie sukcesem, ale miejscowi poli-
tycy dazgcey do konfrontacji pogrzebali jej wyniki. Napiecie i wyscig zbrojen w tym re-
jonie wciqz sie nasilaty?’.

26 lipca 1956 r. prezydent Egiptu Gamal Abdel Naser ogtosit nacjonalizacje Towo-
rzystwa Kanatu Sueskiego i wprowadzit stan wojenny w jego strefie. W konsekwencji
spowodowato to wybuch tzw. kryzysu sueskiego. 29 pazdziernika 1956 r. na Egipt
agresji dokonaty wojska izraelskie (Operacja Kadesz) oraz anglo-francuskie (Operacja
Muszkieter)?®. Rzqd w Tel Awiwie motywowat swoje dziatania koniecznosciq przepro-
wadzenia wojny prewencyjnej, ktéra zakorczyta sie sukcesem militarnym lzraela®.

W dniu agresji Rada Bezpieczenstwa na specjalnie zwotanym posiedzeniu rozpa-
trywata kroki majgce na celu natychmiastowe wstrzymanie dziatan Izraela, ale kolejne
projekty rezolucji wetowaty Francja i Wielka Brytania. Dyskusje w tej sprawie prze-
niesiono zatem na posiedzenie pierwszej Nadzwyczajnej Sesji Zgromadzenia Ogél-
nego, gdzie nie miato zastosowania prawo weta. Uchwalono rezolucje 997 (ES-1)
postulujgcq wstrzymanie dziatan wojennych, wycofanie wojsk izraelskich, brytyjskich

2 N.D. White, Keeping the Peace: The United Nations and the Maintenance of International Peace and Security, Man-
chester 1997, s. 253.

2% H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2003, s. 570.

% 28 lutego 1955 r. izraelscy spadochroniarze wkroczyli na terytorium Egiptu w rejonie Gazy, zaatakowali obéz wojskowy
i zabili 36 zotnierzy egipskich oraz 2 cywiléw. W opinii kanadyjskiego dowédcy UNTSO generata Eedsona L.M. Burnsa,
byto to ,decydujqce wydarzenie (...), ktére rozpoczeto proces trwajqcy do czasu agresji Izraela na Synaj w pazdzierniku
1956 r.”. E.L.M. Burns, Between Arab and Israeli, London 1962, s. 18.

% B. Urquhart, Hammarskjold, New York 1973, s. 140.

2 K. Love, Suez, The Twice-Fought War, New York, 1969, s. 124.

2 G. Carter, Crises Do Happen: The Royal Navy and Operation Musketeer, Suez 1956, Liskeard 2006, s. 14.

29

L. Przybyto, Strategie wojskowe w konfliktach izraelsko-egipskich, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 2, s. 94.
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i francuskich oraz otwarcie Kanatu zablokowanego przez Egipcjan. Wezwano do prze-
strzegania porozumien wojskowych i powstrzymania si¢ od dalszego wprowadzenia
wojska do rejonu walk.

W wyniku przyjecia rezolucji 998 (ES-) z 2 listopada i 1000 (ES-) z 5 listopada
przez Zgromadzenie Ogélne utworzono Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe Organizagji
Narodéw Zjednoczonych (ang. First United Nations Emergency Force) UNEF I*°, ktére
miaty za zadanie zabezpieczenie i nadzorowanie przerwania dziatan wojennych na wa-
runkach okreslonych w rezolucji oraz wkroczenie po zakonczeniu walk za zgodq rzqdu
w Kairze na terytorium Egiptu w celu wsparcia procesu stabilizacji 997 (ES-1)*".

Operacje mozna byto rozpoczqé dopiero po uzyskaniu zgody Egiptu. Konsensu-
alnos¢ operacji podkreslajgca zgode zainteresowanych stron miata staé sie cechg
charakterystyczng nastepnych misji pokojowych?% Proces formowania oddziatéw po-
kojowych prowadzony byt w sytuacji kryzysowej szybko, bedqc czesto efektem impro-
wizacji*’. Bezprecedensowq cechq byt ich wielonarodowy charakter. W sktad sit poko-
jowych weszly jednostki wydelegowane przez okreslone panstwa - kontrybutoréw?.
Dowddca sit UNEF miat podlega¢ jedynie Sekretarzowi Generalnemu, a za jego po-
Srednictwem Zgromadzeniu Ogdlnemu. Zostat nim gen. dyw. Eedson L.M. Burns®*
i bez zwtoki przystgpit do rekrutacji oficeréw z UNTSO i z panstw cztonkowskich, nie-
bedqcych statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa’®.

Gotowos¢ wystania wojska zadeklarowaty az 124 panstwa. Ostatecznie przyjeto
propozycje Brazylii, Jugostawii, Danii, Finlandii, Indii, Indonezji, Kanady, Kolumbii,
Norwegii i Szwecji. Sekretarz Generalny odrzucit oferty panstw arabskich oraz krajéw,
ktore mogtyby miec interesy w tym regionie®’. Sity UNEF | miaty wynosi¢ w przyblizeniu
6000 zotnierzy. Obszar strefy buforowej kontrolowanej przez oddziaty ONZ wynosit
460 km?i obejmowat rejon Gazy (od Morza Srédziemnego na pétocy do miedzyna-
rodowej granicy na potudniu), biegt wzdtuz granicy do Zatoki Akaba oraz obejmowat
obszar miedzy pétnocnym koncem Zatoki do Sharm el Sheik.

Pierwszy okres dziatalnosci UNEF | (od potowy listopada 1956 do kornca grudnia
1956 r.) miat na celu zagwarantowanie i monitorowanie wstrzymania dziatan wo-
jennych. W rejonie Kanatu Sueskiego, gtéwnie zas w Port Saidzie i Port Fuadzie, zot-
nierze ONZ patrolowali strefe buforowq ciagnqcq sie miedzy wojskami brytyjsko-fran-
cuskimi i egipskimi, obserwowali wprowadzanie w zycie przerwania ognia oraz we
wsp6tpracy z miejscowymi wiadzami strzegli porzqdku i bezpieczeristwa®®.

Drugi okres dziatalnosci UNEF | rozpoczqt sie 3 grudnia 1956 r., kiedy oddziaty
sit pokojowych rozmieszczono w strefie buforowej miedzy wojskami egipskimi i izra-
elskimi. Na Pdtwyspie Synaj zotnierze UNEF | sprawowali funkcje porzqdkowe,

%% Po utworzeniu misji UNEF Il w 1973 r., poprzedniq nazwano UNEF | (ang. First United Nations Emergency Force).
31

B. Urquhart, op. cit., s. 180-181. Tres¢ rezolucji 997 dostepna na oficjalnej stronie ONZ: www.un.org/depts/dhl/dag/
docs/ares1001e.pdf, dostep 29.07.2010.

32 The Blue Helmets: A Review of United Nations Peace-keeping, New York 1996, s. 38.

3% Szerzej na temat aspektéw prawnoorganizacyjnych UNEF: The Blue..., s. 35; N.D. White, Keeping the Peace..., op. cit.,
s. 235; L. Zapatowski, op. cit., s. 76-81.

L. Zapatowski, op. cit., s. 80.

34

% W zachodniej literaturze pada czesto jego bardziej popularne okreslenie: MAJGEN ,Tommy” Burns.

* F.H. Fleitz, Peacekeeping Fiascoes of the 1990s: Causes, Solutions, and U.S. Interests, Westport 2002, s. 44.
" The Blue..., op. cit., s. 42-43.
% |bidem.
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posredniczyli przy wymianie jencéw wojennych miedzy |zraelem a Egiptem, kontrolo-
wali teren, oczyszczali go z min i naprawiali drogi. Bardziej skomplikowana sytuacja
wytworzyta sie w rejonie Gazy, gdzie czesto dochodzito do incydentéw i staré granicz-
nych oraz zamieszek, skierowanych réwniez przeciwko zotnierzom ONZ w samym
miescie®.

Po wyjsciu wojsk okupacyjnych z Egiptu sity UNEF | skoncentrowaty sie na Scistym
wykonywaniu zadan mandatowych. Monitorowano przestrzeganie porozumienia ro-
zejmowego miedzy Egiptem i Izraelem, szczegdlnie za$ zapobiegano naruszaniu usta-
lonych granic. Pod koniec marca 1957 r. Kanat Sueski otwarto dla zeglugi, cho¢ rzqd
egipski nadal blokowat ruch statkéw izraelskich.

Trzeci etap dziatalnosci UNEF | od marca 1957 r. do maja 1967 r. to okres
wzglednej stabilnosci. Oddziaty ONZ patrolowaty obszary graniczne oraz nadzoro-
waly przestrzeganie egipsko-izraelskich postanowien rozejmowych. Spadata jednak
liczebnosc¢ sit pokojowych i gen. E.L.M. Burns ostrzegat, ze dalsze redukcje personelu
mogq zmniejszy¢ skuteczno$¢ dziatania misji i uniemozliwi¢ wtasciwe wykonywanie
zadan mandatowych?.

W 1964 r. zostata utworzona Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), a jej bo-
jownicy przystqpili do atakéw na terytorium lzraela, prowadzonych z obszaréw Jor-
danii, Syrii i Libanu. Powodowato to odwetowe represje ze strony panstwa zydow-
skiego, kierowane przeciw obozom uchodzcéw palestyniskich®'.

W regionie rosto napigcie, strony zbroity sie i przygotowywaty sie do nowej wojny.
16 maja 1967 r. wprowadzono stan gotowosci bojowej w armii egipskiej, a wtadze
tego panstwa zazqdaty natychmiastowego wycofania wojsk ONZ rozmieszczonych
w strefie buforowej*?. Jeszcze tego samego dnia Sekretarz Generalny podjat decyzje
o wycofaniu Doraznych Sit Zbrojnych z Egiptu®. Jednoznaczna decyzja nowego Sekre-
tarza Generalnego Sithu U Thanta wywotata wiele komentarzy i zarzutéw dotyczg-
cych jej prawidtowosci®.

Niespodziewanie jeszcze przed zakonczeniem akcji ewakuacji oddziatéw UNEF |
wojska izraelskie dokonaty ataku w rejonie Gazy i na Pétwyspie Synaj, uderzajgc na
wojska egipskie i przekraczajgc odcinki strefy buforowej zajmowane przez batalion
indyjski i brazylijski. W walkach polegto 15 zotnierzy ONZ, a 20 stato rannych. Sity
UNEF | konsekwentnie prowadzity ewakuacje, tymczasem armia izraelska kontynu-
owata operacje przeciwko wojskom egipskim. 17 czerwca dowédca UNEF | oraz ofi-
cerowie sztabu kwatery gtéwnej jako ostatni opuscili Gaze*. Izraelsko-egipski kon-
flikt zbrojny, znany jako wojna szesciodniowa, byt juz zakonczony spektakularnym
¥ L. Zapatowski, op. cit., s. 94.

4 The Blue..., op. cit., s. 43-45.

41 ). Bowen, Six Days: How the 1967 War Shaped the Middle East, London 2003, s. 24, K. Pollack, Air Power in the Six-Day
War, ,The Journal of Strategic Studies” 2005, nr 28, s. 471-503.

42 W.R. Louis, A. Shlaim, The 1967 Arab-Israeli War: Origins and Consequences, Austin 2012, s. 62; D. Hopwood, Egypt:
Politics and Society, London 1991, s. 85.
4 N. Elaraby, United Nations Peace-keeping by Consent. A Case Study of the Withdrawal of the United Nations Emer-

gency Force, ,Journal of International Law and Politics” 1968, nr 2, s. 169.

4 Birmanski dyplomata U Thant w latach 1961-1962 petnit obowigzki sekretarza generalnego ONZ po $mierci D. Ham-

marskjolda, nastepnie petnit funkcje Sekretarza Generalnego ONZ przez dwie kadencje (1962-1971).
% U Thant’s 16 June 1967, Report on the Withdrawal or UNEE, ,International Documents on Palestine 1967”, Institute for
Palestine Studies, Beirut 1970, s. 211-15.
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zwyciestwem sit izraelskich*. Operacja UNEF |, w ktérej wziety udziat operacyjne
oddziaty sit pokojowych, byta pierwszym tego typu doswiadczeniem w historii ONZ
i okreslita zasady ich funkcjonowania w przysztosci®’.

Przede wszystkim wypracowano kanony tworzenia misji dziatajqgcej po uzyskaniu
zgody panstw na rozmieszczenie na ich terytorium oddziatéw ONZ, uznano tez jako
wiodqce neutralng postawe sit pokojowych wobec konfliktu oraz stosowanie broni
ograniczone wytqcznie do obrony witasnej. Dopracowano réwniez funkcjonowanie
w operacji pokojowej wielonarodowych komponentéw - operacyjnego i logistycz-
nego. Dziatania sit pokojowych w trakcie trwania misji nie ograniczyly sie jedynie do
monitorowania utworzone;j strefy buforowej, wojskowi z UNEF | zabezpieczali réwniez
funkcjonowanie administracji i petnili role policyjno-porzqdkowq, przed objeciem okre-
Slonych terenéw przez wtadze egipskie. Te doswiadczenia procentowaty pézniej przy
tworzeniu misji UNEF I i UNDOF.

Tabela 3. UNEF | - podstawowe fakty

Czas trwania | 11.1956-6.1967
Siedziba misji | Gaza

Personel (maksymalna liczba personelu Il 1957) 6 073 wojskowych

Straty ludzkie | 106 wojskowych i 1 pracownik miejscowy
Dowddca sit | gen. broni Eedson L.M. Burns (Canada) 11.1956-12.1959

gen. broni P. S. Gyani (India) 12.1959-1.1964

gen. dyw. Carlos F. Paiva Chaves (Brazylia) 1.1964 -8.1964

ptk Lazar Musicki (Yugoslavia) (p.o.) 8.1964-1.1965

gen. dyw. Syseno Sarmento (Brazylia) 1.1965-1.1966

gen. dyw. Indar J. Rikhye (India) 1.1966 -6.1967
Koszty 214 249 000 dolaréw

Zrédto: The Blue..., op. cit,, s. 693.

Aktywnosé ONZ w okresie eskalacji napiecia
w regionie i wojny Jom Kippur

Po wojnie szesciodniowej Izrael rozpoczat okupacje Pétwyspu Synaj, przygranicznych
obszaréw syryjskich w rejonie Wzgérz Golan, Jerozolimy, strefy Gazy i zachodnie;j
czesci Jordanii (patrz szkic). Dziatania te upewnity panstwa arabskie, Ze jedynie inter-
wencja zbrojna zagwarantuje odzyskanie utraconych ziem. Egipt, Syria i inne panstwa
arabskie przystqpity do rozbudowy i unowoczesnienia sit zbrojnych, przy materialnym
wsparciu ZSRR i jego sojusznikéw. 6 pazdziernika 1973 r., w dniu Zydowskiego $wieta
Jom Kippur po kilkuletnich przygotowaniach wojska Egiptu i Syrii zaatakowaty pozycje
izraelskie nad Kanatem Sueskim (Egipcjanie) i w rejonie Wzgdrz Golan (Syryjczycy).

% M. Chandraq, S. Chandra, International conflicts and peace making process: role of the United Nations, A Mittal Publi-
cation, New Delhi 2006, s. 66; R.B. Parker, The six-day war: a retrospective, Gainesville 1996, s. 241.

47 S.M. Hill, S.P. Malik, Peacekeeping and the United Nations, Aldershot 1996, s. 35.
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Rozpoczgt sie kolejny konflikt arabsko-izraelski, wojna Jom Kippur. Po poczgtkowych
sukcesach wojsk arabskich szczegélnie widocznych w rejonie Kanatu Sueskiego nastg-
pito skuteczne przeciwdziatanie wojsk izraelskich zakonczone ich militarnym zwycie-
stwem*®,

Rada Bezpieczenstwa w wydanej 22 pazdziernika 1973 r. rezolucji nr 340 zaape-
lowata o natychmiastowe i catkowite przerwanie ognia, powrdt stron na pozycje wyj-
Sciowe i zwrdcita sig do Sekretarza Generalnego, aby niezwtocznie zwigkszyt liczbe ob-
serwatoréw wojskowych ONZ dziatajgcych po obu stronach konfliktu, postanowita tez
natychmiast utworzy¢ sity pokojowe®.

Drugie Dorazne Sity Zbrojne Narodéw Zjednoczonych
na Bliskim Wschodzie — UNEF I

25 pazdziernika 1973 r. Sekretarz Generalny ONZ Kurt Waldheim przedstawit Radzie
Bezpieczenstwa raport, w ktérym okreslit cele i zadania Drugich Doraznych Sit Zbroj-
nych Narodéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie - UNEF Il (ang. Second United
Nations Emergency Force). Formalnie rozpoczety one dziatalnos¢ operacyjng 26 paz-
dziernika 1973 r., kiedy dowddca UNEF Il gen. broni Ensio Siilasvuo objgt komende
nad przybytq z Cypru pierwszq grupq 35 finskich zotnierzy*°. Sktad misji miaty tworzy¢
samodzielne bataliony operacyjne liczqce od 480 do 650 Zotnierzy oraz jednostki logi-
styczne. Czas nie byt spokojny, wzdtuz frontu na Synaju i po obu stronach Kanatu Su-
eskiego wcigz dochodzito do ustawicznych incydentow i wymiany ognia, ktére utrud-
niaty wykonywanie zadan mandatowych®’.

Formowanie sit UNEF Il przebiegato z trudnosciami, ktére niespodziewanie wy-
nikly z wdrozenia w Zycie tzw. zasady sprawiedliwe]j reprezentacji geograficznej. Osta-
tecznie wytypowano jednostki z Ghany (afrykanska grupa regionalna), Panamy i Peru
(grupa latynoamerykanska), Indonezji i Nepalu (grupa azjatycka), Polski (wschodnio-
europejska) i Kanady (grupa panstw euroatlantyckich). Dwa ostatnie panstwa miaty
zapewni¢ wsparcie logistyczne sit misji. Powierzenie tych samych funkcji Kanadzie
i Polsce, panstwom z przeciwstawnych ugrupowan wojskowo-politycznych byto pre-
cedensem i odzwierciedlato postepujgcy proces odprezenia. Byto tez wojskowym eks-
perymentem tamigcym dotychczasowq zasade niepodzielnosci bazy logistycznej®.
Transportu powietrznego w przetransportowaniu sit gtéwnych misji dostarczyty bez-
ptatnie Kanada, Norwegia, Polska, RFN, Stany Zjednoczone, Szwecja, Wielka Brytania

“8 M. Gilbert, The Routledge Atlas of the Arab-Israeli Conflict, London 1996, s. 88-90.

49 S/RES 340 (1973) 25 October 1973, K.C. Wellens, op. cit,, s. 483; S. Chandra, M. Chandra, International conflicts...,
s. 68.

0 Pierwsi zotnierze UNEF Il pochodzili ze sktadu Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze - UNFI-
CYP. Misja ta powotana zostata na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ 186 (1964) z dnia 4.03.1964 r. S/RES/186
(1964), 4 March 1964, Official Documents of the United Nations (ODS); K.C. Wellens, op. cit., s. 267.

1 M. Ghali, United Nations Emergency Force Il, [w:] The evolution of UN peacekeeping, red. W. J. Durch, New York 1993,
s. 135.

2 A. Sitkowski, UN peacekeeping: myth and reality, Praeger Publishers, Westport 2006, s. 53.
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i Zwigzek Radziecki®. Liczbe stuzqcych zotnierzy w kontyngentach UNEF Il przed-
stawia ponizsza tabela®.

Tabela 4. Liczba stuzqcych zotnierzy w poszczegélnych kontyngentach UNEF Il

Panstwo X1.1973 | VIL.1974 | VII.1975 | IX.1976 | X.1977 | X.1978 | VII.1979
Australia - - - 44 46 46 46
Austria 382 - - - - - -
Finlandia 604 482 494 640 654 637 522
Ghana 5 507 499 597 597 595 595
Indonezja - 548 448 510 509 509 510
Irlandia 260 1 - - - - -
Kanada 481 1076 831 871 855 840 844
Nepal - 571 571 - - - -
Panama 39 446 444 - - - -
Peru 52 - - - - - -
Polska 191 1015 789 865 957 917 923
Senegal - 398 400 - - - -
Szwecja 552 483 458 647 679 634 591
RAZEM 2566 5527 4934 4174 4297 4178 4031

Zrédto: M. Ghali, United Nations Emergency Force Il, [w:] The evolution of UN peacekeeping, red. W. J. Durch, New York
1993, s. 140.

W wyniku rozméw dyplomatycznych opracowano plan rozdzielenia wojsk, kté-
rego zatozenia polegaty m.in. na wycofaniu wszystkich wojsk izraelskich z zachod-
niego brzegu Kanatu i na wschéd od Kanatu na odlegtosé srednio okoto 30 km oraz
utworzeniu na Pétwyspie Synaj strefy buforowej obsadzonej przez wojska ONZ (patrz
szkic)>>.

W okresie 18 stycznia-5 marca 1974 r. pod auspicjami dowddztwa UNEF Il prze-
prowadzono spotkania przedstawicieli dowddztwa wojsk egipskich i izraelskich, gdzie
omawiano biezgce zagadnienia realizacji osiggnietych porozumien®. Skomplikowana
operacja rozdzielenia wrogich sit w celu utworzenia strefy buforowej miata zaska-
kujgco spokojny przebieg. Po wyjsciu z danego odcinka wojsk izraelskich wkraczaty

o
<

W wyniku trudnych konsultacji 22.11.1973 r. osiggnieto porozumienie, spisane w formie Memorandum w sprawie orga-
nizacji i sktadu elementéw wsparcia logistycznego dla Doraznych Sit Zbrojnych ONZ. Na jego mocy polski kontyngent
przejat funkeje inzynieryjne, transport drogowy wraz z obstugq techniczng wtasnych pojazdéw, a takze stuzbe medyczng
i remontowo-budowlang. Kanada podjeta sie zabezpieczenia stuzby kwatermistrzowskiej (wraz z kontrolg ruchu oséb
i towardw), fgcznosci i lotnictwa transportowego. Kanada i Polska zobowiqzaty sie réwniez do dostarczenia oddziatéw
do policji wojskowej. Zob.: The Blue..., op. cit., s. 61.

I
£

Sity UNEF Il zostaty wzmocnione 124 obserwatorami misji UNTSO tworzqcych Observer Group Sinai.

o
a

H. Kissinger, Dyplomagja..., s. 612.

% K.R. Dombroski, Peacekeeping in the Middle East as an international regime, New York 2007, s. 78; B. G. Ramcharan,
Preventive Diplomacy at the UN, Bloomington 2008, s. 91; M. Ghali, United Nations Emergency Force ll, [w:] The evolu-
tion of UN peacekeeping: case studies and comparative analysis, red. W.J. Durch, New York 1993, s. 143; L. Zapatowski,
op. cit,, s. 208.
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tam oddziaty UNEF Il i przejmowaty go na kilka lub kilkanascie godzin. Nastepnie do-
woédca oddziatu wojsk ONZ przekazywat ten obszar wiadzom egipskim®’.

Kolejna faza operacji UNEF Il rozpoczeta sie 6 marca 1974 r. W wyniku wycofania
wojsk izraelskich utworzona zostata strefa buforowa o dtugosci okoto 170 km i sze-
rokosci srednio 7-10 km, obsadzona przez oddziaty UNEF Il, zas zadna ze stron kon-
fliktu nie miata tam prawa wstepu®.

Mandaty UNEF Il poczgtkowo byty przedtuzane przez Rade Bezpieczefnstwa ONZ
na okresy szeSciomiesigczne, pozniej dwa razy na okres trzech miesiecy, a nastepnie
na okres roku, co stanowito najkorzystniejsze rozwigzanie z punktu widzenia plano-
wania i operacyjnego wykorzystania sit.

Na Bliskim Wschodzie zaistniata zupetnie nowa sytuacja, gdy prezydent Egiptu
Anwar es-Sadat zerwat kontakty ze Zwigzkiem Radzieckim. 19 listopada 1977 r. jako
pierwszy arabski przywédca przyjechat do Izraela, spotkat sie z premierem tego kraju
i wystgpit w Knesecie. Podpisano traktat pokojowy, za co obaj przywédcy otrzymali po-
kojowg Nagrode Nobla. W wyniku zmiany polityki Egiptu w stosunku do Izraela dnia
26 marca 1979 r. zawarto uktad pokojowy miedzy tymi panstwami. Na jego mocy
wojska izraelskie wycofaty sie z Pétwyspu Synajskiego®.

19 lipca 1979 r. Sekretarz Generalny ONZ w raporcie do Rady Bezpieczenstwa za-
znaczyt, iz nastgpita zmiana okolicznosci, dla ktérych sity UNEF Il zostaty powotane®.
Mimo ze rzqdy Egiptu i Izraela zainteresowane byty przedtuzeniem mandatu Sit, Rada
Bezpieczenstwa nie wyrazita zgody na dalszq dziatalno$¢ misji. Oficjalne zakonczenie
funkcjonowania Drugich Doraznych Sit Zbrojnych ONZ nastgpito 24 lipca 1979 r.

Tabela 5. UNEF Il - podstawowe fakty

Czas trwania |25.10.1973-24.07.1979
Siedziba misji |Ismaila, Egipt

Personel 6973 Zotnierzy oraz miedzynarodowy personel cywilny i miejscowy
(maksymalna liczba personelu) 6973 w lutym 1974

Straty ludzkie |53 wojskowych, 2 miedzynarodowych pracownikéw cywilnych

gen. broni Ensio P. H. Siilasvuo (Finlandia)

jako dowddca tymczasowy 10.1973-11.1973
Dowddca sit | jako dowddca sit 11.1973-8.1975

gen. broni Bengt Liljestrand (Szwecja) 08.1975-11.1976

gen. dyw. Rais Abin (Indonezja) 12.1976-9.1979
Koszty 446 487 000 dolaréw

Zrédto: The Blue..., op. cit, s. 694; TM. Mays, Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping, Plymouth 2010,
s. 284.

7 J.0.C. Jonah, The Military Talks at Kilometer 101: The UN’s Effectiveness as a Third Party, ,Negotiation Journal”, nr 6,
2.07.2007, s. 53-70, [online:] www.interscience.wiley.com, dostep: 07.08.2010.

%8 D. Lindley, Promoting peace with information: transparency as a tool of security regimes, Princetown 2007, s. 120.
% P. Eidelberg, Sadat’s Strategy, New York 1979, s. 214.
€0 L. Zapatowski, op. cit., s. 215.
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Sity Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzoru Rozdzielenia Wojsk
na Wzgérzach Golan — UNDOF

Po ustanowieniu w 1973 r. strefy buforowej w rejonie Kanatu Sueskiego, na pozy-
cjach syryjsko-izraelskich (drugiego frontu wojny Jom Kippur) w rejonie Wzgérz Golan,
nadal istniata nieuregulowana kwestia definitywnego zakonczenia dziatan militarnych.
24 pazdziernika 1973 r. zgodnie z ustaleniami Rady Bezpieczenstwa ONZ wprowa-
dzono zawieszenie ognia. Wrogie armie pozostaty na pozycjach zajmowanych w tym
dniu. Pomiedzy nimi utworzono pas ziemi niczyjej o szerokosci 1,5-2 km®'. Obie strony
w wyniku rozméw dyplomatycznych zgodzity sie na rozmieszczenie wojsk ONZ. Syria
nalegata na obserwacyjny charakter tych sit, natomiast Izrael optowat za sitami ope-
racyjnymi na wzér UNEF 1l. W wyniku kompromisu potgczono oba elementy, co uwi-
docznione zostato w zadaniach i nazwie tej formacji, gdzie wystepujq réwnolegle dwa
elementy tj. ,obserwacji” oraz ,sit zbrojnych”®2,

Wojska izraelskie opuscity w catosci obszary opanowane w pazdzierniku 1973 r.,
a takze pewne rejony terytoriéw okupowanych od 1967 r.®* Utworzona strefa bufo-
rowa ciggneta sie na dtugosci okoto 70 km i szerokosci - $rednio 2-6 km. Rozpoczy-
nata sie na pétnocy pod szczytem géry Hermon i biegta na potudnie az do granicy jor-
danskiej®.

Po zawarciu porozumienia o zawieszeniu broni miedzy Syrig a lzraelem, na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 350 z 31 maja 1974 r. ustanowiono Sity Narodéw
Zjednoczonych ds. Nadzoru Rozdzielenia Wojsk na Wzgérzach Golan - UNDOF (ang.
United Nations Disengagement Observer Force)®. Podczas formowania tej misji ONZ
przyjeto koncepcje sformowania czterokontyngentowej reprezentacji sit przez dwa
panstwa neutralne, jedno NATO-wskie i jedno bedqce cztonkiem Uktadu Warszaw-
skiego: Austrie, Peru oraz Kanade i Polske. W tej konfiguracji dwa kontyngenty two-
rzyty komponent operacyjny (Austria - AUSBATT i Peru - PERBATT) i logistyczny (Ka-
nada - CANLOG i Polska - POLLOG)®®. Z punktu widzenia polityczno-organizacyjnego
UNDOF byt samodzielng formacjqg ONZ, ale w zakresie logistycznym istniato petne
wspotdziatanie z UNEF Il. Podobnie jak sity zbrojne ONZ w rejonie Kanatu Sueskiego,
UNDOF réwniez otrzymat mandat na sze$¢ miesiecy, przedtuzany na kolejne okresy,
az do dnia dzisiejszego.

Zadania stabilnie funkcjonujgcej misji UNDOF polegaty na statej kontroli sytu-
acji prowadzonej z posterunkéw obserwacyjnych rozmieszczonych w strefie rozdzie-
lenia, meldowaniu o wszelkich naruszeniach terenu, jak tez przestrzeganiu zakazu
gromadzenia tam broni. Wiekszo$¢ posterunkéw rozmieszczono przy gtéwnych szlo-
kach komunikacyjnych®’. Od 1978 r. kilkakrotnie nastepowaty zmiany poszczegélnych

& W. Kozaczuk, Misje pokojowe Wojska Polskiego 1953-1978, Warszawa 1978, s. 236.
62 R. Pitta, UN Forces 1948-1994, Oxford 1994, s. 16.
8 J.H. Allan, Peacekeeping..., s. 53-58.

6 Strefa buforowa w niezmienionym ksztatcie funkcjonuje do dzis.

% W ostatnim okresie cze$¢ autoréw nazywa te misje: Sity Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzoru Rozdzielenia Wojsk w Sy-

rii, podczas kiedy w angielskiej nazwie w ogdle nie jest podane miejsce prowadzenia operagji.
% The Blue..., op. cit, s. 75. Inne zrédta podajq liczbe 90 obserwatoréw z UNTSO, zob.: T. M. Mays, op. cit., s. 186.
7 Ibidem.
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kontyngentéw narodowych, ale batalion austriacki AUSBATT dziatajgcy nieprzerwanie
od 1974 r. stat sie najstarszq operacyjng formacjg ONZ.

Tabela 6. UNDOF - podstawowe fakty (okres zimnej wojny)

Czas trwania |od 1974 r. do dnia dzisiejszego

Siedziba misji | Camp Faouar (Syria)

Personel (31.03.1996) 1450 wojskowych 1054 wojskowych oraz okoto 80 obserwa-
toréw wojskowych UNTSO z Observer Group Golan oraz 35 miedzynaro-
dowych i 80 lokalnych pracownikéw cywilnych.

Straty 35 wojskowych i jeden cywilny pracownik miedzynarodowego komponentu
ONZ (do 31.03.1996)

Dowddca sit | gen. bryg. Gonzalo Briceno Zevallos (Peru) 6-12.1974
ptk Hannes Philipp (Austria), p.o. 12.1974-7.1975
gen. dyw. Hannes Philipp (Austria) 7.1975-4.1979
ptk Giinther G. Greind| (Austria) 4-11.1979
gen. dyw. Giinther G. Greind| (Austria) 12.1979-2.1981
gen. dyw. Erkki r. Kaira (Finlandia) 2.1981-5.1982
gen. dyw. Carl - Gustaf Stahl (Szwecja) 6.1982 -5.1985
gen. dyw. Gustav Hdgglund (Finlandia) 6.1985-5.1986
gen. bryg. W.A. Douglas Yuill (Kanada) (p.o.) 6.1986
gen. dyw. N. Gustaf A. Wehn (Szwecja) 7.1986 -9.1988
gen. dyw. Adolf Radauer (Austria) 9.1988 -9.1991

Koszty 1089 300 000 dolaréw do 31.03.1996 r.

Zrédto: The Blue..., op. cit,, s. 696.

Tymczasowe Sily Zbrojne Narodéw Zjednoczonych w Libanie —
UNIFIL

Liban to panstwo z tradycjami kilkuwiekowej koegzystencji spotecznosci chrzescijan-
skiej i muzutmanskiej. Funkcjonowat tu specyficzny system polityczny - konfesjona-
lizm, ktéry zapewniat kazdej wspdlnocie wyznaniowej proporcjonalny udziat w rzg-
dach. Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) prowadzqca ataki na Izrael gtéwnie
z terytorium Jordanii na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku zostata usunieta
z tego panstwa. Bojownicy OWP znaleZzli schronienie w Syrii i Libanie. W tym ostatnim
kraju rozmieszczono ich na potudnie od rzeki Litani. Z czasem przybysze stworzyli tam
swoiste quasi-panstwo, tzw. Fatahland z funkcjonujgcymi obozami wojskowymi, szpi-
talami i przedsigbiorstwami®®.

13 kwietnia 1975 r. w Bejrucie wybuchty walki miedzy Palestynczykami a chrze-
Scijanami, ktére wkrétce rozprzestrzenily sie na caty kraj, dajgc poczatek wojnie do-
mowej. 1 czerwca 1976 r. do Libanu wkroczyly wojska syryjskie, wezwane na pomoc
przez prezydenta Libanu i dyslokowaty sie w Dolinie Bekaa.

8 E. Reklajtis, Liban: miedzy wojng i pokojem. Problemy wspdtczesnosci, Warszawa 2003, s. 23-38.
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Wojna domowa utrudniata funkcjonowanie obserwatoréw UNTSO, rozmieszczo-
nych w pieciu punktach obserwacyjnych w potudniowym Libanie. Posterunki ONZ
stawaty sie czesto obiektem szykan oraz atakéw. Ostatni raport z 15 marca 1978 r.
zawierat alarmujgcq informacje o przystgpieniu przez wojska izraelskie do operacji
militarnej na duzq skale. Nastepnego dnia armia izraelska (IDF) weszta na okoto 10 ki-
lometréw w gtgb terytorium Libanu®.

Rada Bezpieczenstwa 19 marca 1978 r. uchwalita rezolucje nr 425, w ktdrej zale-
cata Sciste poszanowanie integralnosci terytorialnej oraz niepodlegtosci Libanu. Wzy-
wata Izrael do wyprowadzenia wojsk z terytorium tego panstwa. Powotywata Tymcza-
sowe Sity Zbrojne Narodéw Zjednoczonych w Libanie - UNIFIL (ang. United Nations
Interim Force in Lebanon) w celu potwierdzenia wycofania wojsk Izraela; budowania
pokoju i bezpieczefnstwa oraz udzielenia pomocy rzgdowi Libanu w przywréceniu kon-
troli nad tym rejonem’. Pierwsze oddziaty sit UNIFIL delegowano z bliskowschod-
nich misji: UNTSO, UNEF Il i UNDOF. W obszarze mandatowym rozmieszczono je
juz 20 marca 1978 r,, na trzy dni przed deklarowanym wstrzymaniem dziatan wojen-
nych’". W wyniku prowadzonych negocjacji uzgodniono, ze wojska UNIFIL rozmiesz-
czone bedq na terytorium na potudnie od rzeki Litani z wyjqgtkiem miasta Tyr’2. Irariski
batalion dyslokowano na obszarze zajmowanym przez szyickich muzutmanéw w po-
blizu mostu Akiya nad rzekq Litani, zotnierzy batalionu z Francji i Irlandii, ktérzy przy-
byli w maju, rozmieszczono w strefie dziatan chrzescijanskiej milicji na potudnie od
rzeki Litani, za$ szwedzki kontyngent ulokowano na pétnocnym wschodzie obszaru
odpowiedzialnosci UNIFIL".

W rejonie mandatowym operowaty zbrojne formacje oficjalnie niepodlegajqgce ni-
czyjej kontroli. Celem ich atakéw stali sie zotnierze ONZ, padali zabici i ranni. Po sze-
$ciu miesigcach, w potowie wrzesnia 1978 r. sity UNIFIL wzmocniono i liczyty wéwczas
5931 oficerdéw i zotnierzy’.

Sity IDF wycofaty sie z potudniowego Libanu dopiero 13 czerwca 1978 r., przeka-
zujqc ten obszar oddziatom chrzescijanskiej milicji majora Saada Haddada. Izrael
zachowat w posredni sposéb kontrole nad tym terytorium. Teraz oddziaty UNIFIL
przystgpity do niesienia pomocy w przywréceniu wtadzy rzqdowi libarskiemu nad
potudniowq czescig kraju oraz stabilizowaniu sytuacji. Byta ona jednak wcigz no-
pieta, pozycje misji byly ciggle ostrzeliwane. Do 2 lutego 1984 r. zgineto 43 zotnierzy
UNIFIL, a ponad 120 zostato rannych’”. Morale wojsk ONZ spadato, nie powiodty
sie tez proby przywrdcenia suwerennosci rzqdu libanskiego w tej czesci kraju. Rezo-
lucja Rady Bezpieczenstwa nr 425 (1978), okazata sie nierealna, zaktadata bowiem,

% Jak informowaly izraelskie zrédta wojskowe, z zajetego terytorium Libanu usunigto prawie 5000 bojownikéw palestyn-
skich, natomiast wedtug zrédet libanskich, okoto 3000 oséb, zas okoto 65 000 przesiedlencéw palestynskich zmuszo-
nych zostato do opuszczenia potudniowego Libanu i osiedlenia w Bejrucie oraz innych czesciach kraju. Zob.: H. Cobban,
The Making of Modern Lebanon, London 1985, s. 143.

7% A.H. Cordesman, Peace and war: the Arab-Israeli military balance enters the 21st century, Westport 2002, s. 427.
L. Zapatowski, op. cit., s. 223.

2 The Blue..., op. cit,, s. 88-89.

73 Ibidem, s. 699.

* Ibidem.

> Walki prowadzone w potudniowym Libanie w 1978 r. i duza liczba incydentéw zbrojnych bardzo mocno dotknety row-
niez zamieszkatq na tym obszarze ludno$¢ cywilng oraz powodowaty ogromne straty materialne.
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iz UNIFIL zyskajg poparcie walczqcych stron’®. Na prosbe rzqdu libanskiego Rada
Bezpieczenstwa 25 lutego 1982 r. zwigkszyta liczebnos¢ wojsk ONZ o tysigc oséb”’.

Ciggte ataki bojownikéw palestynskich prowadzone z potudniowego Libanu spo-
wodowaty kolejny najazd sit izraelskich. 4 czerwca 1982 r. przystqgpity one do inwazji
na Liban w ramach operacji Pokdj dla Galilei. Na posiedzeniach Rady Bezpieczen-
stwa latem 1982 r. wielokrotnie omawiano rozwdj sytuacji w Libanie. Podjete rezo-
lucje nie spowodowaty zaprzestania walk, prowadzonych réwniez w stolicy kraju, Bej-
rucie. Do nowego wybuchu napiecia doszto 14 wrzesnia 1982 r., kiedy w eksplozji
bomby zgingt prezydent elekt kraju Bashir Gemayel. Nastepnego dnia wojska izrael-
skie opanowaty tereny w rejonie Bejrutu. Cztery dni pdzniej oddziaty milicji chrzesci-
janskiej zajety obozy uchodzcéw palestyiskich w Sabrze i Szatili i dokonaty masakry
ich mieszkancow’s.

W 1983 r. utworzone wczesniej sity miedzynarodowe (niebedgce wojskami ONZ),
stacjonujgce w Bejrucie, staly sie celem zacieklych atakéw formacji muzutmanskich,
gtéwnie szyickiego Hezbollahu. W kwietniu i pazdzierniku 1983 r. w wyniku zama-
chéw na ambasade amerykanskg i koszary amerykanskiej piechoty morskiej oraz
garnizon wojsk francuskich zgineto przeszto 400 zotnierzy i cywildéw, gtéwnie Amery-
kandw’®. Tak ciezkie straty staly sie przyczyng wycofania sie¢ Amerykanéw, Wiochdw
i Brytyjczykéw z sit miedzynarodowych w lutym 1984 r. Wojska francuskie wyszly z Li-
banu miesigc pdzniej. Wielonarodowe formacje wojskowe, chocby posrednio zaan-
gazowane w konflikt staty sie celem atakéw wiekszosci zwalczajqceych sie ugrupowan
zbrojnych. Relatywnie rzadziej atakowano wojska UNIFIL.

Tabela 7. UNIFIL - podstawowe fakty

Czas trwania | od 19.03.1978 do dnia dzisiejszego
Siedziba misji | Nagoura (Potudniowy Liban)

Dowddca sit | gen. broni Emmanuel A. Erskine (Ghana)

jako dowddca tymczasowy 3-4.1978

jako dowddca sit 4.1978-2.1981
gen. broni William Callaghan (Irlandia) 2.1981-5.1986
gen. dyw. Gustav Hagglund (Finlandia) 5.1986-6.1988
gen. broni Lars - Eric Wahlgren (Szwecja) 7.1988-2.1993
Koszty do 31.01.1996: 2 544 800 000 dolaréw

Zrédto: The Blue..., op. cit., s. 698-699.
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H. Jaber, Hezbollah: walka i zemsta, Warszawa 1999, s. 46, D. Madeyska, op. cit., s. 148. Pluton zotnierzy libafskich
wchodzqcey w sktad UNIFIL zostat rozmieszczony 10 marca 1979 r. w strefie mandatowej. Trzy dni pdzniej czterej liban-
scy zotnierze ONZ zostali porwani przez chrzescijarniskq milicje, a 16 marca dwdch oficeréw i 20 Zotnierzy nigeryjskich
oraz dwéch zotnierzy libanskich w stuzbie UNIFIL zostato rannych. N. Nachmias, UNIFIL: When peace is non-existent,
peacekeeping is impossible, ,International Peacekeeping” 1999, t. 6, wyd. 3, s. 95-112.

S/RES 501 (1982), 25 February 1982, Official Documents of the United Nations (ODS); K.C. Wellens, op. cit., s. 550.
Ten akt zbrodni, dokonany za wiedzq i zgodq izraelskiego ministra obrony Ariela Szarona, zostat potepiony podczas

Nadzwyczajnej Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego 24 wrzesnia 1982 r. Szerzej na temat zbrodni zob.: L. Shahid,
The Sabra and Shatila Massacres: Eye-Witness Reports, ,Journal of Palestine Studies” 2002, t. 32, nr 1, s. 36-58.

~
N

7 M. Ranstorp, Hizb’allah in Lebanon: the politics of the western hostage crisis, Hampshire 1997, s. 38.
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14 stycznia 1985 r. rzqd Izraela podjqt decyzje o jednostronnym i catkowitym wy-
cofaniu swojej armii z Libanu. Ewakuacja zakonczyta sie 10 czerwca 1985 . trzy mie-
sigce przed planowanym terminem?®’. Niemal natychmiast po zakorczeniu okupacji
izraelskiej rozpoczety sie walki pomiedzy réznymi ugrupowaniami libanskich milicji,
Hezbollachu i odbudowujgcych sie sit OWP. W zwiqzku z nadal utrzymujqgcym sie na-
pieciem w 1987 r. w UNIFIL utworzono mobilny odwéd rezerwowy - FMR (ang. Force
Mobile Reserve) do natychmiastowego dziatania w obszarze mandatowym®’.

Podsumowanie

Analizujgc wydarzenia zachodzqgce na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny,
mozna wyciggngé wniosek, iz jednym z niewielu czynnikéw stabilizujgcych sytuacje,
szczegolnie wokoét Izraela, byta dziatalnosc sit pokojowych, demonstrujgca zaintereso-
wanie ONZ, a przez to opinii Swiatowej rozwojem sytuacji w tym rejonie. Ta aktywnosé
odsuwata tez grozbe bezposredniej konfrontacji miedzy supermocarstwami, do jakiej
mogtoby dojsé, gdyby bliskowschodni konflikt stat sie zarzewiem takiego apokaliptycz-
nego scenariusza. W okresie 1948-1978 ONZ powotat 13 operacji pokojowych (w na-
stepnej dekadzie 1978-1988 nie rozwinigto zadnej), w tym wigkszos¢ z nich nie funk-
cjonowata na Bliskim Wschodzie.

Od drugiej potowy lat czterdziestych XX wieku dziataly tu misje obserwacyjne
UNTSO, UNOGIL, UNYOM oraz UNIIMOG, utworzona po wojnie iracko-iranskie;j.
Wiekszos¢ operacji pokojowych koncentrowata sie wokét Izraela. W tym newral-
gicznym regionie ONZ po raz pierwszy powotat wymienione wczesniej sity pokojowe
uczestniczgce w operacjach UNEF I, UNEF Il w Egipcie, UNDOF w okupowanej czesci
Syrii i UNIFIL w Potudniowym Libanie. Misje te wykonywaty zadania mandatowe po-
mimo toczqcych sie obok konfliktow. Wielokrotnie kwestionowano ograniczenia sit po-
kojowych ONZ. Paradoksalnie jednak ta neutralna i nieagresywna postawa oddziatéw
ONZ w rejonach konfliktéw budowata ich pozycje elementu wyjqgtkowego, niezaanga-
zowanego w wewnetrzne spory zwasnionych stron.

Na wniosek ministra obrony narodowej Polska wycofata w 2009 r. swoje kontyn-
genty wojskowe z uczestnictwa w misjach ONZ, w tym z bliskowschodnich operacji
UNDOF i UNIFIL.

8 D. Madeyska, op. cit, s. 175.

8 Od kwietnia 1992 r. w UNIFIL dziatata polska kompania medyczna prowadzqca szpital polowy misji. Dwa lata pézniej
rozpoczqt stuzbe POLLOG, ktéry funkcjonowat do pazdziernika 2009 .



