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bezpieczenstwa w regionie Sahelu

Wprowadzenie

Region sahelo-saharyjski to obszar ciggngcy sie wzdtuz potudniowych granic Sahary
i pétnocnych obrzezy Sudanu, od Senegalu do Somalii przez Mauretanig, Mali, Niger,
Czad i Erytreg. Region ten czgsto bywa definiowany jako strefa oddzielajqca dwa rézne
obszary geopolityczne, Afryke Pétnocng, nalezgeq do Regionu Srédziemnomorskiego
od Afryki Czarnej. W arabskich tekstach okresu sredniowiecza Sahel bywa okreslany
jako przestrzen miedzy Maghrebem (arabskim zachodem) i Bilad as Sudan (krajem
czarnych)'. Inne okreslenie, pojawiajqce sie w literaturze Sredniowiecznej, definiuje
Sahel jako obszar miedzy krajami pokoju (Bilad es Silm) a krajami konfliktéw (Bilad
es Siba)*. Juz wéwczas rozwijano koncepcje okreslajgcqg ten obszar jako szarq strefe,
nad ktérg kontrola przechodzita miedzy rézne centra polityczne, umykajgcg kontroli
krajéw, w granicach ktérych si¢ znajduje, oraz szlak tranzytowy miedzy Afrykq Czarng
i Afrykq Pétnocnq. Aktualnie, w kontekscie wojny w Mali, penetracji obszaru przez fun-
damentalistow islamskich oraz rewindykacji kulturowo-niepodlegtosciowych wysuwa-
nych przez réznorodne grupy etniczne, okreslenia powyzsze wydajq sie adekwatne.
Analizujqgc obecnq sytuacje Sahelu i jego miejsce w regionalnym systemie bezpieczen-
stwa, warto zwréci¢ uwage na czynniki wptywajgce destabilizacyjnie na bezpieczen-
stwo analizowanego obszaru. Posréd tych ostatnich mozna wymienic¢ stabosé panstw
regionu, wewnetrzne walki o wtadze, wieloetniczno$¢ spoteczenstw parnstw Sahely,
militaryzacje strefy, presje demograficzng, co z drugiej strony stanowi podatny grunt

* Dr, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski.
' M. Taje, Les enjeux securitaires au Sahel Africain: grille d’analyse, Centre Frangais de Recherches sur Renseignement,
Tribune Libre nr 8: http://www.cf2r.org/images/stories/tribune_libre/tribune-libre-8.pdf, dostep: 05.04.2013.

2 Ibidem.
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dla rozkwitu narkobiznesu, przemytu broni, handlu ludzmi. Na stabilno$¢ regionu
wptywajq aktorzy zewnetrzni, majqgcy na celu zajecie stosownego miejsca w tym stra-
tegicznym korytarzu i przejecie kontroli nad jego bogactwami. Wéréd podmiotéw ak-
tywnych w Sahelu mozna wymieni¢ USA, kraje Unii Europejskiej, Chiny, a takze ak-
toréw niepanstwowych, np. Al-Kaide.

Stabos¢ panstw Sahelu

Niestabilno$¢ Sahelu jest wypadkowq politycznej i ekonomicznej stabosci panstw le-
zqcych w jego obrebie. Panstwa stajg sie niezdolne do utrzymania kontroli w tym
trudnym do administrowania terenie. Sahel rozcigga sie na ogromnej pustynnej
przestrzeni 8 mIn km kw., z licznymi grotami i masywami gorskimi, z ktérego naj-
wyzsze: Emi Koussi znajduje sie w Czadzie (3415 m n.p.m.)>. W rankingu panstw
upadtych, prowadzonym przez renomowany think tank Fund for Peace z osmiu wy-
mienionych panstw rejonu sahelo-saharyjskiego cztery znajdujq sie w pierwszej dwu-
dziestce krajow (posrdéd 177 badanych), z czego trzy, Somalia, Sudan i Czad, zajety
miejsce w pierwszej pigtce®. Posrod ocenianych kryteriéw znalazly sie takie czynniki,
jak: stabos¢ instytucji rzgdowych, brak mozliwosci kontrolowania catosci terytorium
panstwowego, niewykonywanie czynnosci dystrybucyjnych przez administracje rzg-
dowaq, korupcja zakrojona na szerokq skale, masowa emigracja ludnosci, wzmozona
przestepczosc. Stabosc instytucji wtadzy poteguje fakt, iz wszystkie panstwa w ciggu
ostatnich lat doswiadczyty zamachéw stanu lub udaremnionej proby zmiany rzqgdow
na drodze pozakonstytucyjnej’.

Obszar charakteryzuje sie wysokq presjg demograficzng, rzedu 3% rocznie. Eks-
perci szacujg, ze tylko w Mali, Mauretanii i Nigrze, w ciggu 15 lat liczba ludnosci
sie podwoi®. Wzrost skokowy ludnosci moze potegowac juz istniejgce napiecia we-
wnetrzne, wigzane z masowym naptywem ludzi do miast czy brakiem zaspokajania
przez panstwo podstawowych potrzeb spofeczenstwa. Istnieje ryzyko, ze wraz z ubo-
zeniem spoteczenstwa, na sile bedzie przybierac zjawisko zajmowania przestrzeni pu-
blicznej przez aktoréw niepanstwowych, ktérzy skuteczniej wypetniajg obowigzki pan-
stwa w zakresie pomocy wykluczonym, gwarancji edukacji, ustug zdrowotnych itp.
Przyktad stanowi islamistyczne ugrupowanie Izala w Nigrze, ktére zajmujqc sie dzio-
talnoscig charytatywng, buduje swéj solidny kapitat polityczny na przysztosé’. Spoj-
nos¢ polityczng i skutecznos¢ administracji niemal wszystkich panstw regionu pod-
waza istniejgca dialektyka dzielgca terytoria na centrum oraz niedofinansowane,

La revue géopolitique n-line: http://www.diploweb.com/Al-Qaida-au-Sahara-et-au-Sahel.html, dostep: 5.04.2013).
W rankingu nie ujeto Sudanu Potudniowego, jako ze panstwo to uzyskato niepodlegtos¢ w 2011 r. Ranking parnstw upa-
dtych 2012: http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable (dostep: 25.03.2012).
W okresie od 2006 do 2012 r. miaty miejsce zbrojne zamachy stanu w Mali, Czadzie, Nigrze. W listopadzie 2012 r. uda-
remniono prébe zdestabilizowania wladzy w Chartumie, podjetq przez wojskowych zwiqzanych z opozycjq. Somalia od
1991 r. pogrgzona jest w wojnie domowej. Na jej terytorium powstato kilka quasi-niezaleznych panstw.
R. Labévicre, Sortie de la crise au Sahel; plaidoyer pour une refondation de la relation franco-algérienne, [w:] La face
cachée des révolutions arabes, red. E. Dénéce, Elipses 2012, s. 483.
7 Ibidem.
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stabe peryferia czy tez rodzqcy napiecia podziat ,biata pétnoc” - ,czarne potudnie”®.
Od stopnia zagospodarowania tych linii podziatu zalezy ogélnospoteczna legitymi-
zacja aktualnych rzqdéw w regionie.

Stabos¢ polityczna panstw regionu Sahelu generuje kolejne negatywne zjawiska.
Korupcja i przestepczos¢ zorganizowana wzmagajq klimat niestabilnosci i zagro-
zenia, na ktére narazone sq kraje regionu. Do tradycyjnej aktywnosci grup zorganizo-
wanych, zajmujqgcych sie kontrabandq papieroséw, broni czy paliw dochodzi przemyt
narkotykéw, ludzi czy proceder porywania cywili dla okupu.

Obecnie Sahel stat si¢ waznym szlakiem dla przemytu narkotykéw. Kokaina spro-
wadzana jest z Kolumbii, Wenezueli i Peru przez porty Zielonego Przylgdka, Gwinei
Bisau, Senegalu i Nigerii. Heroina przerzucana jest z Azji przez kraje Rogu Afryki.
Z regionu Sahelu przemyt nastepuje przez kraje Maghrebu do ostatecznego miejsca
zbytu: Europy Zachodniej. Dobrze zakorzenity sie kartele kolumbijskie, czesto poszu-
kujgce ochrony wsréd miejscowej ludnosci, powodujgc proceder kryminalizacji pod-
miotéw gospodarczych®.

W latach 90. strefa staje sie waznym pomostem ruchu migracyjnego przez Ma-
ghreb do Europy z catego obszaru subsaharyjskiego. Nielegalny transfer ludnosci sta-
nowi kolejng dochodowq dziatalnosé, z ktérej korzystajq spotecznosci lokalne, urzed-
nicy panstwowi czy grupy mafijne'®.

Rewindykacje tozsamosciowo-kulturowe mniejszosci etnicznych

Jedng z konsekwencji rewolucji arabskich, ktore przetoczyly sie przez region
w 2010/2011 r. jest odrodzenie sie dgzen niepodlegtosciowych grup etnicznych zamiesz-
kujgcych Sahel: Berberéw, Toubus czy mieszkancow Sahary Zachodniej - Sahrawi.

Berberzy to rdzenny lud Afryki Pétnocnej pochodzenia chamito-semickiego,
ktory wraz z podbojem kontynentu przez Arabéw, poczqwszy od VIl wieku pod-
legat stopniowej arabizacji i islamizacji. Nie wszystkie grupy Berberéw wykazy-
waty sktonno$¢ do uznania legitymizacji nowego suwerena i dominujqgcej kultury,
poszukujgc réznych form autonomii wsréd plemion arabskich. Wydarzenia rewo-
lucji w Afryce Pétnocnej zachecity saharyjskich Berberéw-Tuaregéw do ozywienia
mitu stworzenia niepodlegtego panstwa. Rozprzestrzeniona na terytorium potu-
dniowej Libii, pétnocnego Czadu i Mali oraz masywu Hoggar na potudniu Algierii
ta grupa etniczna, szacowana na 1-1,5 min, nie po raz pierwszy wystgpita prze-
ciwko rzagdom panstw, w obrebie ktérych zamieszkuje''. Upadek rezimu Kadafiego
w 2011 r.,, w ktérego armii najemnicy tuarescy stanowili niematy odsetek, dodat-
kowo wzmocnit dgzenia rewindykacyjne tej grupy etnicznej, dajgc wiare w mozli-
wos¢ obalenia systemdéw w ich rodzimych krajach.

8 M. Taje, Vulnérabilités et facteurs d’insecurité au Sahel, Club du Sahel et de I’Afrique de I'ouest (CSAO/OECD), nr 1,
2010, http://www.oecd.org/fr/csao/publications/45830147.pdf (dostep: 10.09.2012).

°  Ibidem.

10 J. Simon, Le Sahel comme espace de transit des stupéfiants. Acteurs et conséquences politiques, Hérodote2011, nr 142,
s. 139-140.

" M. Taje, Vulnérabilités et facteurs d’insecurité au Sahel, Club du Sahel et de I’Afrique de I"oust (CSAO/OECD), nr 1,
2010, http://www.oecd.org/fr/csao/publications/45830147.pdf (dostep: 10.09.2012).
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Polityka Muammara Kadafiego wzgledem Tuaregéw byta petha dwuznacznosci.
Putkownik, z jednej strony oscylowat miedzy dyskryminacjg kulturowq Berberéw
a wsparciem dla ich rebelii w poszczegdlnych krajach.

W Libii Imazighen' szacuje sie na okoto 700 000. Zamieszkujq oni zachéd kraju
Djebel Nefoussa i miasta wybrzeza Zouwara. Sq wyznawcami ibadyckiego odtamu
islamu™. W okresie rezimu Kadafiego, tj. od 1969 r. jezyk Berberdw, tamazight, byt
zakazany w miejscach publicznych, a kult ibadycki represjonowany. Ci, ktérzy wyka-
zywali przywigzanie do kultury berberyjskiej, byli poddawani represjom. W 2009 r.
cztonkowie Komitetéw Rewolucyjnych i Ruchu Libya al Ghad (Libia Jutra), wierni put-
kownikowi Kadafiemu, zaatakowali berberskie miasto Yéfren w odwecie za ich aktyw-
no$¢ polityczng dgzgeq do uzyskania oficjalnego uznania dla roszczen kulturowych.
Polityka ta nie przeszkodzita rozwojowi aktywnosci Berberéw libijskich w nawigzaniu
wspoétpracy z innymi wspoélnotami Imazighen w Afryce Pétnocnej, zwlaszcza w re-
gionie Kabylii w Algierii. Wielu aktywistéw berberskich w Libii zmuszonych byto do emi-
gracji lub przebywato w wigzieniu. Nie dziwi wiec fakt, ze wraz z wybuchem rewolucji
w Libii w lutym 2011 r. zamieszkiwany przez Berberéw obszar zachodni kraju dotqcza
do zrywu antysystemowego. Zaangazowanie Berberéw libijskich w sprawe gwarancji
ochrony i uznania tozsamosci lingwistyczno-kulturowej w okresie wojny i budowy poli-
tycznej kraju okresu po obaleniu M. Kadafiego, trwale wpisato sie w pejzaz postrewo-
lucyjny Libii. Fiasko rozméw spotecznosci berberskich z Tymczasowqg Radg Narodowg,
dotyczqcych wpisania jezyka tamazight jako oficjalnego i bojkot p6Zniejszego rzqdu
Abdeal Rahima al-Kiba pokazuje, ze w nowym systemie politycznym Libii ustepstwa
na rzecz rewindykacji berberyjskich nie stanowiq priorytetu'.

Mato wyrozumiaty dla spotecznosci berberskich, w tym Tuaregéw we wtasnym
kraju, Kadafi podsycat dgzenia niepodlegtosciowe w krajach sgsiedzkich w celu desta-
bilizowania tamtejszej wladzy i ostabienia sqsiadéw. Przychylni forsowanej przez rads
idei utworzenia wielkiego autonomicznego panstwa saharyjskiego, obejmujgcego po-
tudnia Algierii, pétnoc Mali, potudnie Libii i pétnoc Nigru, zapowiedzianego utworze-
niem w 1998 r. Wspdlnoty Panstw Sahelo-Saharyjskich, rekrutowali sie do regularnej
armii przychylnej Kadafiemu. Rezim wspierat i byt przychylny temu naptywowi Ber-
beréw. Dodatkowo czynniki polityczne i ekonomiczne graty duzq role w zwigkszonym
ruchu migracji w strone Libii. Susze lat 70. i 80. w Mali i Nigrze, sttumione powstania
tuareskie w Mali w latach 1990 i 2000, dyskryminacja w dostepie do stanowisk poli-
tycznych i administracji swoich krajéw i wreszcie bieda spowodowaty masowy naptyw
Tuaregdw do krajéw sgsiedzkich, szczegdlnie Libii'.

Nazwa Berberéw w ich jezyku tamazight.

b

Ibadyzm nalezy do jednego z trzech odtaméw islamu - karadzyzmu. Karadzyzm berberski charakteryzowat sie oporem
przeciw najezdzcom arabskim i narzuconemu przez nich islamowi wersji sannickiej. Karadzyzm w réznych wersjach re-
gionalnych jest praktykowany w oazach Mazab w Algierii, na wyspie Djerba w Tunezji, stanowi mniejszosciowy odfam
w Omanie i Zanzibarze, zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique identitaire au Sahara: un effet secon-
daire du printemps arabe, [w:] La face cachée..., op. cit., s. 465.

Zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 465-467.

Porozumienie z Algieru z 2006 r. i Libii z 2009 r. przewidywato wiqczenie Tuaregdéw w szeregi policji i zandarmerii, po-
nadto planowano stworzenie jednostek sktadajqcych sie wytqcznie z bytych rebeliantéw. Plan nie zostat zrealizowany po-
mimo jego ozywienia w 2011 r. w ramach regionalnego planu budowy strefy bezpieczeristwa w Mali, ktérego gtéwnym
celem miato by¢ utworzenie jednostek specjalnych ds. walki z terroryzmem, a co wigzatoby sie z rekrutacjq 5000 Tuare-
gow, zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 465-467.
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Ponadto blisko 200 000 Tuaregéw przybyto do Libii w momencie wybuchu wojny
domowej z 2011 r., w celu sttumienia powstania w Benghazi®.

Upadek rezimu Kadafiego spowodowat masowy odptyw imigrantéw oraz najem-
nych armii z Libii, co nie pozostato bez wptywu na poszczegdlne kraje sgsiedzkie'’.
Tarcia na tle etnicznym, ktére dotknety miasta Meneka, Aguelhoc, Tessalit na pétnocy
Mali, przeradzajqgc sie w krwawy miedzynarodowy konflikt zbrojny', w znaczqcym
stopniu byly inspirowane przez guerille utworzone przez powracajgcych z Libii na-
jemnikdéw, zaopatrzonych w bron i umiejetnos¢ walki w trudnym terenie'®. Na podkre-
$lenie zastuguje fakt, ze trzy z czterech dziatajgcych na terenie pétnocnego Mali ugru-
powan zostaty utworzone z inicjatyw tuareskich przywédcéw. Mowa tu o Ruchu na
rzecz Wyzwolenia Azawad, ktérego celem jest autodeterminacja regionu i eliminacja
bojownikéw Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego, islamistycznym ugrupowaniu Ansar Ed-
-Dine kierowanym przez lyad Ag Ghaly, jednego z przywédcéw powstania tuareskiego
w roku 1990 oraz optujgcym za wprowadzeniem prawa szariatu MUJAO (Ruch na
rzecz jednosci Jihadu w Afryce Zachodniej), powstatym w grudniu 2011 r. na skutek
odtqczenia sie o$miu Tuaregéw z katiby Abdelhamida Abou Zeyda w strefie Tighar-
gharu®.

Inng grupe etniczng, ktérqg Muammar Kadafi traktowat instrumentalnie, stanowiq
nomadzi Toubous, ludno$é postugujgca sie jezykiem nalezgcym do grupy jezykéw
nilo-saharyjskich, zamieszkujgca w wiekszosci masyw Tibesti na pétnocy Czadu,
wschodnie obszary Nigru i potudniowe strefy Libii’’. Kadafi, dgzac do ostabienia
panstw sqsiedzkich, wspierat separatystyczne ugrupowanie Toubous, Ruch na rzecz
demokracji i sprawiedliwosci w Czadzie oraz nigeryjskg Armie Rewolucyjng Sahary.
Podobnie jak w przypadku Berberéw, réwniez sposréd nomadéw rekrutowat najem-
nikéw do ttumienia powstania w Benghazi w 2011 r.

W nowej sytuacji politycznej w Libii czarnoskdra mniejszo$¢ upatruje szansy na
zmiane i uznanie dla swojego jezyka, kultury i miejsca w nowym rzqdzie. W lutym
2012 r. miaty miejsce potyczki zbrojne miedzy Toubous i Arabami z plemienia Zouwaya
w regionie Koufra w potudniowo-wschodniej Libii. Kolejne odnotowano w kwietniu
2012 r. wokét miasta Sebha, na potudniu Mali, ktére zakonczyly sie ogtoszeniem
utworzenia rzqdu potudniowe;j Libii, dowodzonego przez Alachi Mehdi. Obok tar¢ et-
niczno-plemiennych motywy ekonomiczne wychodzq na plan pierwszy. Gra toczy sie
o przejecie kontroli nad lukratywnym szlakiem handlowym, réwniez dla tranzytu niele-
galnego w strategicznym obszarze pogranicza Czadu, Sudanu i Egiptu®.

'® L.A. Ammour, L'aprés Gaddhafi au Saher-Sahara, Notes internationales CIDOB, nr 44, styczen 2012, s. 2.

Wedtug wskazan rzqdéw Niamey i Bamako okoto 200 000 Tuaregéw nigeryjskich i malijskich powrécito do swoich kra-
jow ojczystych w 2011 r., LA. Ammour, L'aprcs Gaddhdfi..., op. cit., s. 3.

=

Konflikt malijski okresu 2011-2012 miedzy armiq malijskq a rebeliantami tuareskimi z Narodowego Ruchu Wyzwolenia
Azawadu (MNLA), a nastepnie MNLA z ich dawnymi sojusznikami z islamistycznych ugrupowan ekstremistycznych, zo-
stat ostatecznie zakoriczony po francuskiej interwencji zbrojnej pod nazwq Operacja Serwal. Szerszy opis konfliktu ma-
lijskiego wykracza poza ramy tego opracowania. Na ten temat zob. szerzej np.: http://geopolityka.org/analizy/2006-w-
ojna-w-mali (dostep: 20.06.2013).

Ibidem.

Zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique..., op. cit., s. 471.
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Y. Lacoste, Sahara, perspectives et illusions géopolitiques, La Découverte, ,Hérodote” 2011, t. 3, nr 42, s. 31.

L.A. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 472.
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Kolejny punkt zapalny w regionie stanowi ludno$¢ Sahrawi, ktéra dgzy do uzy-
skania petnej niezaleznosci przez Saharyjsko-Arabskq Republike Demokratyczng, nie-
uznawanq przez wigkszo$¢ panstw. Ten regionalny konflikt, zamrozony od 1975 r.
dotyczy statusu dwdch prowingji hiszpanskich, Rio de Oro, Sakija al-Hamra, ktérych
przynalezno$é¢ powinna by¢ rozstrzygnieta przez referendum, a ktére formalnie sta-
nowiq prowincje potudniowe Krélestwa Maroka?. Na kanwie niezadowolenia z repre-
zentacji Polisario, z ktérego wywodzi sie petnigcy 35 lat funkcje prezydenta rzqdu na
uchodzstwie Mohameda Abdelziza, w lutym 2012 r. Sahrawi zaatakowali siedzibe
rzqdu w Tinduf, w Algierii, niosqc na sztandarach hasta podobne do tych skandowa-
nych na placu Tahrir w Kairze styczniu 2011 r. (erhal)**. Ryzyko walki, réwniez zbrojnej
o prawo do legitymizowanego przewodzenia ludnosci Sahrawi, nie jest wykluczone.

Upadek rezimu libijskiego, oprécz skutkéw spotecznych w krajach osciennych,
ma réwniez znamienne konsekwencje gospodarcze. Migdzy majem a lipcem 2011 r.
blisko 43 000 migrantéw zarobkowych opuscito Libie i powrdcito do Czadu. Wedtug
Biura ONZ ds. Koordynacji spraw spotecznych, spowodowato to spadek o 57% trans-
ferow pienieznych, przesytanych do tego kraju®.

Podobna sytuacja ma miejsce w Nigrze. Wzajemne relacje gospodarcze zostaty
brutalnie przerwane, powodujqc repatriacje blisko 26 000 pracownikéw nigeryjskich.
Pogrgzenie sie Libii w postrewolucyjnym chaosie spowodowato zawieszenie transgra-
nicznych inwestycji infrastrukturalnych, chociazby budowy drogi miedzy granicq Libii
a miastem Agadez w Nigrze®.

Zagrozenie terroryzmem islamskim

Kolejnym czynnikiem zagrazajgcym bezpieczenstwu w regionie i jednoczesnie ak-
torem czerpigcym korzysci z braku sprawnej kontroli panstwowej sq ugrupowania
zbrojnego dzihadu. Trudno dostepne i pozbawione kontroli tereny na potudniu i cen-
trum Sahary staty sie wygodnym przyczétkiem dla Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego
(AQMI).

Pojawienie sie islamu radykalnego w regionie bezposrednio tqczy sie z wydarze-
niami w Algierii w roku 1992, kiedy to Islamski Front Wyzwolenia (FIS) wygrat pierwszg
ture wybordéw parlamentarnych. Armia postanowita przerwac proces wyborczy i roz-
wiqzac FIS 4 marca 1992 r. Niektdrzy z jego przywodcow (Abassi Madani, Ali Belhadz,
Hachemi Sahnouni) zostali osadzeni w wiezieniach. Rozpoczeta sie wojna domowa.
FIS rozpoczat dziatalnos¢ podziemng, rozwijajgc grupy bojowe pod nazwg GIA (Is-
lamska Grupa Zbrojna), ktérych zadaniem byto zwalczy¢ rzqd wojskowych i zaprowao-
dzi¢ panstwo islamskie. Gdy czes¢ dziataczy zdecydowata zaprzestac dziatan wywro-
towych i przystgpita do negocjacji uktadu amnestyjnego z wtadzami, z GIA wytonita
sie grupa radykalnych aktywistow islamskich, tworzgc w 1998 r. Salafickg Grupe na
rzecz Wiary i Walki (GSPC). Z czasem wycofata sie na potudnie kraju, budujgc réwniez

% Na temat niepodlegtosci Sahary Zachodniej zob.: E. Szczepankiewicz, Niedokoriczona dekolonizacja Sahary Zachodniej
- historia i perspektywy rozstrzygniecia konfliktu, ,Politeja” 2009, nr 11.

2% Erhal w jezyku arabskim oznacza ,odejdz”.
% LA. Ammour, L'aprés Gaddhafi, op. cit., s. 1.
% |bidem.
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swoje przyczotki w Mali i Nigrze. Grupa opiera sie na salafizmie, nurcie islamu nawo-
tujgcym do czystosci islamu czaséw proroka?’. Na scenie politycznej Maghrebu data
o sobie zna¢ w 2003 r. spektakularnym porwaniem 30 turystéw na potudniu Algierii.
W 2006 r. po rozwigzaniu GSPC, czesc jej cztonkéw, przytqczyta sie do Abdelmaleka
Drukdala, ktéry przyjat zwierzchnictwo Al-Kaidy i objgt przywédztwo nad utworzong
organizacjq Al-Kaidg Maghrebu Islamskiego, nawotujgcg do globalnego dzihadu ma-
jacego na celu utworzenie emiratu rozposcierajgcego sie od potudniowego zachodu
Algierii do pétnocnych ziemi Mali oraz od Mauretanii na wschodzie po krance Czadu.

Ta zmiana strefy sahelyjskiej w emirat quasi-wojenny ma znaczenie strategiczne,
poniewaz przemieszcza punkt ciezkosci AQMI, powstatej w Algierii, w strone Sahelu.
W tej konfiguracji terytorialnej funkcjonujq trzy katabas (falangi), konkurujgce wza-
jemnie o przywddztwo®. Ich obecnosé, zwlaszcza na terenie Mali, destabilizuje dzio-
falnos¢ rzqdu centralnego poprzez podzeganie do niepostuszenstwa i rekrutowanie
w swoje szeregi Tuaregéw podatnych na retoryke antyrzqdowq oraz aktywnos¢ kry-
minalno-mafijng.

Chaos, jaki powstat w wyniku rebelii w Libii i catym regionie Pétnocnej Afryki, po-
stuzyt islamistom. Tracqc rozmach i site razenia na terenie Azji, w regionie afgansko-
-pakistanskim, mozliwe, ze bedzie chciata wzmocni¢ swdj przyczétek afrykanski.

Penetracja czesci kraju przez islamskie ugrupowania terrorystyczne nie jest tylko
cechg Mali czy Algierii. W 2006 r. nigeryjskie stuzby wywiadowcze zasygnalizowaty,
ze cztonkowie islamistycznej grupy Boko Haram zostali wyszkoleni w Algierii w szere-
gach AQMI. Uwaza sie, ze Boko Haram i Al-Kaida nawigzaty wspétprace przez po-
srednikéw walczgeych wezesniej w jednych szeregach w Afganistanie®. Pewne obawy
moze budzi¢ potencjalny alians siatek terrorystycznych dziatajgcych na terenie Afryki
Wschodniej i Zachodniej, w postaci nawigzania wspoétpracy dwdch wspomnianych
ugrupowan z grupg Al-Shabab, dziatajgcg w Somalii. Co prawda, Boko Haram dziata
na planie lokalnym i nie wydaje sig, by mogta ulec retoryce dzihadu globalnego, gto-
szonego przez al-Shabab somalijskie. AQMI réwniez zachowuje niezaleznos¢ od pod-
miotow zewnetrznych. Znamienny jest fakt nieuznania przez te ostatniq zwierzch-
nictwa Al Zawahiriego, nastepcy Ben Ladena. Sojusz Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego
oraz Boko Haram jest wypadkowqg wydarzen w regionie, podyktowang celom wspét-
pracy operacyjnej i szkoleniowej, nieprowadzqcej jednak obecnie do ustrukturyzo-
wania wspotpracy arabsko-afrykanskiej ugrupowarn radykalnego islamu®.

Inicjatywy sekurytyzacji Sahary

Dziatania na rzecz stabilizacji regionu Sahary sg podejmowane tak przez kraje sub-
regionu, jak i przy wspétudziale aktoréw zewnetrznych. Panstwami bezposrednio

" Ta forma fundamentalizmu zwigzana jest z dziatajgcym w XIIl w. Hanbali ibn Taymiyyah, ktéry odrzucat jurysprudencje
Sredniowiecznq i wszelkie znieksztatcenia islamu. W XX w. jego idee przejeli i wprowadzili w sfere polityki Bracia Muzut
manie oraz Al-Kaida.

% Na zachodzie, w Kidal, katiba Mokhtara ben Belmokhtara, na wschodzie: katiba Hamadu Abid abou Zeida, na pétnocy
katiba Yahia Djuadi (alias Abu Ammar).

2 V. Hugeaux, L’Afrique en face: dix clichés F I'’épreuve de fait, Armand Coin, Paris 2010, s. 54.
% LA. Ammour, L'aprés Gaddhafi, op. cit., s. 4.
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zainteresowanymi wydarzeniami w obszarze saharo-sahelyjskim sq kraje zwigzane
z nim geografiq i historiq, tj. Algieria i Francja, jak i te bardziej odlegte, np. USA.

Dazenia Algierii do wyjscia na pozycje regionalnego lidera oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa na flankach potudniowych sq naturalne. Zaangazowanie w zapewnienie
stabilnosci Sahelu dla administracji A. Boutefliki jest poniekqd imperatywem strate-
gicznym, zwazywszy, ze operujqgca na potudnie od Sahary Al-Kaida Maghrebu Islam-
skiego powstata na skutek przeksztatcenia dziatajgcej od lat 90. na terenie Algierii
Salafickiej Grupy na Rzecz Wiary i Walki. Dzihadysci stanowiq tez bezposrednie za-
grozenie dla Algierii. 16 stycznia 2013 r., w obliczu wojny w Mali, terrorysci powig-
zani z Al-Kaidq zaatakowali pracownikéw znajdujqcej sie na potudniu kraju rafinerii
In Amenas, zqdajqc opuszczenia pogrgzonego w konflikcie Mali przez wojska francu-
skie. W trwajqcych do 21 stycznia starciach z sitami rzgdowymi $mier¢ poniosto 37
uprowadzonych cudzoziemcéw, jeden Algierczyk i 29 porywaczy®'. Ambicje oraz in-
teres bezpieczenstwa kraju idg w parze z kompetencjami i potencjatem logistycznym
umozliwiajgcym zapewnienie stabilnosci w regionie. Algieria dysponuje budzetem
obronnym rzedu 8,61 mld dolaréw (2012 r.), najwyzszym na catym kontynencie®’. De-
partament Wywiadu i Bezpieczenstwa (DRS) uwazany jest za jeden z najskuteczniej-
szych w $wiecie. Ponadto rzqd Algierii, wielokrotnie w przesztosci uczestniczyt w roli
mediatora w sporach miedzy ugrupowaniami tuareskimi a rzgdem Mali. Regionalng
pozycje Algierii wzmacnia fakt jej aktywnosci na forum organizacji regionalnych i glo-
balnych. Algierczyk. Ramtane Lamamra jest szefem Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej, Said Djinnit kieruje Biurem ONZ w regionie Afryki Zachodniej.

Administracja A. Boutefliki podejmuje kroki na rzecz stworzenia regionalnych in-
stytucji bezpieczenstwa. Za namowq Algieru doszto do powstania w 2010 r. Komi-
tetu Wspdlnego Sztabu Operacyjnego (Comité D’état Major Opérationnel Conjoint)
z siedzibg w algierskiej miejscowosci Tamanrasset. W sktad tej inicjatywy, podejmu-
jacej wspdlne dziatania w celu zwalczania terroryzmu, wchodzq réwniez Mali, Niger
i Mauretania.

Kolejnym krajem bezposrednio zainteresowanym stabilizacjg obszaru Sahelu jest
Francja®®. Dtugoletnie wigzy kolonialne wigkszosci panstw analizowanego regionu
z Francjq sprawity, ze obecnie tqczy je wspdtpraca kulturowa (Senegal, Mauretania,
Mali, Niger, Czad sq cztonkami Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii), polityczna
i wojskowa (umowy o wspotpracy wojskowej podpisywane od lat 60. miedzy Francjqg
a Mali, Senegalem, Czadem, Wybrzezem Kosci Stoniowej), gospodarcza (Francja jest
pierwszym partnerem handlowym wigkszosci krajéw regionu; Czad, Niger, Senegal,
Mali zrzeszone sq w strefie Franka (CFA). Préby zwigzania instytucjonalnego bytych
kolonii przejawialy sie w inicjatywach nawigzania szerszej wspdtpracy nowo niepod-
legtych panstw pod auspicjami bytego imperium. Idea powotania Organizacji Wspél-
noty Regionéw Saharyjskich z 1957 r. stanowita niezrealizowane zamierzenie zbli-
zenia krajow regionu Sahary: Algierii, Mali, Mauretanii, Nigru, Czadu.

! Bilans ataku w In Amenas: Zgineto 37 cudzoziemcéw, ujeto trzech terrorystéw; http://www.polskatimes.pl/artyku-
I/744213,bilans-ataku-w-in-amenas-zginelo-37-cudzoziemcow-ujeto-trzech-terrorystow,id,t.html (dostep 20.06.2013).

32 Sécurité au Sahel: comprendre le ,puzzle algérien”, http://terangaweb.com/securite-au-sahel-comprendre-le-puzzle-al-
gerien/ (dostep 20.06.2013).

% W artykule rola i zaangazowanie Francji w analizowanym obszarze zostaty przesledzone pobieznie. Wskazano tylko nie-
ktére czynniki determinujgce wptywy Francji w obszarze Sahelu.
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Znaczenie geostrategiczne Sahelu dla Paryza zostato przypieczetowane inter-
wencjg w Mali w 2013 r. Przeniesienie konfliktu, rebelii tuareskich do pobliskiego
pétnocnego Nigru uderzytoby znacznie w interesy ekonomiczne Frangji*®. Od 40 lat
Areva posiada kopalnie uranu w tym kraju, gdzie wydobywa ten surowiec na potrzeby
francuskiej i szerzej europejskiej energetyki atomowej**.

Ponadto brak stabilnosci w regionie, trapionym przez zorganizowane grupy prze-
stepcze, bezposrednio uderza w bezpieczenstwo obywateli francuskich przebywajg-
cych na tym newralgicznym obszarze. Czworo obywateli Francji, pracownikéw kon-
cernu Arewa, porwanych w Arlit na pétnocy Nigru, w styczniu 2011 r. znalazto sie
w rekach zaktadnikéw. Dwoje kolejnych zostato porwanych w Mali w listopadzie
2011 r3¢

Destabilizacja krajow Sahelu wptywa ponadto na wzmozony naptyw do bytej me-
tropolii migrantéw szukajqcych bezpiecznego i lepszego miejsca dla siebie i swoich ro-
dzin, co z kolei zagraza w pewnym sensie bezpieczenstwu spotecznemu i ekonomicz-
nemu Francji*’.

Zainteresowanie Saharg ze strony administracji amerykanskiej widoczne jest od
kilkunastu lat. W 1996 r. zostata utworzona Inicjatywa Reagowania Kryzysowego
(Africa Crisis Response Initiative), uplasowana pod dowédztwem armii amerykanskiej
stacjonujqcej w Stuttgardzie, znanej pod nazwq US-Eucom (United States European
Command)®.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. zaowocowaty wypracowaniem amerykanskiej
koncepcji strategicznej o nazwie global war on terror. Doktryna walki z terroryzmem
zostata skonkretyzowana i znalazta praktyczne zastosowanie od listopada 2002 r.
w postaci Pan Sahel Initiative, majqcej na celu zabezpieczanie granic przed prze-
mytem broni, narkotykéw, penetrowaniem regionu przez migedzynarodowe organi-
zacje terrorystyczne. Gtéwnym instrumentem inicjatywy jest szkolenie stuzb bezpie-
czenstwa w Mali, Nigrze, Mauretanii, Czadzie w walce z terroryzmem, koordynacja
i wspomaganie wspdtpracy, wsparcie w zakresie orientacji w terenie i komunikacji. Bu-
dzet dwuletniej inicjatywy Pan Sahel opiewat na sume 8 mIn dolaréw?®. Inicjatywa sta-
nowita skoordynowang pomoc dla kilku panstw. W catosci zostata przeprowadzona
przez Dowddztwo Europejskie Stanéw Zjednoczonych (U.S. Eucom). W jej ramach
udato sie wyszkoli¢ i wyposazyé cztery grupy szybkiego reagowania liczgce 150 zot-
nierzy z czterech panstw adresatéw w zakresie kontroli granic, zapobiegania przemy-
towi broni i narkotykéw, a takze infiltracji regionu przez ugrupowania terrorystyczne.

** W lutym 2007 roku na pétnocy Nigru wybuchta tuareska rebelia zainicjowana przez ruch: Mouvement des Nigeriens

pour la Justice (MNJ). Wsréd jej postulatéw znalazly sie zgdania wiekszej autonomii oraz udziatu w zyskach z wydoby-
cia uranu. Tuaregowie z ruchu MNJ apele na temat uranu kierowali nie tylko do sfer rzqgdowych, ale i koncernéw, ktére
odnoszq korzysci z prac na tuareskim terytorium: Areva, Niger i Tuaregowie: Krwawy uran w Polsce?, http://wolneme-
dia.net/ekologia/areva-niger-i-tuaregowie-krwawy-uran-w-polsce/.

E. Léveque, La France a-t-elle un intéret économique f intervenir au Mali?, http://lexpansion.lexpress.fr/economie/la-
france-a-t-elle-un-interet-economique-a-intervenir-au-mali_368659.html (dostep 20.06.2013).

Otages frangais enlevés au Sahel: les familles appellent 7 des rassemblements de soutien, http://www.rfi.fr/
afrique/20130622-otages-francais-enleves-sahel-familles-appellent-rassemblements-soutien (dostep: 20.06.2013).

Crise au Mali: quels enjeux pour la France?, http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?article6445 (dostep:
20.06.2013).

A. Bourgeot, Sahara de tous les enjeux, ,La Découverte” 2011, t. 3, nr 142, s. 45-46.
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Pan Sahel Initiative, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/ops/pan-sahel.htm (dostep: 05.04.2013).
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WSsréd sukceséw wymienia sie zatrzymanie czotowych przywédcéw Salafickiej Grupy
na Rzecz Wiary i Walki - Abderrazak Al-Para oraz Athmane Toauti zwany Abou El
Abbas. W sprawie obu toczq sie aktualnie postepowania karne®.

Wielostronna wspétpraca regionalna uznana za sukces, od 2004 r. rozwija sie
w bardziej rozbudowanej formie. Od 2004 r. jednostka specjalna US Army Airbone ze
Stuttgartu ksztatci i trenuje zotnierzy krajéw afrykanskich. W tym celu komérki specjal-
nego dowddztwa operacyjnego (Special Operations Command Europe, Soceur) zo-
staty ustanowione w trzech miastach Mali: Bamako, Gao, Timbuctu i w Atar, w Mau-
retanii.

Kolejnym przedsiewzieciem majgcym na celu gwarancje bezpieczenstwa w re-
gionie Afryki jest Trans Sahara Counter Terrorism Partnership. Poczgtkowo program
skierowany byt do panstw PSI (Pansahel Initiative) oraz Nigerii i Senegalu. Wspét-
praca zostata szybko rozszerzona o trzy kraje Maghrebu: Algierig, Maroko i Tunezje.
Zadania przewidziane w Ramach Partnerstwa ds. Zwalczania Terroryzmu w obszarze
Transsaharyjskim powielajg cele objete wczesniejszqg inicjatywq. Dziatalnos¢ TSCTP
rozpoczeto od wspdlnych éwiczen w 2005 r. - Exercise Flintlock, ukierunkowanych
na walke z terroryzmem, jak réwniez wzmocnienie dwustronnej wspotpracy w dzie-
dzinie wojskowosci, zwigkszenie umiejetnosci interoperacyjnych i logistycznych. W od-
réznieniu od wczesniejszej inicjatywy, PSI jest wspotpracq bedgeg kombinacjg kompo-
nentéw cywilnych i wojskowych. Program wspétpracy scisle wojskowej, nadzorowany
przez Departament Obrony pod nazwqg Operation Enduring Freedom - Trans So-
hara, uzupetnia komponent cywilny koordynowany przez Agencje Stanéw Zjednoczo-
nych ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID) oraz Departament Stanu. Dziatania
opierajq sie na koordynagji i finansowaniu programéw edukacyjnych i rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego. Na uwage zastuguje tez fakt znacznie wigkszego finanso-
wania programu w poréwnaniu z jego wczesniejszym wcieleniem - PSI. Budzet TSCP
od 2005 r. zostat ustalony na kwote 500 min dolaréw, finansowanie przewidziane na
kolejne lata opiewa na kwote 100 min dolaréw rocznie*'.

Fiaskiem natomiast zakonczyta sie inicjatywa z 2007 r. majgca na celu utwo-
rzenie US-Africom, amerykanskiego dowédztwa w Afryce. Obecnie jedyna baza
amerykanska stacjonuje w Dzibuti, z personelem 1800 Zotnierzy, ktérych zadaniem
jest kontrola i zabezpieczania rogu Afryki. Toczq sie rozmowy majqce na celu utwo-
rzenie bazy na Cyreneice, w Libii czy w Gwinei. Obecnos¢ wojskowa Amerykanéw
w Afryce wpisuje sie w doktryne Global War on Terror, majgcg na celu zapobie-
ganie konfliktom oraz walke z terroryzmem. Poza tym nadrzednym celem jest ob-
jecie zasiegiem oddziatywania catej Afryki Zachodniej i Centralnej, co pozwolitoby
zapewni¢ USA role lidera i zbalansowaé coraz wieksze zainteresowanie regionem
ze strony Chin®%.

0 El Watan, 2.06.2011, za: A. Bouergeot, op. cit., s. 47.

41 FY 2012 Department of State operations Congressional Budget Justifications, http://www.state.gov/s/d/rm/rls/
statecbj/2012/pdf/index.htm (dostep: 05.04.2013).

“2 A. Bourgeot, op. cit., s. 44.
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Podsumowanie

Region Sahelu ze wzgledu na geograficzne uwarunkowania i czynniki spoteczno-poli-
tyczne krajow, ktére znajdujq sie w jego obrebie, jest obszarem o niskim stopniu kon-
troli. Z drugiej strony jest obszarem strategicznym, rzutujgcym na bezpieczeristwo re-
gionalne i miedzynarodowe, w ktérym krzyzujq sie szlaki transferu broni, przerzutu
narkotykéw do Europy, jest wreszcie afrykariskim przyczétkiem Al-Kaidy. Wydarzenia
arabskiej wiosny w Maghrebie i obalenie M. Kadafiego, paradoksalnie przyczynity sie
do wiekszej destabilizacji Sahelu. Putkownik Kadafi, oskarzany o powigzanie z miedzy-
narodowym terroryzmem, stanowit zagrozenie dla $wiatowego bezpieczenstwa, na-
tomiast w same;j Libii byt gwarantem stabilizacji, utrzymujqc sktécone ze sobg grupy
etniczne w quasi-rownowadze. Upadek jego rezimu odmrozit konflikty etniczne tak we-
wnatrz kraju, jak i w regionie, grup, plemion domagajgcych sie wiekszego udziatu we
wtadzy lub stworzenia wtasnego panstwa.

Sekurytyzacja Sahelu jest w interesie zaréwno panstw lezqcych w jego obrebie,
jak réwniez regionalnych i Swiatowych poteg. Inicjatywy majqgce na celu stabilizacje
regionu podejmowane sq na poziomie panstw Sahelu (nawigzanie wspdtpracy stuzb
wywiadowczych szesciu krajéw: Mali, Burkina Faso, Nigru, Nigerii, Senegalu, Czadu
w sierpniu 2010 r.*%), inicjowane przez kraje sgsiedzkie (algierska inicjatywa Komi-
tetu Wspdlnego Sztabu Operacyjnego) oraz aktoréw spoza Afryki (inicjatywa admi-
nistracji amerykanskiej: Trans Sahara Counter Terrorism Partnership, porozumienie
ramowe miedzy Paryzem a Mauretaniq z 2010 r. na rzecz zwalczania terroryzmu®?).

Obok rywalizacji geopolitycznej obszar jest réwniez celem strategii geoekono-
micznej wielu panstw. Zainteresowanych Sahelem przyciggajg jego bogactwa natu-
ralne: sél (Mali, Niger); fosfaty, zelazo, poktady ztota (Mauretania, Mali); miedz, we-
giel (Mali); uran (Niger, Mali)*. Jego znaczenie zwigksza ponadto fakt wystepowania
zt6z ropy w Mali oraz Nigrze oraz usytuowanie sieci przesytowych gwarantujqgcych do-
stawy ropy i gazu do Azji przez Sudan, do Ameryki przez Zatoke Gwinejskq i Europy
przez Maghreb.

Dzisiaj nie sposéb moéwi¢ o bezpieczenstwie Maghrebu, Afryki Subsaharyijskiej,
Europy, a majgc na wzgledzie obecnosé¢ Al-Kaidy - i catego $wiata - bez analizy sy-
tuacji w Sahelu. W tym kontekscie trafiona wydaje sie spotykana niekiedy w opraco-
waniach teza, nawigzujgca do idei heartland’'u J. Mackindera, w mys| ktérej: kto kon-
troluje serce $wiata, kontroluje $wiat*®. Majgc na wzgledzie wage geostrategiczng,
ekonomiczng Sahelu/Sahary oraz fakt, ze o obszary te rywalizujq nie tylko panstwa
Pétnocnej Afryki, ale réwniez aktorzy pozapanstwowi (Al-Kaida, MUJAO) i panstwa ze-
wnetrzne (USA, Francja, Chiny), Sahel moze by¢ wiasnie takim sercem ziemi*’.

43 Ibidem, s. 46.

4 Ibidem.

4 Ibidem, s. 45-46.
4 Zob. szerzej Y. Lacoste, op. cit., s. 30.

47 Ibidem, s. 12.



