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Polska mapa miedzynarodowych
— konwencji praw czfowieka

pod redakcja
Mirostawa Wréblewskiego

PRAW CZLOWIEKA

[Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013,
79 s.]

Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw czfowieka zostata wydana przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest takze dostepna w formie elektronicznej na
stronie RPO'. Redaktorem tomu oraz autorem wstepu i czwartego rozdziatu jest Mi-
rostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Autorkg rozdziatu trzeciego jest Karolina
Miksa, a rozdziatéw pierwszego i drugiego Maria Radziejowska. Ze wzgledu na au-
toréw i wydawce pozycja ta jest wazna i wiele méwi o obecnym podejsciu panstwa
polskiego do tak fundamentalnego zagadnienia, jakim jest ochrona praw cztowieka.
Jak wynika ze wstepu, ,niniejsza publikacja powinna (...) przyczyni¢ sie do podjecia
dyskusji nad politykg konwencyjng Rzeczypospolitej w zakresie zaciggania miedzyna-
rodowych zobowigzan w celu ochrony praw jednostki, debaty nad wieloletnim planem
dziatan w tym zakresie, wreszcie wyjasnienia przyczyn dotychczasowych zalegtosci,
bqdZ wrazenia przypadkowosci, jesli chodzi o prawnomiedzynarodowq ochrone praw
polskich obywateli”.

Pierwszy z czterech rozdziatéw ksigzki przedstawia Konwencje Organizacji No-
rodéw Zjednoczonych: na poczgtku w formie tabeli, a nastepnie opisowej. Te struk-
ture zachowujq réwniez rozdziaty drugi i trzeci traktujgce odpowiednio o Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy oraz Konwencjach Rady Europy. Oprécz zwieztego opisu

* Magister, radca prawny.
' http://www.brpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa-miedzynarodowych-konwencji-praw-czlowieka, dostep 21 kwietnia
2014 r.
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kazdej konwencji, przy niektérych zaprezentowane jest stanowisko RPO i jego dzio-
tania na rzecz jej ratyfikacji lub jego opinia o zbieznosci przepiséw wewnetrznych
Polski z regulacjami konwencji. Krétki, ale bardzo znaczqcey jest rozdziat czwarty przed-
stawiajqcy w skondensowanej formie najwazniejsze zalecenia Rzecznika Praw Obywa-
telskich wynikajqce z analizy zaprezentowanej w poprzednich rozdziatach. Omawiana
pozycja nie zawiera aktéw prawnych konwencji.

Whrew tytutowi publikacja nie odnosi sie jedynie do miedzynarodowych konwencji
praw cztowieka podpisanych i ratyfikowanych przez Polske, ale zawiera kompleksowe
zestawienie przedmiotowych uméw miedzynarodowych, do ktérych Polska z réznych
powodo6w nie przystgpita. Stad bierze sie warto$§é omawianej ksigzki, ktéra mimo nie-
wielkiej objetosci w sposdb jasny i klarowny pozwala zdaé sobie sprawe z tego, jak
w ostatnich latach zmienita sie postawa Polski wobec miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, i sktania do refleksji nad wigzacq sie z tym pozycjqg Rzeczypospolitej wsréd
wspotczesnych panstw demokratycznych. Nalezy tez zwréci¢ uwage na towarzyszqgce
publikacji wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz do Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2014 r., w ktérym stwierdzita ona, ze ,Duze zaniepoko-
jenie budzi brak ratyfikacji, mimo ich podpisania, wielu waznych dla ochrony praw
i wolnosci obywatela konwencji i innych uméw miedzynarodowych. Decyzje o zwig-
zaniu sie przez Polske konkretng umowq sprawiajq wrazenie przypadkowosci”?.

Sytuacji nie poprawia fakt, ze zgodnie z art. 5 ustawy o umowach miedzynarodo-
wych z dnia 14 kwietnia 2000 r., ,Minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowe;j
whasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, po uzgodnieniu pro-
jektu umowy i instrukeji negocjacyjnej z ministrem wtasciwym do spraw zagranicz-
nych oraz z innymi zainteresowanymi ministrami, sktada Prezesowi Rady Ministréow
wniosek o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzynarodowej”. To
w praktyce oznacza znaczne rozproszenie dziatan w tej materii.

Jak stusznie zauwazono we wstepie Polskiej mapy miedzynarodowych konwencji
praw czfowieka, potrzebne jest ostateczne zdecydowanie o koniecznosci dostoso-
wania wewnetrznego prawa polskiego do wymogdw konwencji, czy tez uznanie, ze
ma by¢ ona jedynie wzorcem do implementacji w pézniejszym terminie.

Ewa Siedlecka w artykule w ,Gazecie Wyborczej” pt. Polska zaniechata 71 kon-
wencji chronigcych prawa cztowieka. Rzqd boi sie odszkodowar?® celnie zauwazyta
niechlubng role polityki wewnetrznej paristwa przy braku ratyfikacji m.in. Konwencji
Bioetycznej Rady Europy.

Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw czfowieka jest cenng i potrzebng
pozycjq. Powinna daé bodziec do dziatan decydentom politycznym, ktérzy winni dgzyé
do zapewnienia obywatelom i nie tylko, najwyzszych standardéw ochrony praw czto-
wieka. Niezbedna jest zaréwno prawnikom, jak i zwyktym czytelnikom, gdyz dotyczy
fundamentalnych praw, ktére winny by¢ zagwarantowane wszystkim. Dzieki lekturze
tej ksigzki mozemy uswiadomic sobie, jak wiele podstawowych prerogatyw obowigzu-
jacych w innych demokratycznych krajach z powodu réznych okolicznosci nie znalazto
miejsca w polskim porzqdku prawnym. Swiadomo$é prawna, zwlaszcza w tak nie-
zwykle waznej dziedzinie jak ochrona praw cztowieka, jest nie do przecenienia.

2 www.brpo.gov.pl/sites/default/files/WG_PRM_Konwencje_22012014.pdf, dostep 21 kwietnia 2014 r.
3 E. Siedlecka, Polska zaniechata 71 konwencji chronigcych prawa cztowieka. Rzqd boi sie odszkodowa [online:] wybor-

cza.pl/1,75478,15713623,Polska_zaniechala_71_konwencji_chroniacych_prawa_czlowieka_.html, dostep 21 kwiet-
nia 2014 r.



