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Kryzys polityczny na Ukrainie, ktéry doprowadzit do obalenia prezydenta Wiktora
Janukowycza, spowodowat tez pogtebienie roztamu wewngtrz panstwa i dat Rosji
pretekst do wiekszego zaangazowania sie w sprawy sgsiada. Jednoczesnie demon-
stracje z listopada i grudnia 2013 roku oraz na poczagtku 2014 roku, sprowokowane
wstrzymaniem rozmow na temat wstgpienia do Unii Europejskiej, Swiadczg o proza-
chodnim nastawieniu duzej czesci spoteczeristwa Ukrainy. Swiadczy o tym takze za-
angazowanie we wspotprace, zarowno z NATO, jak i z Unig Europejskg administracji
ukrainskiej w czasie, gdy byta kierowana przez premier Julie Tymoszenko i prezydenta
Wiktora Juszczenke. Jednakze zaréwno podziaty wewnetrzne na Ukrainie, jak i silne
oddziatywanie z jednej strony administracji rosyjskiej i panstw zachodnich, jak i oli-
garchéw rosyjskich oraz ukrainskich, na coraz silniej spolaryzowane spoteczenstwo
Ukrainy, powoduje, ze sytuacja jest bardzo skomplikowana®. W zwigzku z tym, za-
réwno odpowiedz ,Zachodu” na rosyjskie dziatania, jak i sytuacje na Ukrainie nie
moze byc¢ jednoznaczna i musi zaleze¢ zaréwno od toku wydarzen nad Dnieprem, jak
i skali oddziatywan rosyjskich.

Celem tego artykutu jest poddanie analizie oddziatywan tzw. Zachodu, do ktorego
zaliczono na potrzeby tego tekstu USA i Kanade, Unie Europejskg oraz Polske jako pan-
stwo odgrywajgce, mimo stosunkowo niewielkiego potencjatu, istotng role wzgledem
Ukrainy. Analiza dziatan Niemiec czy Wielkiej Brytanii - takze waznych w kontekscie
sytuacji na Ukrainie - zostanie przedstawiona w czesci dotyczqcej reakcji Unii Euro-
pejskiej. Aktywng polityke wzgledem Rosji prowadzi tez Kanada, jednak nie wydaje
sie, zeby dziatania tego kraju miaty szczegdlne znaczenie dla kryzysu na Ukrainie
czy wywotywaty jakiekolwiek reakcje Kremla - stanowiq raczej sktadowq oddziatywan

* Doktor inzynier, kierownik Katedry Bezpieczenistwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.
' Artykut powstat w ramach projektu ,Kryzys polityczny na Ukrainie 2013” Katedry Bezpieczeristwa Wewnetrznego WSIZ
w Rzeszowie, http://kbw.wsiz.pl.

2 M. Rywkin, Ukraine: Between Russia and the West, ,American Foreign Policy Interests” 2014, t. 36, z. 2, 5. 119-126.
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catej wspolnoty zachodniej i jako takie sq bardzo istotne ze wzgledu na koniecznosé
budowania jak najszerszego frontu wobec dziatan Rosji. Dlatego tez dziatania tego
kraju zostang przedstawione razem z USA. Innym istotnym celem artykutu jest préba
oceny zaangazowania Zachodu w aspekcie wyzwan, jakie niesie ze sobq rosyjska ak-
tywno$¢é w regionie obejmujgcym byly obszar ZSRR, jak i ztozonosci sytuacji na Ukra-
inie. Tezq roboczq jest twierdzenie, ze zbyt pochopne - negatywne oceny polityki USA,
UE czy Polski w sytuacji realnego konfliktu wewngtrz Ukrainy, w ktérym uczestniczqg
wojska rosyjskie, nie sq oparte na rzeczowej analizie lub tez wynikajg z emocjonal-
nego nastawienia oséb charakteryzujgcych catg sytuacje. Wysuwane czesto opinie,
ze Zachéd nic nie robi lub robi za mato, sq oparte na powierzchownej analizie sytu-
acji, a jednoczesnie nie przedstawiajg one zadnej alternatywy dla obecnej polityki
zachodnie;j.

W zwiqzku z tym, ze trudno doszuka¢ sie jednolitej i spdjnej polityki prowadzonej
przez UE, USA i Polske wobec sytuacji, jaka ma miejsce na Ukrainie od listopada 2013
roku, metodologia zastosowana w artykule bedzie raczej oparta na syntezie naukowe;j,
pozwalajgcej w konsekwencji na przyjecie jako gtéwnego rdzenia metodologicznego
konstruktywizmu. Badania empiryczne zostaty z uwagi na niewielkg perspektywe czo-
sowgq, oparte w duzej mierze na wypowiedziach kluczowych politykéw bqdz innych za-
angazowanych w kryzys oséb, prasie i mediach spotecznosciowych oraz uzupetnione
literaturg naukowq. Powotywanie sie na prase najczesciej jest ograniczone do relagji
z wystgpien, spotkar i innych inicjatyw oséb zaangazowanych w kryzys ukrainski. Jed-
noczesnie taka podstawa Zrédtowa i metodologiczna pozwala na okreslenie pewnych
zatozen ksztattujqcej sie strategii zachodniej wzgledem Rosji, pod wptywem konfliktu
na Ukrainie. Opracowanie takiej strategii postepowania wobec Rosji jest konieczne
dla powstrzymania jej rosngcych aspiracji imperialistycznych.

+Wielka Rosja” zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w regionie i na $wiecie

Dziatania Zachodu nie stanowig efektu spéjnej i wspdlnotowej strategii ani tez nie wy-
nikajq z zadnej wczesniejszej dtugofalowej doktryny czy filozofii politycznej. Stanowig
one raczej reakcje na dziatania Ros;ji i wydarzenia na Ukrainie. Brak wspdlnej strategii
UE i USA, pozwalajgcej na skoordynowane dziatania wobec Rosji w sytuacji, w ktérej
tamie ona wszelkie ustalenia miedzynarodowe oraz gwatci suwerennosc i integral-
no$¢ terytorialng Ukrainy, stanowi jednoczesnie powazng stabos$¢ i zmusza do prowo-
dzenia jedynie dziatan doraznych®. Za zasadniczy dokument, jaki w tej sytuacji stanowi
podstawe stosunkéw miedzy Rosjq i Ukraing, mozna uzna¢ Memorandum Budapesz-
tenskie z 1994 roku, w ktérym Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwierdzity ,swoje za-
angazowanie, (...) w poszanowanie niezaleznosci i suwerennosci istniejgcych granic
Ukrainy”®. Dokument ten powoduje wielorakie skutki, Ukraina bowiem, pozbywajgc

3 F. Hiatt, Obama’s foreign policy reveals the effects of disengagement, ,Washington Post” 28.07.2014.

* Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, [online:] www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-
nonproliferation/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484.



Zachéd wobec kryzysu politycznego na Ukrainie (2013-2014)

sie w wyniku tego porozumienia broni nuklearnej, powaznie ostabita swdéj potencjat
obronny. W zamian zyskata zobowigzanie sygnatariuszy Memorandum, do poszano-
wania niezaleznosci i integralnosci jej terytorium. Parlament Ukraifnski w lutym 2014
roku wystosowat apel do tychze sygnatariuszy w zwiqzku z agresjq rosyjskq na Krymie
0 poszanowanie postanowier zawartych w memorandum?®, jednak Rosja odrzucita
uzgodnione w nim konsultacje, a pozostali ograniczyli sie do wprowadzenia niewiel-
kiego zakresu sankgji. Sytuacja taka stawia pod znakiem zapytania zasadnos¢ zo-
wierania porozumien miedzynarodowych, szczegélnie gdy Ukraina pozbywata sie
konkretnej broni, mogqcej dzi$ stanowi¢ jej gwarancje bezpieczeristwa. W istocie rezy-
gnacja z broni masowego razenia jest postrzegana przez wielu Ukraincéw jako btad.

Fakt braku jednolitej dla catego Zachodu strategii dziatarh w obliczu agresji Ros;ji
na Ukraine nie oznacza oczywiscie, ze w dokumentach strategicznych zachodnich ak-
toréw stosunkéw miedzynarodowych nie uwzgledniano relacji z Rosjg. Wrecz prze-
ciwnie, zaréwno polityka UE®, jak i USA’, a takze takich paristw jak Kanada, zaktadata
zwiekszanie wspotpracy z Rosjq, zgodnie z zatozeniem, ze im wiecej wspdtpracy, tym
mniejsze ryzyko konfliktéw. Niestety zatozenie takie okazato sie nietrafne, a jednocze-
$nie w sytuacji agresywnych dziatan Moskwy wzgledem Ukrainy ujawnit sie brak wa-
riantéw reakgji strategicznej na te dziatania. W zwigzku z tym dla charakterystyki
dziatan Zachodu konieczne jest przynajmniej ogdlne nakreslenie gtéwnych sit spraw-
czych stojqcych za kryzysem politycznym i konfliktem wewngtrzukrairiskim i ukrainsko-
rosyjskim. Dla uzasadnienia dziatan Zachodu oraz oceny kierunku dalszych dziatan
wobec wschodnich sgsiadéw Unii Europejskiej konieczne jest ciggte uwzglednianie
rozwoju niezwykle skomplikowanej sytuacji zaréwno w Rosji, jak i na Ukrainie, gdyz
btad w przyjetej strategii moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych konsekwencji na
arenie miedzynarodowej.

Zaréwno obraz medialny, jak i niestety wiele komentarzy waznych postaci $wiata
polityki prowadzq do polaryzacji poglgdéw na temat sytuacji za wschodnig granicg
UE, co niewatpliwie wptywa takze na dziatania polityczne i dyplomatyczne. O ile od-
dzialywania propagandowe Zachodu sq w pewnej mierze uzasadnione wobec zmao-
sowanej akcji propagandowej Rosji, kierowanej zaréwno do wtasnych obywateli,

S Ukraina: parlament apeluje do sygnatariuszy memorandum z Budapesztu, PAP, 28.02.2014.

¢ Jednym z fundamentalnych dokumentéw okreslajgcych wspétprace miedzy Uniq Europejskq i Rosjq byta ,mapa dro-
gowa” z 2005 roku okreslajgca cztery dziedziny wspétpracy: Wspdlna przestrzen gospodarcza, wspélna przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspélna przestrzen bezpieczeristwa zewnetrznego oraz wspélna prze-
strzen nauki, edukacji i kultury: Roadmap for the Common Economic Space, Building Blocks for Sustained Economic
Growth, released 10.05.2005 by the European Commission, DG for General Affairs and External Relations, [online:]
www.eu2005.lu/en/actualites/documents_travail/2005/05/10-4spaces/4spaces.pdf. Kolejnym porozumieniem o fun-
damentalnym znaczeniu zaréwno dla Rosji, jak i Unii jest wspétpraca w sektorze energetycznym. Tutaj takze zawierano
wiele uméw, ktérych zwiericzeniem byta kolejna ,mapa drogowa” wspétpracy az do 2050 roku: Roadmap EU-Russia
Energy Cooperation until 2050, March 2013, http://www.russianmission.eu/sites/default/files/user/2013.03.22_Ro-
admap%20Russia%20-%20EU%20Energy%20Cooperation%20until%202050.pdf. Podobne umowy, porozumienia
i plany wspétpracy pomiedzy UE i Rosjq dotyczyly wszystkich dziedzin zycia. Nawet jesli w oficjalnych dokumentach unij-
nych znajdowaly sie odniesienia do zagrozen ze strony Rosji, to jednak nie powodowaty one zadnych kompleksowych
dziatan po stronie Zachodu w celu planéw ewentualnosciowych na wypadek agresji Rosji: Addressing the Impact of the
Financial Crisis on EU - Russia Energy Cooperation, Final Report, Project No. 2009/205704, version 2.

Na uwage zastugujq tu, poza wspdtpracq gospodarczq, programy rozbrojeniowe START, ktére w okresie pozimnowojen-
nym wyznaczaly polityczne ramy wspétpracy miedzy USA i Rosjq: M. Phillips, The New START Treaty and Protocol, Whi-
tehouse.gov, 08.04.2010. Zasadnicze znaczenie dla strategii USA wzgledem Rosji miata propozycja ,fresh start”, okre-
$lana jako polityka resetu w stosunkach miedzy tymi paristwami: H. Cooper, Promises of ‘Fresh Start’ for U.S.-Russia
Relations, ,The New York Times” 01.04.2009.
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Ukrairficéw, jak i mieszkancéw Unii Europejskiej, to jednak metodyczne stawianie na
dwéch biegunach prezydenta Wiadimira Putina i przywddcéw panstw Zachodnich
powoduje radykalizacje pogladéw, nie dajqc racjonalnego przegladu sytuacji. Wbhrew
dziataniom propagandowym, polaryzacja wcale nie dokonuje sie wéréd mieszkancéw
panstw zachodnich na linii wschéd-zachéd, ale przebiega w poprzek spoteczefnstw
zachodnich, gdzie wielu politykdw i obywateli, widzqc jednostronno$é przekazu, sym-
patyzuje z przywédceq Rosji, cho¢ w istocie nie wynika to z bliskosci pogladéw czy
metod prowadzenia dziatan politycznych. Jest to raczej wyraz sprzeciwu wobec jed-
nostronnosci przekazu ptynqcego ze Zrédet paristwowych.

Tymczasem sytuacja polityczna na Ukrainie i w Rosji jest zupetnie odmienna od
standardéw zachodnich i trudna do prostej analizy, a takze bardzo skomplikowana,
wskutek silnych powigzan swiata przestepczego w postaci poteznych grup zorganizo-
wanej przestepczosci, dysponujgcych wielkimi sSrodkami finansowymi, i $wiata polityki,
tylko pozornie pozostajgcego pod absolutng kontrolg prezydenta Wiadimira Putina®,
Ukraine i Rosje tqczy podobienstwo powigzan polityczno-mafijnych ze swiatem stuzb
specjalnych, biznesu czy wysokich przedstawicieli panstwa, wojska i innych §rodowisk.
Polityka nie jest tam jednolita ani tez uporzgdkowana i z catg pewnosciq prezydent,
nawet przy petnej wspdtpracy z premierem i parlamentem (jok obecnie w Rosji, czy za
czaséw prezydenta Janukowycza na Ukrainie) nadal nie posiada petnej kontroli nad
catym aparatem panstwa. Szczegélnie sytuacja Ros;ji jest w tym kontekscie oceniana
opacznie. Doskonate dziatania PR-owe prezydenta Rosji Wtadimira Putina sprawity,
ze na Zachodzie czesto nazywa sie go carem i wiadcq absolutnym, gdy tymczasem
whasnie kryzys ukrainski najlepiej $wiadczy o jego olbrzymich trudnosciach w utrzy-
maniu jednosci panstwa oraz kontroli nad dziataniami na obszarze poradzieckim.
Szczegélnie dziatania w obszarze wplywdw rosyjskich stwarzajg wiele mozliwosci
oponentom Kremla w Rosji. Konflikty w Motdawii (Naddniestrze), Czeczenii i Gruzji,
a takze na Batkanach, pozwolity na stworzenie silnego stronnictwa, o czesto réznych
poglgdach, lecz zjednoczonego w silnym pragnieniu zbudowania Wielkiej Rosji. Pre-
zydent Putin jest takze wyznawcq takiej ideologii, jednak jako doswiadczony polityk
zdaje sobie w jakiej$ mierze sprawe z ograniczen gospodarczych, militarnych czy po-
litycznych Rosji. Jednakze dysponujgcy ogromnymi finansami grupy wptywu w Rosji,
w postaci poteznych oligarchéw i ich stronnictw sq gotowe osiqgnag¢ ten cel natych-
miast i wszelkimi mozliwymi srodkami®. To wtasnie oligarchowie finansujq dziatania
terrorystyczne na wschodniej Ukrainie. Skoro kontrola nad nimi nie jest skupiona w re-
kach centralnych wtadz Federacji Rosyjskiej, to ich dziatania nie zawsze idg w kie-
runku pozgdanym przez Kreml. Terrorysci nazywajqgcy siebie bojownikami Donieckiej
Republiki Ludowej to w istocie zdegenerowani najemnicy, ktérych przywddcy tacy jak
Igor Girkin (Strelkow) czy Aleksander Borodaj, zastyneli z radykalnych dziatan zaréwno
w wojnie w Naddniestrzu, jak i w Czeczenii. Ich celem jest destabilizacja wszystkich
regiondéw nalezqcych do ZSRR i wigczenie ich do tzw. Wielkiej Rosji. Sam Girkin w wy-
wiadzie telewizyjnym przyznat, ze ich celem jest powiekszenie terytorium Rosji, a nie
utrzymywanie autonomicznego czy niezaleznego tworu, jakim jest Doniecka Repu-
blika Ludowa. Wsréd oséb bezposrednio oddziatujgcych na konflikt ukrainski sq tez

8 L. Harding, WikiLeaks cables condemn Russia as ‘mafia state’, ,The Guardian”, 01.12.2010.

¢ Wiele interesujqcych informacji na ten temat przedstawia na swoim blogu estoriski dziennikarz Christo Grozev: http://
cgrozev.wordpress.com/.
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radykatowie o poglgdach neonazistowskich, jak przywddca partii Rosyjska Jednosé
Narodowa Aleksander Barkaszow, otwarcie gtoszqcy swoje ideaty'. To wiasnie z jego
partii wywodzit sie samozwanczy gubernator Doniecka Pawet Gubariew aresztowany
przez SBU w marcu 2014 roku'". Ideologia Wielkiej Rosji najlepiej uwidoczniona jest
jednak w pracy ideologa i doradcy prezydenta Putina Aleksandra Dugina'. Ideologia
wyznawana przez osoby najbardziej wptywowe w Rosji stanowi zagrozenie zaréwno
dla panstw bytego ZSRR, Europy, ale i samej Rosji®, gdyz w XXI wieku i w obliczu do-
minacji militarnej USA, a takze silnych Chin i Unii Europejskiej o wielkim potencjale nie
tylko gospodarczym, ale przeciez tez militarnym, a takze innych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych, dalsze podgzanie tak radykalnym torem, jaki wyznacza Krem-
lowi Aleksander Dugin, musi nieuchronnie prowadzi¢ do katastrofy. Analiza reakgji
Zachodu na wydarzenia na Ukrainie musi odbywa¢ sie wiec na bazie przedstawio-
nego powyzej chocby zarysu uwarunkowan wewngtrzrosyjskich powodujgcych dzio-
tania na Ukrainie. Dopiero takie ujecie tematu pozwala na analize i ocene, a takze
prognozowanie dalszych wydarzen i decyzje o podejmowanych krokach wzgledem ro-
syjskich dziatan.

Unia Europejska wobec kryzysu politycznego na Ukrainie

Unia Europejska jest mocno powigzana relacjami gospodarczymi z Rosjq. Ta wspot-
praca to z jednej strony import surowcéw energetycznych z Rosji do UE, a z drugiej
eksport z panstw UE wielu produktéw od spozywczych, az po przemyst zbrojeniowy
z UE do Rosji. Najbardziej powigzane z Rosjq sq panstwa lezqce najblizej jej granic,
jednak to Europa centralna i zachodnia jest zwigzana réznego rodzaju spétkami biz-
nesowymi generujgcymi spore zyski. Najbardziej znamiennym przyktadem takich po-
wigzan jest rosyjski koncern gazowy Gazprom, w ramach konsorcjum Nord Stream
udziatowcami sq partnerzy niemieccy i holenderscy, a w ramach spétki South Stream
- niemieccy i francuscy, przy czym akcjonariuszami oraz osobami pracujgcymi w ro-
mach spétki i konsorcjum jest wiele firm i oséb ze $wiata polityki.

Znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego podkreslat bardzo zdecydo-
wanie Zbigniew Brzezinski juz w wydanej w 1997 roku ksigzce pt. Wielka szachow-
nica. Profesor Brzezinski wskazywat w niej, ze w razie nawigzania Scistej wspdtpracy
w ramach Tréjkgta Weimarskiego (Francja, Niemcy i Polska), poszerzonego o Ukraine,
taka o$ panstw stanowitaby fundament bezpieczenstwa, nie bedqc jednoczesnie za-
grozeniem dla Rosji ani zadnego innego aktora stosunkéw miedzynarodowych'. Nie-
mniej jednak w Europie zdania na temat rozszerzania Unii sq podzielone, w zaden tez

10 E. Wyciszkiewicz, Nacjonalisci rosyjscy wobec USA, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, biuletyn nr 30, 2001,

s. 369-380.

,Gubernator” Doniecka nalezat do paramilitarnej organizacji rosyjskich nacjonalistow, TVN24, 09.03.2014, [online:]

www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/gubernator-doniecka-nalezal-do-paramilitarnej-organizacji-rosyjskich-nacjonali-

stow,406049.html.

2 P. Doerre, Kremlowski szaman. Co Aleksander Dugin mysli o Polsce? Polonia Chrostiana, PCh24.pl, 2014-05-12, http://
www.pch24.pl/kremlowski-szaman-co-aleksander-dugin-mysli-o-polsce-,22768,i.html#ixzz38BqNAVJV, z 22.07.2014.

3 Wywiad Davida Rothkopfa ze Zbigniewem Brzezifiskim, A Time of Unprecedented Instability?, 21.07.2014.

14

Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 85-86.
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spos6b nie da sie uzasadni¢ twierdzen Rosji, jakoby rzekomo Unia Europejska szan-
tazowata Ukraine, zmuszajgc do wspétpracy. W istocie to wiasnie Polska podjeta sie
zadania reprezentowania intereséw ukrairiskich na forum europejskim i musiata wy-
kazaé sie wielkim zaangazowaniem, aby w ogdle kwestia akcesji Ukrainy byta trakto-
wana przez inne panstwa europejskie w sposéb odpowiedzialny. W czasach rzqdéw
Wiktora Janukowycza na Ukrainie, w Europie, a szczegélnie w Polsce obserwowano
z niepokojem dryfowanie tego panstwa bgdZ to w strone tzw. trzeciej opcji, polega-
jacej na niewigzaniu sie umowami, ale utrzymywaniu wspétpracy zaréwno z Rosjq, jak
i z Uniq Europejskq'®, bqdz zblizenia sie do Rosji. Symboliczna stata sie w tym kontek-
Scie wspdlna organizacja Euro 2012 przez Polske i Ukraing, kiedy to wbrew koniecz-
nosci wspdtpracy dla wiasciwego przygotowania tak wielkiej imprezy widaé byto wy-
raznie, ze 6wczesna administracja w Kijowie nie pragnie z tej okazji wyciggaé korzysci
majqcych przyblizaé Ukraing do UE'™. Sytuacje pogarszaly jeszcze pogtebiajace sie
komplikacje w pozostatych panstwach objetych przez UE Partnerstwem Wschodnim.
Biatorus, wskutek decyzji prezydenta tukaszenki, stata sie panstwem zupetnie zo-
leznym od Rosji. Motdawia przezywata podobne problemy co Ukraing, choé sytuacja
gospodarcza byta chyba jeszcze trudniejsza w tym matym panstwie. Z kolei Gruzja
po wojnie z 2008 roku przezywata ogromne trudnosci gospodarcze, a takze sam kon-
flikt skomplikowat sytuacje tego panstwa politycznie. Azerbejdzan wskutek znacznych
bogactw naturalnych jest obiektem silnych oddziatywan Rosji. Armenia pozostaje
w skomplikowanych relacjach miedzynarodowych, prowadzgc polityke pomiedzy
dwoma silnymi sgsiadami: Turcjq i Rosjq, gdzie wcigz zywa jest pamie¢ o mordach
Turkéw na Ormianach. Jednoczesnie Armenia ma otwarty spér z Azerbejdzanem
o Goérski Karabach. Potencjat gospodarczy Azerbejdzanu wielokrotnie przewyzsza ar-
meniski do tego stopnia, ze tylko wydatki na zbrojenia Baku przewyzszajq caty budzet
panstwa ormiarnskiego'. Taka konfiguracja uwarunkowan zmusza Armenie do szu-
kania wspotpracy z Rosjq i jej protekcji. Jednoczesnie bardzo dynamiczna, zréznico-
wana i takze skomplikowana sytuacja w obszarze objetym drugim wymiarem polityki
sqsiedztwa UE: Unii dla Rejonu Morza Srédziemnego, takze odwraca uwage zachod-
nich i centralnych panstw UE od sytuacji za jej wschodnimi granicami. W takiej sy-
tuacji Partnerstwo Wschodnie zdecydowanie utracito na znaczeniu, co jak sie wyda-
wato, zostanie ostatecznie przypieczetowane na szczycie partnerstwa, ktory odbyt sie
w listopadzie 2013 roku. Tam prezydent Janukowycz ostatecznie zrezygnowat z pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej i mimo zapewnien o kontynuowaniu rozméw oczy-
wiste sie stato, ze wybrat droge wspétpracy z Rosjq. Podpisano wprawdzie symbo-
liczne umowy stowarzyszeniowe z Motdawiq i Gruzjq, ale nie zmieniato to ogdlnego
wrazenia, ze polityka wschodnia UE jest w powaznym impasie'®.

Whtasnie taka decyzja wtadz ukrainskich spowodowata ogromng fale niezado-
wolenia duzej czesci Ukraincéw. Niepodpisanie umowy akcesyjnej popchneto setki,
a potem tysigce mtodych Ukraificéw na gtéwny kijowski plac Niepodlegtosci (Majdan)

15 G. Kuczyniski, Tajemnicze spotkanie pod Moskwa. Jak Janukowycz rozegrat Unie i Rosje, Zrédto: tvn24.pl, 28.11.2013.

'® Wywiad Michata Kacewicza z Arsenijm Jaceniukiem, Walka polityczna na Ukrainie bedzie widoczna w czasie Euro
2012, ,Newsweek”, 13.06.2012.

7" Azerbejdzan sig zbroi, ,Tydzien na Wschodzie OSW”, 17.10.2010.
'8 E. Stasik, Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Bedzie przetom?, ,Deutsche Welle”, 27.11.2013.
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oraz inne gtéwne place w najwiekszych miastach panstwa. Gdy administracja par-
stwa odpowiedziata represjami, na ulice wyszli weterani afganscy i przedstawiciele
innych grup spotecznych, czesto zupetnie niemajgcych na celu wspierania unijnych
aspiracji Ukrainy®. Oliwy do ognia dolewaty relacje rosyjskich mediéw $wiadczqcych
o porozumieniu miedzy prezydentem Ukrainy Wiktorem Janukowyczem i Wtadimirem
Putinem, w wyniku ktérego Ukraina miata obraé¢ zdecydowany kurs na $cistq wspét-
prace z Rosjg?'. W tej sytuacji dla Ukraincéw stawato sig jasne, ze wypowiedzi Janu-
kowycza, jakoby podpisanie umowy akcesyjnej odktada jedynie w czasie, stanowiq wy-
moéwke, podczas gdy faktycznie podjat on juz decyzje zupetnie przeciwng.

W listopadzie 2012 roku wielotysieczne ttumy domagajqgcych sie podpisania umowy
z UE demonstrantéw gromadzity sie na Majdanie w Kijowie. Do demonstrantéw prze-
mawiali politycy i aktywisci zaréwno ukraifscy, jak i przybyli z Polski?? i innych krajéw
UE. Specjalna misja obserwatoréw z ramienia Parlamentu Europejskiego, w ktérej skto-
dzie byto dwéch politykdw: byty prezydent RP Aleksander Kwasniewski i byty szef Euro-
parlamentu Pat Cox, odbyta az 27 wizyt w tym kraju. Zadaniem dwdjki obserwatoréw
byto monitorowanie procesu Julii Tymoszenko oraz uzgadnianie porozumiert miedzy
UE i Ukraing na drodze do podpisania umowy akcesyjnej®. W kwietniu 2013 roku
sprawozdanie z misji obserwacyjnej zostato zaprezentowane przez Martina Shultza,
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z dokumentem misja zostata
uznana za sukces, na co mialy sktada¢ sie nastepujgce czynniki: poprawa integracji
spoteczenstwa ukrainskiego, kontaktéw UE-Ukraina oraz zgoda wtadz ukrainskich na
przediuzenie misji**. Nalezy jednak podkreslié, ze ogtoszenie sukcesu byto raczej za-
biegiem dyplomatycznym i propagandowym, bowiem celem, jaki zostat wyznaczony,
byto doprowadzenie do uwolnienia Julii Tymoszenko i przygotowanie gruntu dla pod-
pisania umowy akcesyjnej przez Ukraine. W tym aspekcie misja nie przyniosta spo-
dziewanych rezultatow.

W miare narastania konfliktu na ulicach miast ukrainskich w Unii Europejskiej po-
jawiata sie Swiadomosé tego, jak bardzo duza czesé spoteczenstwa Ukrainy pragnie
integracji z UE. W poczqtkach lutego 2014 r. efektem tego procesu staty sie wazne
stowa szefa Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya o tym, ze drzwi do UE sq dla
Ukrainy otwarte?. Oczywiscie droga Ukrainy do UE jest uzalezniona nie tylko od sy-
tuacji gospodarczej na Ukrainie, czy podziatéw wewnetrznych w tym panstwie, ale
w duzej mierze tez od Rosji. Zasadnicze znaczenie ma wiec nie tylko stan negocjacji
stowarzyszeniowych i akcesyjnych z samq Ukraing, ale tez oddziatywania UE i USA na
Rosje w kontekscie Ukrainy.

Polityka europejska wobec Rosji jest daleka od tej, jakg nazywa sie wspdlno-
towq. Gazprom dyktuje ceny gazu w zaleznosci od tego, jak bardzo dane panstwo

9 K. Krupa, Ukraina nie wejdzie do Unii, ,Forbes”, 06.12.2013.
20§, Kauffmann, How Europe Can Help Kiev, ,The New York Times”, 23.12.2013.

2 Rosyjskie media: Ukraina zrezygnuje z Unii Europejskigj, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosyjskie-media-ukraina-

zrezygnuje-z-unii-europejskiej/86mef.
22 Kaczynski do Ukrairicow na Majdanie: Ukraina bedzie w Europie, zwyciezycie, ,Gazeta Wyborcza”, 01.12.2013.

2 Ukraina wrze. UE chce wznowic misje, ,Newsweek”, 06.12.2012.

2 Cox-Kwasniewski monitoring mission to Ukraine extended, Press Release: Internal Policies and EU Institutions, Stras-

bourg, 18.04.2013.

% T. Bielecki, Wazna deklaracja Van Rompuya: Przysztosé Ukrainy nalezy do Unii Europejskiej, ,Gazeta Wyborcza”,
01.02.2014.
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uzaleznione jest od surowca z Rosji oraz w jakich relacjach pozostaje z Moskwa.
Polska i kraje battyckie ptacq za ten surowiec najwiecej. Biatorus natomiast ma ceny
preferencyjne, podobnie jak dotgd Ukraina?. Zaleznie jednak od zmiany sytuacji po-
litycznej na poczatku 2014 roku, cena dla Ukrainy ulega zwiekszeniu, a takze rygor
ptacenia sie zaostrza. Powigzania panstw europejskich z Rosjg sq bardzo zaawan-
sowane takze w innych dziedzinach, zaréwno gospodarczych, ale réwniez we wspot-
pracy militarnej. Dwa przyktady sq tu znamienne, poniewaz dotyczq wsparcia Zo-
chodu wykorzystywanego przez Rosje w dziataniach przeciw Ukrainie. Pierwszym jest
szkolenie przez wojsko niemieckie rosyjskich sit specjalnych, wobec czego oburzenie
wyrazat Pentagon?’. W drugim przypadku Francja, budujgc dla Rosji dwa okrety typu
Mistral, znacznie zwigksza rosyjskie mozliwosci przerzutu wojsk, co przy wspétczesnej
strategii i taktyce przyjetej przez Kreml, jest dla tego panstwa bardzo korzystne?®. Dla
Francji kwestia objecia sankcjami tej transakcji byta szczegdlnie ktopotliwa®. Dlatego
tez w sytuacji agresji militarnej Rosji na Krymie Unia Europejska nie wypowiadata sie
jednym gtosem. W negocjacjach wewnatrzunijnych, jak i w relacjach z Rosjg bardzo
wazne znaczenie ma rola Niemiec i kanclerz Angeli Merkel. Kanclerz przeprowadzata
wiele bezposrednich rozméw z prezydentem Putinem, jak i konsolidowata dziatania
unijne. Niemniej jednak jedyne konkretne kroki podjete przeciw Rosji z powodu aneks;ji
Krymu i dalszej destabilizacji Ukrainy sqg efektem dziatania wspélnotowego catej Unii
Europejskie;.

Uzgadniane sankcje negocjowane byty w Unii z ogromnym trudem. Wiele panstw
zdecydowanie sie sprzeciwiato jakimkolwiek sankcjom niezaleznie od dalszych wyda-
rzen na Ukrainie. Mimo trudnych negocjacji wewnqtrz UE, 7 marca 2014 r. Unia Eu-
ropejska wprowadzita pierwsze sankcje spowodowane aneksjq Krymu przez Rosje®.
Sankcje obejmowaty zakaz wjazdu do krajéw UE oraz zamrozenie aktywéw oséb
z Rosji i Ukrainy odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z aneksjg Krymu. 24 marca
panstwa grupy G-7 potepity dziatania Ros;ji i wykluczyty to parstwo z grupy G-8 az do
czasu zmiany polityki wzgledem Ukrainy®'. Kolejne sankcje byty wprowadzane w dal-
szych miesigcach wskutek koncentrowania sit wojskowych Rosji na granicy z Ukraing
i przemycania broni oraz ludzi prowadzqgcych dziatalno$é destabilizujgcq sytuacje na
Ukrainie wschodniej*?. Lista oséb objetych sankcjami byta w kolejnych tygodniach
rozszerzana®®. Pojawialy sie réwniez nieznaczne obostrzenia gospodarcze wobec

% A toskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE- kooperacja czy dominacja, Warszawa 2009.

¥ J. Rogin, Germany Helped Prep Russia for War, U.S. Sources Say, ,The Daily Beast”, 04.12.14, www.thedailybeast.com/
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Rosji, takie jak ograniczenie eksportu sprzetu wojskowego®'. W czerwcu 2014 r. sank-
cjami objeto import débr z Krymu®®. Lista sankcji obejmowata wiele innych utrudnien
w ruchu czy wymianie gospodarcze;.

Mimo braku konsensusu w sprawie sankcji wobec Moskwy, w czerwcu 2014 podpi-
sano umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, a takze Motdawiq i Gruzjg*®. Krok ten jest
oczywiscie demonstracjq polityczng UE i Ukrainy, $wiadczgeq o determinacji w konse-
kwentnym zblizaniu sie do struktur europejskich. W Rosji taki krok jest odbierany jako
wrogi i wymierzony w gospodarcze i polityczne interesy Kremla. Niemniej jednak poli-
tycy unijni twierdzq, ze przynalezno$é Ukrainy do Unii nie bedzie w zadnym razie wy-
mierzona przeciw Moskwie, a wrecz przeciwnie, bedzie zblizaé i zwiekszad integracje
gospodarczg Moskwy z Unig Europejskq. Wydaje sie, ze UE nastawiona na zwiek-
szanie obszaréw wspdtpracy i niechetna do stosowania sity w polityce, istotnie nie
stanowi dzi§ zagrozenia dla Rosji. Kwestia Ukrainy nie powinna wiec zaszkodzi¢ Mo-
skwie. Pojawia sie jednak watek agresywnych dziatah USA za czaséw prezydentury
George’a W. Busha i sugestii, jakoby prezydent Obama w duzej mierze kontynuowat
polityke swego poprzednika, stosujgc jedynie odmienng retoryke.

Nie ma watpliwosci, ze sankcje w obecnej sytuacji gospodarczej Rosji wywierajqg
wrazenie na wtadzach Kremla. Jednakze dopiero wspétdziatanie USA oraz sankcje
Unii Europejskiej jako catosci oraz pospieszne dziatania akcesyjne powodujg, ze Kreml
stopniowo tagodzit nacisk na Ukraine, o czym moze $wiadczy¢ wycofanie wiekszosci
wojska z nad granicy z tym panstwem?®’.

Dziatania USA w obliczu rosyjskiej interwenc;ji
na Ukrainie

Mimo publicznie wyrazanych opinii Zbigniewa Brzezinskiego na temat szczegélnej
roli Ukrainy we wspdtczesnym porzqgdku $wiatowym czotowi politycy amerykariscy
czesto nie zdajq sobie sprawy, jak bardzo przeobraza sie spoteczenstwo tego pan-
stwa. Szczegdlny wyraz temu dat George H.W. Bush w 1991 r., gdy przestrzegat Ukro-
incéw, aby nie domagali sie niezaleznosci*®. Dynamika wydarzen pokazata wkrétce,
jak bardzo prezydent USA sie wéwczas mylit. Mimo to jego przestrogi wtasnie w 2014
roku mogq nabierac sporo sensu i aktualnosci, cho¢ sq juz teraz raczej efektem zanie-
dban samych wtadz ukrainskich i znéw zmieniajqcej sie sytuacji geopolitycznej. Ame-
rykariska doktryna bezpieczenstwa narodowego ulegta istotnym przeobrazeniom od
czasu ogtoszenia przez George’a W. Busha tzw. ,wojny z terroryzmem” w 2001 roku*’.
Barack Obama juz jako kandydat na prezydenta nakreslit swojg wizje ksztattowania

3 Notice to Exporters 2014/15: more changes to OGELs following suspension of all licences and licence applications for
export to Russian military that could be used against Ukraine, http://blogs.bis.gov.uk/.

35 Concerning restrictions on the import into the Union of goods originating in Crimea or Sevastopol, in response to the il-

legal annexation of Crimea and Sevastopol, Council Regulation (EU) No 692/2014 of 23 June 2014.

% A. Widzyk, UE podpisata umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, Gruzjq i Motdawiq, ,Gazeta Wyborcza”/PAP, 27.06.2014.

37 Putin orders Russian troops back from Ukraine border, Kremlin claims again, CBS News, 19.05.2014.

3 S. Kauffmann, How Europe Can Help Kiev, ,The New York Times”, 23.12.2013.

39 G.W. Bush, President Discusses Global War on Terror Following Briefing at CENTCOM, Tampa, Florida, 17.02.2006, [on-
line:] www.georgewbushwhitehouse.archives.gov/news/releases/2006/02/print/20060217-4.html.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego, co pdézniej znalazto odzwierciedlenie w dok-
trynie i czeSciowo w jej realizacji, a mianowicie stwierdzat, ze coraz bardziej jasne
staje sie to, ze ,musimy postrzega¢ nasze bezpieczenstwo jako konsekwencje wspdl-
nego bezpieczerstwa i wspdlnego rozwoju wraz z innymi ludzmi i innymi krajami”“°.
Prezydent méwit tez o roli USA jako globalnego lidera w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, w znacznie wiekszym sensie uznajgc konieczno$é¢ wspot-
pracy miedzy panstwami*.

Wazngq postacig w kreowaniu nowej doktryny bezpieczenstwa narodowego USA
po objeciu urzedu prezydenta przez Baracka Obame byta szefowa Departamentu
Stanu Hillary Clinton*?. Hillary Clinton juz w czasie procedury zatwierdzania na swoje
nowe stanowisko uzyta kilkakrotnie pojecia smart power®?, w ramach ktérej sita mili-
tarna znéw ma by¢ stosowana tylko jako ostatecznosé. Mimo oburzenia wywotanego
dziataniami prezydenta Busha nowa polityka prezydenta Obamy byta czesto odbie-
rana jako stabos$¢ wynikajgca z pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej tego kraju.
Jednoczesnie media rosyjskie konsekwentnie kreowaty zupetnie absurdalny obraz sy-
tuacji, w ktérej USA przedstawiane byty jako panstwo bankrut, niemal upadte, a Rosja
jako rosngce w site mocarstwo.

Polityka USA za kadencji Baracka Obamy, nie jest tak jednoznaczna i nosna me-
dialnie jak jego poprzednika, wskutek czego napotyka sporq fale krytyki, czesto wy-
nikajgcq z niezrozumienia (cho¢ w czesci zupetnie zastuzonq). Waznym elementem
nowej doktryny USA jest kryterium uzycia sit zbrojnych, ktére Barack Obama stusznie
okreslit nastepujgcym poréwnaniem: ,Just because we have the best hammer does
not mean that every problem is a nail’**. Samo stwierdzenie wskazujqce, ze jedynie
w razie absolutnej konieczno$ci zostang uzyte wojska amerykanskie, jest nie tylko wta-
Sciwe, ale byto oczekiwane przez takiego prezydenta, jakim jest demokrata Barack
Obama. Niemniej jednak negatywne skutki interwencji zbrojnej panstw zachodnich
w Libii (w ktérg od strony militarnej najbardziej zaangazowaty sie USA) oraz dziatan
dyplomatycznych wobec Syrii, a takze konsekwencje decyzji poprzedniego prezydenta,
prowadzqce do dramatycznie niekorzystnej sytuacji w Iraku i Afganistanie spowodo-
waly spory uszczerbek na wizerunku najpotezniejszego panstwa na $wiecie, jak i fak-
tycznie ostabity jego pozycje ekonomiczng. Wszystkie te uwarunkowania wptynety zde-
cydowanie na pozycje negocjacyjng USA w sytuacji kryzysu ukrairiskiego, jaki ujawnit
sie pod koniec 2013 roku, a ze szczeg6lng mocq rozwinat sie w 2014 roku.

Mimo to Stany Zjednoczone znacznie bardziej zdecydowanie wypowiadaty sie
przeciwko tamaniu integralnosci terytorialnej Ukrainy niz Unia Europejska. Stany
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Zjednoczone w porozumieniu z UE stosowaty sankcje gospodarcze przeciw obywao-
telom Rosji i Ukrainy*. Oprécz sankgeji pojawiaty sie tez sporadyczne gesty militarne,
takie jak wptyniecie okretu wojennego do Morza Czarnego?® czy wzmocnienie sit po-
wietrznych Polski i panstw battyckich®’.

Rola polskiej dyplomacji w czasie kryzysu politycznego
na Ukrainie

Rola Polski w kwestii dgzenia Ukrainy do struktur europejskich od poczqtku trans-
formacji systemowej byta jednoznaczna. Juz w pierwszych dokumentach o charak-
terze strategicznym dla bezpieczenstwa Polski ,Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczen-
stwa oraz Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Polskiej”,
rola Ukrainy dla bezpieczefnstwa Rzeczypospolitej, byta bardzo mocno podkreslana.
Jako zasadniczy cel strategiczny Polski okreslano tez zacie$nianie wspétpracy przede
wszystkim z Ukraing: ,Szczegdlnie wspétpraca Polski z Ukraing powinna sta¢ sie
istotnym czynnikiem stabilizujgcym sytuacje w naszym regionie”*. Jednq z istotnych
konsekwencji takiego pojmowania roli Ukrainy byto nawigzanie wspétpracy wojskowej
i sformowanie batalionu polsko-ukrainskiego w Przemyslu, stanowigcego pododdziat
21 Brygady Strzelcéw Podhalanskich z dowédztwem w Rzeszowie®. W ramach wspét-
pracy wojskowe]j przeprowadzano nie tylko spotkania czy wspélne éwiczenia, ale tez
realizowano misje stabilizacyjne na Batkanach, gdzie zadania wykonywat wtasnie
wspomniany batalion polsko-ukraifiski®®, ale tez w Iraku, gdzie batalion ukraifski zo-
stat podporzqgdkowany polskiej Brygadzie w ramach dowodzonej przez Polakéw Wie-
lonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie®’.

Polska bardzo mocno wspierata tez tzw. pomaranczowqg rewolucje na Ukrainie,
w wyniku ktérej do whadzy doszli proeuropejscy politycy na czele z Wiktorem Jusz-
czenkq na stanowisku prezydenta i Julig Tymoszenko jako premierem®%,

Dojscie do wtadzy Wiktora Janukowycza bardzo zmienito sytuacje Ukrainy na
arenie miedzynarodowej. W wyniku prorosyjskiego kursu politycznego tego prezy-
denta rozwigzano batalion polsko-ukraifnski. Wspélna organizacja Mistrzostw Eu-
ropy w pitce noznej w 2012 roku, ktéra to impreza miata ugruntowaé wspétprace
polsko-ukrainskq, jak i zblizy¢ Ukraine do struktur europejskich, zupetnie nie spetnita

45 Jednym z pierwszych tego typu dokumentéw byt: Executive Order 1366 1-Blocking Property of Additional Persons, Con-
tributing to the Situation in Ukraine, ,Official Journal of the European Union, Federal Register”, t. 79, nr. 53, 19.03.2014.

% US warship in Black Sea as Ukraine’s Crimea readies for referendum, 08.03.2014, http://rt.com/news/uss-truxtun-

black-sea-586/.

47 J.H. Svan, J. Vandiver, US sending 12 F-16 jets and 300 servicemembers to Poland, Stars and Stripes, 10.03.2014; US
deploys fighter jets in Poland and Lithuania amid Ukrainian turmoil, 10.03.2014, http://rt.com/news/us-fighterjets-
poland-830/.

8 Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992, pkt 3. Zob. tez pkt 2.

>

4 A. Surmacz, 21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich im. Gen. Bryg. Mieczystawa Boruty-Spiechowicza 1993-2013, Rze-
sz6w 2013, s. 82-85.

Ibidem, s. 246-249

Ibidem, s. 250-255.

R. Potocki, A. Stec, Polska bibliografia pomarariczowej rewolucji, Czestochowa 2008.
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poktadanych nadziei. Gdy wiec w koncéwce 2013 roku nastgpita finalizacja rozméw
na temat umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, prezydent Janukowycz mimo wcze-
$niejszych zapewnien odmowit ztozenia podpisu pod takim aktem. Stato sie to bezpo-
srednig przyczyng gwattownie rosnqcej fali demonstracji w najwiekszych miastach
srodkowej i zachodniej Ukrainy, ktorej spoteczenstwo, pragngc wywrzeé presje na
wtadzy, starato sie doprowadzi¢ do zmiany decyzji i podpisania uméw akcesyjnych.
Represje, jakie stosowaty wtadze Ukrainy do ttumienia demonstracji, powodowaty wy-
buchy zamieszek i jeszcze wiekszq eskalacje niezadowolenia.

W Polsce te demonstracje spotkaty sie z bardzo przychylnym nastawieniem, po-
lityka prezydenta Janukowycza byta bowiem odbierana jako zupetne podporzqdko-
wanie sie interesom Kremla. Odbiér w Polsce byt jedynie zaktdcany nacjonalistycznym
zabarwieniem czesci demonstrantéw z Majdanu w Kijowie i innych miast Ukrainy.
W polskich mediach pojawialy sie wywiady z cztonkami Prawego Sektora, ktérzy
negatywnie odnosili sie do Polski, podnoszqc nawet hasta rewizji granic. Podobnie
w Polsce odezwaly sie gtosy negatywne wobec zrywu Ukraincéw, podkreslajace, ze
gtéwny trzon demonstrantéw to organizacje otwarcie gloryfikujgce ukrainskie grupy
nacjonalistyczne, odpowiedzialne za bestialskg masakre ludnosci polskiej w latach
1942-1943 na polskich kresach wschodnich. Nie zmieniato to jednak ogélnego po-
parcia polskich wtadz, jak i spoteczenstwa dla ukraifnskich demonstrantéw. Jednocze-
$nie polskie wtadze rozpoczety aktywnq dziatalnosé informacyjng i organizacyjng na
forum Unii Europejskiej. Polscy dyplomaci wyjasniali na ogét bardzo stabo orientu-
jacym sie w realiach wschodnich, politykom europejskim przyczyny buntu Ukraincéw
i mozliwe skutki. Jedng z konsekwencji tych dziatan byta misja prezydenta Kwasniew-
skiego z Patem Coxem w celu monitorowania sytuacji politycznej na Ukrainie. Od
poczqtku kryzysu ukrainskiego aktywngq polityke miedzynarodowq na rzecz Ukrainy
realizowat tez minister spraw zagranicznych Radek Sikorski®, a takze prezydent®
i premier RP>. Zabiegali oni o sankcje skierowane przeciw Rosji w celu zniechecenia
jej do oddziatywania na wewnetrzne sprawy Ukrainy. Dziatania Polskiej dyplomacji
wynikaty z uzasadnionego przekonania, ze bez rosyjskiej ingerencji w sprawy sgsiada
Ukraina bedzie w stanie stosunkowo szybko ustabilizowaé sytuacje wewnetrzng i po
uruchomieniu reform na drodze do integracji ze strukturami europejskimi znaczqco
wzmocnic¢ stan swojej gospodarki.

Dzien 17 lipca 2014 roku zostat okreslony przez Szefa BBN, generata Stanistawa
Kozieja kulminacjq konfliktu ukrairiskiego. Zestrzelenie w tym dniu boeinga 777,
nalezgcego do malezyjskich linii lotniczych, z 298 osobami na poktadzie spowodo-
wato ostrq reakcje panstw europejskich. Mimo szybkiej i agresywnej kampanii pro-
pagandowej Rosji w mediach, dla zdecydowanej wiekszosci obserwatoréw nie byto
watpliwosci, ze zestrzelenia dokonaty bojéwki prorosyjskich separatystéw w okregu
donieckim®®. Dyskusje dotyczyly jedynie kwestii odpowiedzialnosci prezydenta Rosji.
Cze$¢ analitykéw twierdzita, ze zestaw przeciwlotniczy uzyty do tego zestrzelenia

5% C. Wergi, Europe’s Man in Warsaw, ,The New York Times”, 03.06.2014.

54 Ze szczegblnq ostroéciq dziatania te nasility sie po tragedii cywilnego samolotu zestrzelonego przez pro-rosyjskich sepa-
ratystéw na wschodniej Ukrainie: Prezydenci chcq wzmocnic wschodniq flanke NATO, BBN, 22.07.2014, www.bbn.gov.
pl; Wystqpienie Prezydenta RP na spotkaniu prezydentéw przed szczytem NATO, BBN, 22.07.2014, www.bbn.gov.pl.

%5 Premier Tusk o tragedii na Ukrainie: akt terroru, 18.07.2014, www.premier.gov.pl.

% Tragedia MH-17, http://mmilczanowski.wordpress.com/2014/07/21/tragedia-mh17/.
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tzw. BUK-1M, nie mégt by¢ wykorzystany przez separatystéw, tylko wyspecjalizo-
wangq zatoge rosyjskq, co sugerowatoby bezposredniq odpowiedzialnosé prezydenta
Putina. Jednak blizsze prawdy wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym separatysci
prorosyjscy od czasu aneksji Krymu pozostajg poza bezposredniq kontrolg Kremla
i w zwigzku z tym prezydent Putin nie miat zadnej mozliwosci wyda¢ rozkazu do ze-
strzelenia ani tez przeciwdziata¢ takiej akgji.

Podsumowanie

Dziatania Rosji wobec Ukrainy wywotujq konsekwencje zwigzane z prawem miedzynao-
rodowym. Aneksja Krymu stanowi pogwatcenie prawa miedzynarodowego, zgodnie
z ktérym, spotecznos$¢ miedzynarodowa ma obowigzek uzy¢ stosownych srédkéw, aby
wymusic¢ jego respektowanie®.

Kryzys na Ukrainie wymaga wspélnotowego podejscia nie tylko Unii Europej-
skiej, ale catego swiata Zachodniego. W ramach wspélnej polityki, dziatan Zachodu
w aspekcie kryzysu na Ukrainie, konieczne jest opracowywanie zréwnowazonych ko-
munikatéw medialnych i szukanie racjonalnych rozwigzan w miejsce nasilajqgce;j sie re-
toryki propagandowej polaryzujqcej spoteczenstwa. Aby to osiqgnagé, konieczna jest
szczeg6towa analiza sytuacji miedzynarodowej i bardziej staranne przedstawianie jej
w mediach. Konieczne jest tez akcentowanie konsekwencji dziatan wspélnoty zachod-
niej, a nie tylko na samg konieczno$¢ podejmowania ,jakichs” dziatan.

Bardzo istotne jest to, co profesor Zbigniew Brzezinski akcentuje w kazdej swojej
wypowiedzi na temat Rosji, aby pozostawiaé Kremlowi mozliwo$¢ wyjscia z tego kon-
fliktu w kazdej sytuacji. Zbyt ostre dziatania Zachodu kompromitujgce Kreml i, co
gorsza, ostabiajgce wtadze w Rosji, mogg zdaniem profesora powodowa¢ nieobli-
czalne skutki. Ma to zasadniczy zwigzek z systemem wtadzy w Rosji, gdzie wielu oli-
garchéw dysponujgcych ogromnymi $rodkami finansowymi i pochtonietych skrajnie
radykalnymi ideologiami od lat walczy o witadze z obecnym prezydentem. Dlatego
tez przede wszystkim konieczne sq nieoficjalne negocjacje pomiedzy USA, przedsta-
wicielami UE i Rosjq, aby sktoni¢ Kreml do przerwania wspierania separatystéw na
wschodniej Ukrainie. Tylko wykorzystanie tzw. track two of diplomacy®®, w rozmowach
na takim poziomie grozby sankgji i ewentualnie rozwigzan militarnych mogq dawacé
realne mozliwosci zazegnania konfliktu.

Cata ta sytuacja powinna jednak stanowi¢ przestroge dla Unii Europejskiej, by
nie zaniedbywa¢ wiasnych mozliwosci obronnych. Szczegélnie kuriozalna byta w tym
kontekscie polityka Polski, ktéra metodycznie zmniejszata liczebnosé Sit Zbrojnych, i-
kwidowata niezbedne jednostki pomocnicze (np. jednostki Obrony Terytorialnej), nie
wzmacniajgc zasadniczo takze sprawnosci pozostatych jednostek wojskowych. Do-
$wiadczenie uzyskane na misjach w Iraku i Afganistanie, jakkolwiek wazne, nie moze
by¢ jedynym argumentem $wiadczgcym o wzmacnianiu Sit Zbrojnych. Przyktad sytu-
acji na Ukrainie po raz kolejny swiadczy o tym, jak wazne sq wtasne zdolnosci obronne

7 P. Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodowego, ,International Affairs” 2014, nr 1, 19-37.

% H. Agha, Sh. Feldman, A. Khalidi, Z. Schiff, Track-Il Diplomacy, Cambridge, MA: MIT Press 2003; B. Oren, The Failure of
the Israeli-Palestinian Peace Process, 1993-2000, ,Journal of Peace Research”, 11.2005, t. 42, nr 6, s. 719-736.
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oraz o tym, ze na zobowigzania sojusznicze mozna i nalezy liczy¢, ale w pierwszej ko-
lejnosci nalezy posiadaé srodki odstraszania oraz obrony terytorium panstwa.

Bardzo istotny jest tez watek ekonomiczny i energetyczny. Tak zwany szantaz go-
zowy Rosji powinien zintensyfikowaé wysitki Unii Europejskiej w celu dywersyfikacji
Zrédet energii i utworzenie unii energetycznej. Wéwczas Rosja zostataby pozbawiona
najwiekszego narzedzia nacisku na Europe.



