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Wprowadzenie

Definicja prosumenta w Polsce, jako pojecie nowe, w mysl nowelizacji ustawy o od-
nawialnych Zrédet energii (OZE) z 2016 r., oznacza odbiorce korncowego, ktory nie
tylko dokonuje zakupu energii, ale réwniez jest w stanie wytwarzac ja samodzielnie
i odsprzedawac.

Niniejsze opracowanie ma na celu analize wptywu prosumenta na zarzadzanie
bezpieczeristwem energetycznym w Polsce, a takze wskazanie czy taka zaleznos¢ ist-
nieje, a jezeli tak to, w jakim stopniu i jaki jest jej zakres. Tematyka niniejszego zagad-
nienia dotyczy problemu aktualnego, przez co znacznie podnosi sie jej wartosé.

Podczas dokonanej analizy wykorzystane zostaty metody empiryczne, tj. obser-
wacja (poznanie zjawiska za pomoca publikacji rzadowych, testéw prasowych), opis
(bedgcy wynikiem obserwacji) oraz ogdlnologiczne, tj. analiza, synteza, indukcja
(tworzenie wnioskow ogdlnych na podstawie przestanek szczegétowych) i dedukcja
(na podstawie ogdlnych przestanek powstajg wnioski szczegétowe).

Zakres czasowy niniejszego opracowania obejmuje lata 2015-2016. Punktem po-
czatkowym byto wejscie w zycie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii w 2015 r,,
a punktem koricowym kolejna jej nowelizacja i postanowienia, ktére weszty w zycie
w lipcu 2016 r. Oczywiscie nie jest to proces zakoriczony, prace nad ustawa trwajg
nadal i majg na celu jak najlepsze dostosowane srodowiska prosumenta do jego po-
trzeb oraz do wytwarzania energii bezpiecznej i taniej. Proces ten zmienia bezpie-
czenstwo na rynku energii, ogranicza droge przesytu, przez co sektor moze gene-
rowac znacznie nizsze koszty.
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Publikacja sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich omawia kwestie procesu za-
rzadzania bezpieczeristwem energetycznym w Polsce, natomiast druga opisuje prace
nad ustawa o odnawialnych Zrédtach energii oraz definiuje pojecie prosumenta.
Dodatkowo catos¢ analizy zostata opatrzona wstepem i zakoriczeniem bogatym we
whnioski koricowe, stanowigce podsumowanie omawianego zagadnienia.

Zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym w Polsce

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze nie istnieje jedna definicja bezpieczenstwa ener-
getycznego. Trudnos¢ zdefiniowania wynika z faktu, ze bezpieczenstwo nie jest po-
jeciem statym. Dla kazdego panstwa ksztattujg go odmienne czynniki oraz oddzia-
tywujg na niego rézne podmioty. Nie mozna réwniez definiowaé bezpieczerstwa
energetycznego tylko np. w perspektywie krajowej w oderwaniu od srodowiska mie-
dzynarodowego. Bezpieczenstwo energetyczne bedzie rowniez inaczej definiowane
z perspektywy poszczegdlnych uczestnikdw rynku energetycznego. Inaczej bedzie po-
strzegane przez partie rzadzaca, inaczej przez organizacje rzgdowe, czy pozarzadowe,
inaczej przez duze i mate przedsiebiorstwa, a jeszcze inaczej przez odbiorce korico-
wego. Dzieje sie tak z uwagi na potrzeby danego podmiotu, jego mozliwosci inwesty-
cyjne oraz uwarunkowania srodowiskowe i polityczne, w jakich funkcjonuje. Cecha
charakterystyczng bezpieczenristwa energetycznego jest zapewnienie dostaw su-
rowcdw energetycznych, a w konsekwencji energii tak, aby pokryta zgtaszany popyt.

Bezpieczenistwo energetyczne, wedtug Katarzyny Zukrowskiej wskazuje, ze wspot-
czesnie dostawy zrodet energii powinny by¢ state. Odnotowujac dziatania zwieksza-
jace efektywnos¢ wykorzystania energii przez panstwo, wskazuje sie: zwiekszenie
udziatu energii odnawialnej w ogdlnym bilansie zuzycia energii ogétem, wspdtprace
panstw oraz pozostatych podmiotdw na arenie miedzynarodowej w zakresie rozwoju
technologii energetycznych oraz ochrony srodowiska naturalnego?. Bezpieczenstwo
energetyczne stanowi réwniez jeden z wyznacznikdw bezpieczeristwa narodowego
panstwa. Wedtug Kamili Proniniskiej bezpieczenstwo energetyczne jest postrzegane,
jako jeden z elementéw bezpieczeristwa miedzynarodowego. Fakt ten wptywa na
zmiane relacji pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych?. Nalezy takze
podkresli¢ instytucjonalny charakter bezpieczeristwa.

Istotne jest wskazanie, czym jest pojecie polityki energetycznej panstwa. Wedtug
interpretacji Beaty Molo:

jest to catoksztatt definicji podejmowanych przez urzedy i instytucje, ktérych celem
jest stworzenie warunkéw do wtasciwego rozwoju i funkcjonowania sektora ener-
getycznego. Dotyczg one procesu produkcji, dystrybucji i konsumpcji paliw i energii,
obejmuja fazy planowania i ksztattowania systemu energetycznego oraz tworzenia re-
gulacji i implementacji®.

K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2006, s. 122.
2 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktu-
alnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 401.

K. Proninska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surow-
cow energetycznych, Warszawa 2012, s. 11.
B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakdw 2013, s. 25.
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Polityka energetyczna stanowi zatem element polityki kazdego panstwa. Wedtug
Beaty Molo dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego znaczenie ma: ilos¢ i ja-
kos¢ zasobow energetycznych, ich potozenie geograficzne, stan infrastruktury pan-
stwa, potencjat gospodarczy oraz zdolnos¢ gospodarowania energig, uwzgledniajgc
aspekt ochrony $srodowiska naturalnego®.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo jest stanem, ktéry okresla
szereg czynnikdw. Nie jest staly, a to oznacza, ze mozna zbadad jego nasilenie. Proces
ksztattowania sie bezpieczeristwa energetycznego jest zatem wypadkowg w pewnym
okresie czasu. Nie mozna réwniez poréwnywac go na przestrzeni réznych okreséw,
gdyz charakter czynnikéw bioracych udziat w procesie moze by¢ podobny, ale nigdy
nie taki sam. Mierzac bezpieczenstwo energetyczne panstwa, oprécz wymienionych
wyzej elementdéw, nalezy zbada¢ m.in. bilans energetyczny panstwa, poréwnac im-
port i eksport surowcow energetycznych, okresli¢ wielkos¢ rezerw. Nalezy réwniez
podkresli¢ odmiennos¢ dwdch pojeé: bezpieczestwa energetycznego i bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego. Bezpieczenstwo energetyczne to pewien stan,
proces wptywajgcy na dostepnosc energii w okreslonym miejscu i czasie oraz w ilosci
pozwalajacej na prawidtowe funkcjonowanie danego systemu, po cene umozliwia-
jacej dostepnosé zakupu dla wszystkich uczestnikédw rynku. Bezpieczenstwo zaopa-
trzenia energetycznego wigze sie natomiast z dywersyfikacja kierunkdw i zrédet pozy-
skania energii. Dbatos¢ o niezawodno$é dostaw surowcéw energetycznych, zaréwno
w perspektywie krétko, jak i dtugookresowej, wptywa na poprawnos¢ funkcjono-
wania uczestnikdw rynku energetycznego i procesdw na nim wystepujacych. Ryzyko
wystgpienia przerw lub braku dostaw jest zatem elementem warunkujacym bezpie-
czenistwo energetyczne

Otoczenie polityczne mozna natomiast zdefiniowa¢, jako ogdlne stosunki miedzy
gospodarkg a panstwem, kreowane z inicjatywy poszczegdlnych partii rzadza-
cych i partii aktywnie dziatajacych na scenie politycznej. Uwarunkowania otoczenia
prawno-politycznego stanowig kluczowy element rozwoju panstwa i podmiotéw
w nim funkcjonujacych. Decyzje podejmowane przez rzad, ministerstwa, organizacje
rzgdowe i pozarzadowe formujg ksztatt strategii bezpieczedstwa panstwa, w tym
bezpieczeristwa energetycznego. Tak wiec relacje pomiedzy prosumentem a otocze-
niem politycznym s Sciste. To od decyzji, jakie podejmuje partia rzadzaca, zalezy
rozwdj sektora energetycznego, w ktérym finalny odbiorca funkcjonuje.

Z pojeciem bezpieczeristwa energetycznego zwigzany jest problem swiadomosci
ekologicznej, czyli stanu wiedzy, jaka posiada spoteczeristwo na temat srodowiska,
w jakim zyje. Zainteresowanie prosumenta wytwarzaniem energii wymaga zmian
w Swiadomosci spotecznej Polakéw, bowiem nie kazdy wie, ze mozna produkowac
energie we wiasnym zakresie, a takze w jaki sposéb to zrobi¢. W zwigzku z tym nalezy
wskaza¢ dwa pojecia: zarzgdzanie Srodowiskiem, ktére oznacza projektowanie, wdra-
zanie, kontrolowanie i koordynowanie proceséw gospodarczych oraz zarzadzanie
ekologiczne, gdzie wystepuje constans pomiedzy dwoma elementami, tj. srodowi-
skiem a dziatalnoscig gospodarcza. Z kolei gospodarowanie $rodowiskiem oznacza
korzystanie z zasobdw w celu zaspokojenia potrzeb danego podmiotu. Nadrzednym

5 Ibidem,s. 33.
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celem polityki paistw jest ograniczenie strat podczas pozyskiwania zasobdw, jak
i wspomaganie procesOw na rzecz ich wydajnosci®.

Definicja prosumenta nie jest pojeciem nowym w literaturze. Termin prosu-
ment pochodzi z potgczenia stéw producent i konsument (professional/producer +
consumer). W 1972 r., Marshall McLuhan i Barrington Nevitt sformutowali teze, ze
wraz z rozwojem nowych technologii elektrycznych konsument bedzie coraz czesciej
stawac sie producentem’.

Droga produkcji energii elektrycznej to przede wszystkim jej wytwarzanie,
przesyt oraz rozdziat do odbiorcéw. Propozycja wykorzystania prosumenta, czyli
odbiorcy koricowego, jako producenta energii, pozwala ograniczyé droge przesytu,
a tym samym zwiekszy¢ bezpieczeristwo pozyskania energii. Dodatkowo w perspek-
tywie dtugoterminowej pozwala réwniez obnizy¢ koszty catego procesu. Co ciekawe,
w polskim systemie prawnym definicja ta pojawiata sie w 2015 r. w ustawie o od-
nawialnych Zrédtach energii. Intensywne tempo zmian wymaga stosowania nowych
sposobdw i zasad zarzgdzania przedsiebiorstwami. Model biznesowy to narzedzie za-
wierajgce zestaw elementdw i relacji miedzy nimi w sposdb schematyczny, tzw. po-
myst na biznes. W swej istocie model jest teorig funkcjonowania przedsiebiorstwa,
ktéra w sposdb ciggty modelowana jest przez rynek, na ktérym to przedsiebiorstwo
funkcjonuje®. Rozwijajacy sie konsumenci potrzebowali coraz wiecej produktéw, co
wygenerowato potrzebe samodzielnego ich kreowania. Internet i szybko postepu-
jacy rozwdj technologiczny znaczgco obnizyty koszty dostaw produktéw miedzy pro-
ducentem, a konsumentem. Dodatkowo nadmiar débr produkowanych u konsu-
menta wytworzyt jego nowy status — producenta. Po co marnowac¢ nadwyzki, jak
mozna je odsprzedac z korzyscia. ,,Dlatego tez w kontekscie ekonomii wspdtdzielenia
szczegdlnie interesujgcym zjawiskiem jest krystalizowanie sie nowych modeli bizne-
sowych”®. Dlatego tez stwierdzi¢ mozna, ze w modelu biznesowym, dla sektora re-
gulowanego, sytuacja prosumenta przybiera¢ bedzie na znaczeniu pod wzgledem
efektywnego wykorzystania zasobow.

Analizujgc strukture rynku energii elektrycznej w Polsce mozna wskaza¢ tzw.
uczestnikdéw ogdlnych rynku tj.:

— wytworcow energii elektrycznej: Elektrownie i Elektrocieptownie,
— firmy przesytu energii elektrycznej: monopolista PSE Operator S.A. (w przypadku

rynku gazu Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.),

— dystrybutoréw rynku energii elektrycznej: operator systemu energetycznego,
— spotki obrotu energia elektryczna.

W przypadku odbiorcéw energii elektrycznej wyszczegdlnione zostaty gospodar-
stwa domowe oraz inne podmioty, tj. przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje.

Zmiana potfozenia odbiorcy koricowego na aktywnego uczestnika rynku energe-
tycznego jest ciekawym rozwigzaniem zwtaszcza, ze w Polsce istnieje obawa przed
tzw. blackoutami, czyli czasowymi przerwami w dostawach pradu. Wedtug operatora

5 B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 14—15.
7 M. McLuhan, B. Nevitt, Take today, the executive as dropout, Harcourt Brace Jovanovich, New York
1972.

8 ). Magretta, What Management is? Profile Books, London 2003, s. 44 oraz J. Magretta, Why Business
Models Matter?, ,Harvard Business Review”, May 2002, s. 87-92.

°  Wspdt(dziel) i rzqdZ! Twéj model biznesowy jeszcze nie istnieje, Warszawa 2016.
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sieci przesytowych Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), taka sytuacja moze mieé
juz miejsce w 2020 r. Analiza przeprowadzona zostata na podstawie ankiet wsrdd
przedsiebiorstw energetycznych w Polsce. Wedtug zebranych informacji, aby sytu-
acja z brakiem dostaw nie miata miejsca, potrzebne bedzie przede wszystkim: ter-
minowe oddanie wszystkich planowanych inwestycji oraz eksploatacja istniejgcych
zrédet o mocy w sumie ok. 5,8 GW. Optymistyczng kwestig jest fakt, ze w raporcie
uwzgledniono jedynie krajowe Zrédta pozyskania energii, pominiete zostaty mozli-
wosci importowe. Jednakze w przypadku podnoszenia bezpieczestwa energetycz-
nego kraju dobrym rozwigzaniem bytoby zaplecze wewnetrzne, a nie opieranie rynku
energetycznego wytgcznie na zaleznosciach miedzynarodowych?.

Powyzsze stwierdzenia pojawity sie juz w raporcie Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ,,Zapewnienie mocy wytwdrczych w elektroenerge-
tyce konwencjonalnej”. Wskazano niezbyt optymistyczne prognozy dla polskiego sek-
tora energetycznego. Rozwigzaniem ma by¢, jak juz wczesniej wspomniano, dywer-
syfikacja, a wskazane 5 GW mocy do 2050 r. majg zapewni¢ elektrownie wodne™.

Na uwage zastuguje fakt, ze tzw. doktryna zarzgdzania bezpieczeristwem energe-
tycznym zostata opracowana w 2004 r. przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Sfor-
mutowanie takie pojawito sie w Polsce po raz pierwszy. Wskazano sktadniki bezpie-
czenstwa energetycznego: niezawodnosé systemow, wystarczalnos¢, dywersyfikacja,
bezpieczeristwo pracy danego systemu, zapewnienie statych i mozliwych do zapta-
cenia cen energii dla odbiorcdw koricowych. Wskazano, ze paristwo dysponuje na-
stepujacymi mechanizmami dziatan: systemem regulacji prawnych, politykg energe-
tyczng, polityka ekologiczna i fiskalng. Okreslona zostata réwniez rola poszczegdlnych
uczestnikdw rynku energetycznego:

— administracja samorzadowa na szczeblu gminy — odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo lokalne poprzez szeroko pojete inwestycje, zaréwno w infrastrukture, jak
i podmioty energetyczne,

— wytworcy — bilansowanie popytu i podazy,

— operatorzy systemow przesytowych — efektywnos¢ pracy systemu, jego nieza-
wodnosé*. Projekt dokumentu stanowit ciekawe rozwigzanie dla przysztej stra-
tegii rynku energetycznego w Polsce. Oczywiscie wymagat szeregu prac i konsul-
tacji w celu jak najlepszego dostosowania do potrzeb i mozliwosci rynkowych.
Wedtug Jana Popczyka, profesora Wydziatu Elektrycznego Politechniki Slaskiej

w Gliwicach, istotg jest pakiet tzw. strategicznych programoéw dla polskiego sektora

energetycznego. W zwigzku, z czym proponuje nastepujgce rozwigzania pakietowe:

— modernizacyjny — prosumenci, tj. przedsiebiorstwa inwestujgce np. w zakresie ko-
generacji gazowej, co ma na celu pobudzenie polskiej gospodarki do efektywnego
dziatania,

— rozwojowy — prosumenci, tj. samorzady, sektor matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), gospodarstwa rolne, inwestujace np. w mikrosieci semi off grid, gdzie wsie

0 Wiecej informacji na stornie: Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., www.pse.pl.

' Zapewnienie mocy wytwdrczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa 2015.

2 Doktryna Zarzgdzania Bezpieczeristwem Energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Projekt,
Warszawa 2004.
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i gminy mogtyby stac sie niezalezne energetycznie, mozliwa jest wedtug autora

projektu pieciokrotna redukcja ciepta grzewczego w zasobach budynkowych,

— rozwojowy — prosumenci, tj. wielkotowarowe gospodarstwa rolne inwestujace
w biogazownie, paliwa drugiej i trzeciej generacji; co ma na celu efektywne wyko-
rzystanie gruntéw rolnych,

— oraz rozwojowy — samorzady, MSP inwestujace w mikrokogeneracje gazows, in-
westycje w miastach majg poprawic sytuacje energetyczng panstwa poprzez: re-
witalizacje zasobow budynkowych za pomocg, wspomnianej juz wczesniej, tech-
nologii domu pasywnego, rozwdéj OZE oraz rozwdj tzw. systemOw car sparing
(wspdlnego uzyczania), a takze transportu elektrycznego®.

Wybory parlamentarne w pazdzierniku w 2015 r. wygrata partia Prawo i Spra-
wiedliwosé (PiS). Z uwagi na uzyskang wiekszo$¢ sprawowac moze rzady bez koalicji
z innymi partiami. W przypadku sektora energetycznego jedng z pierwszych zmian
byto utworzenie Ministerstwa Energii. Na posiedzeniu Sejmu z 29/30 stycznia 2016 r.
wskazano, ze przejmie ono cze$¢ kompetencji Ministerstwa Gospodarki oraz Wyz-
szego Urzedu Gdrniczego™.

W Polsce do 2030 r. zaplanowano szereg inwestycji w poszczegdlnych gateziach
sektora energetycznego. W przypadku elektrowni i elektrocieptowni majg to by¢
m.in. inwestycje gazowo-parowe, jak i inwestycje, ktérych gtéwnym surowcem
pozostanie wegiel kamienny i wegiel brunatny, np. Zaktad Wytwarzania (Elektro-
cieptowania) Tychy GK TAURON Polska energia. Istotnym aspektem bedzie row-
niez budowa interkonektoréw pozwalajgca na ttoczenie gazu w obu kierunkach,
co zwieksza bezpieczeristwo przesytu. Kilka z nich zostato juz ukoriczonych, tj. po-
taczenie Polska—Czechy oraz Polska—Niemcy. Inne, np. z Litwa, Stowacja i kolejne
z Czechami, majg zostac ukoriczone do roku 2020. Kolejng inwestycja jest terminal
naftowy PERN ,,PrzyjaziA” S.A. Prace projektowe rozpoczety sie w 2013 r., a budowa
w 2014 r. Inwestycja finalnie zawiera¢ bedzie sze$¢ zbiornikdéw o poj. 62,5 tys. m3
kazdy z nich®.

Dodatkowo, w ramach inwestycji na wieksza skale, w Polsce ma powstac elek-
trownia atomowa po 2020 r. Minister Energii, Krzysztof Tchérzewski, podczas
Forum Zmieniamy Polski Przemyst, w styczniu 2016 r. powiedziat, ze Program Pol-
skiej Energetyki Jagdrowej (PPEJ) bedzie w Polsce kontynuowany?®®. Nalezy podkre-
$li¢, ze jednym to sg obietnice polityczne, a drugim pozostaje obecny stan inwestycji
i jej czas realizacji, co w przypadku energetyki jgdrowej nadal jest niewiadoma.

Pierwsza dostawa gazu skroplonego do gazoportu w Swinoujéciu miata miejsce
11 grudnia 2015 r. Dostarczony surowiec przeznaczony zostat do schtodzenia i roz-
ruchu instalacji w wysokosci ok. 210 tys. m® LNG. Komercyjne dostawy gazu odby-
waty sie przez caty 2016 rok.

3 ). Popczyk, Doktryna Energetyczna, Gliwice 2015.

W Sejmie krystalizujq sie kompetencje Ministerstwa Energii, 1.02.2016, http://biznesalert.pl/w-
sejmie-krystalizuja-sie-kompetencje-ministerstwa-energii [dostep: 8.02.2016].

> Wiecej informacji na stronie PERN ,,Przyjazr” S.A.: http://www.pern.com.pl/pl.

% Krzysztof Tchérzewski: program jgdrowy bedzie kontynuowany, 20.01.2016, http://www.elek-
trownia-jadrowa.pl/krzysztof-tchorzewski-program-jadrowy-bedzie-kontynuowany.html [dostep:
8.02.2016].
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Sektor gazu tupkowego w Polsce okreslony zostat na podstawie ustawy z dnia 4 |u-
tego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze z pozniejszymi zmianami®’. W 2013 r. po-
jawita sie inicjatywa powofania tzw. Petnomocnika ds. Wydobycia Weglowodordéw.
Inna propozycja dotyczyta utworzenia nowego organu Ministerstwa Energetyki.
Dzieki czemu przejetoby ono zakres dziatai np. Ministerstwa Gospodarki, czy Mini-
sterstwa Srodowiska. Natomiast 25 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisat ustawe
o specjalnym podatku weglowodorowym?®. Okreslone zostato pojecie tzw. renty
surowcowe]j (40% dochodu dziatalnosci wydobyweczej), ktéra bedzie sktadata sie z:
podatku weglowodorowego (0-25% zyskéw z dziatalnosci wydobyweczej), podatku
od wydobycia niektérych kopalin: gazu konwencjonalnego — 3%, gazu niekonwen-
cjonalnego — 1%, ropy konwencjonalnej — 6%, a niekonwencjonalnej — 3%. Dodat-
kowo obowigzywac bedzie zaréwno podatek CIT, jak i podatek od nieruchomosci®®.
Pomimo tych dziatai nie udato sie zacheci¢ zagranicznych inwestoréw do poszuki-
wania gazu i ropy z tupkéw. Podmioty zaczety sie wycofywac z polskiego rynku, m.in.
z powodu spadku cen ropy na rynkach swiatowych (ograniczajac koszty decydowaty
sie na inwestycje stabilne i pewne w dtugiej perspektywie czasowej), trudnosciami
wydobywczymi i brakiem aktualnych danych dotyczacych wielkos$é dostepnych za-
sobow, trudnosciami wydobycia, tj. odmiennosci od rynku amerykanskiego, co zna-
czgco podnosito koszy powzietych inwestycji, oraz kwestii prawnych, gdzie przepisy
w sposéb precyzyjny nie regulowaty procesu poszukiwania i wydobycia surowca.

Prezydent RP, Andrzej Duda, 28 grudnia 2015 r. podpisat projekt ustawy o funk-
cjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, w wyniku czego, w latach 2016-2018, ma-
jatki kopaln przekazywane bedg nieodptatnie do Spétki Restrukturyzacji Kopalh S.A.%°
Fakt ten spowodowat, Zze na poczatku 2016 r. w Kompani Weglowej miaty miejsce
masowe protesty. Rozwigzanie to nie daje gwarancji rentownosci sektora zwtaszcza,
ze proces restrukturyzacji i prywatyzacji polskiego gérnictwa trwa od wielu lat.

Pod koniec czerwca 2016 r. prezydent Polski podpisat kolejng ustawe, tzw. an-
tywiatrakowg. W wyniku czego elektrownie bedzie mozna stawiaé¢ w odlegtosci nie
mniejszej niz dziesieciokrotnos$é wysokosci catego wiatraka wraz z wirnikiem i topa-
tami?!. Ustawa ta znaczgco moze ograniczy¢ ilo$¢ inwestycji, co dla sektora jest nie-
rentowne z uwagi na jego powolny rozwdj. Trzeba zauwazy¢, ze Polska ze wzgledu na
cztonkostwo w UE, powinna dazyé do maksymalnego rozwoju sektora OZE, a nie do
jego ograniczania.

Reasumujac gtéwnym organem kreujacym ksztatt polityki energetycznej w Polsce
jest otoczenie polityczne, w sktad ktérego wchodzi zaréwno partia rzadzaca, jak
i pozostate. Nalezy podkresli¢é odmiennos¢ intereséw i brak kontynuacji dziatan

7 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2014 r. poz. 1133).

8 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. 2014 poz. 1215).

¥ Prezydent podpisat ustawe o specjalnym podatku weglowodorowym, 28.04.2014, http://infolupki.pgi.

gov.pl/pl/prawo-koncesje/prezydent-podpisal-ustawe-o-specjalnym-podatku-weglowodorowym

[dostep: 12.12.2015].

Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego podpisana przez Prezydenta RP,

30.12.2015, http://www.mg.gov.pl/node/25686 [dostep: 8.02.2016].

2L Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016 poz.
961, t. 1).
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poszczegdlnych partii, co przedktada sie na niezrealizowane projekty. Nie bez zna-
czenia jest rowniez kwestia dziatalnosci organizacji rzadowych i pozarzadowych,
udziat matych i duzych przedsiebiorstw na rynku energii, jak i udziat odbiorcy korico-
wego, czyli prosumenta. Nie mozna traktowac poszczegdlnych ogniw tego faricucha
oddzielne, gdyz oddziatywajg one na siebie w stopniu znacznym. Najmniejsza zmiana
na jednym z poszczegdlnych etapdw transportu energii znaczaco odbija sie na pozo-
statych jego uczestnikach. W zwigzku z tym zarzadzanie bezpieczerstwem energe-
tycznym Polsce to skomplikowany proces o okreslonym ksztatcie, jednak nieposiada-
jacym sztywnych granic, co uwydatnia sie w zmiennosci probleméw, z jakimi stykaja
sie poszczegdlne podmioty.

Jednym z najwazniejszych problemow sektora energetycznego w Polsce jest jego
nierentownos$é, np. wysokie koszty utrzymania sektora gérnictwa, wysoka emisja
CO,, problemy z mocami wytwdrczymi elektrowni, obawa przed tzw. blackaoutami
oraz brak samowystarczalnosci, przez co wymagana jest dywersyfikacja kierunkéw
dostaw zwtaszcza w przypadku dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz skroplo-
nego. W tak trudnej sytuacji proces zarzadzania bezpieczer'stwem energetycznym
obarczony jest wysokim ryzykiem. W zwigzku z tym wskazano, jako jedno z rozwigzan
dla polepszenia sytuacji na rynku energii w Polsce, odbiorce koricowego. Dzieki nowej
roli moze on sam zagwarantowac sobie dostawy energii, bedac jednoczesnie produ-
centem i konsumentem. Czy tak sie stanie, pokaze strategia dtugoterminowa pan-
stwa. Zainstalowane moce wytwodrcze nie dadzg gwarancji bezpieczeristwa w per-
spektywie krotkookresowej. Poza tym pozostaje kwestia niepewnosci w przypadku
sytuaciji, jaka bedzie panowa¢ na rynku produkc;ji i dystrybucji energii, bo nie mozna
oczekiwaé, ze odbiorca koricowy bedzie w najblizej przysztosci konkurowat z duzymi
podmiotami obecnymi na rynku od dawna.

Prace nad ustawg o odnawialnych zrodtach energii
w Polsce - definicja prosumenta

Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii uchwalona zostata przez Sejm 20 lutego

2015 r., prezydent podpisat jg 11 marca 2015 r.,, a w zycie weszta 4 maja 2015 .

Ustawa zdefiniowata m.in. takie pojecia, jak: biogaz, biogaz rolniczy, biomasa, bio-

ptyny. Ustawa okreslita rowniez:

— zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych zZrodet energii w mikroinstalacji oraz matej instalacji (roz-
dziat 2),

— zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej z biogazu rolniczego lub bioptynéw (rozdziat 3),

— mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet energii (rozdziat 4), itp.

31 grudnia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o OZE z dnia 29 grudnia
2015 r. Zmiany dokonane nowelizacja to przede wszystkim takie elementy, jak: od
dnia 1 lipca 2016 r. wejscie w zycie tzw. aukcyjnego systemu wsparcia OZE oraz sys-
temu wsparcia mikroinstalacji do 10 kW — taryf gwarantowanych, mikroinstalacji
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o mocy do 40 kW, uruchomione przed 1 stycznia 2016 r., zostang takze objete sys-
temem bilansowania, tzw. net-meteringiem?2. Nowelizacja nie zakoriczyta jednak
prac nad ustawg, w czerwcu 2016 r. sejm przyjat kolejng nowelizacje, ktéra od pierw-
szego lipca 2016 r. wprowadza szereg zmian. Przyktadem maogt by¢ nowy system au-
kcji, ktéry ma wspiera¢ produkcje energii odnawialnej gtéwnie za pomocg stabilnej
generacji, tj. technologia wspdtspalania biomasy z weglem. Pojawito sie sformuto-
wanie dotyczace tzw. drewna energetycznego. Okreslone one zostato, jako surowiec
drzewny, ktdry ze wzgledu na cechy jakosciowo-wymiarowe i fizykochemicznie po-
siada obnizong wartos¢ techniczng oraz uzytkowa uniemozliwiajgca jego przemy-
stowe wykorzystanie. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie reguluje doktadnych para-
metréow drewna. Wiceminister energii, Andrzej Piotrowski, przyznat w Senacie, ze
inicjatorem zmian byty gtéwnie Lasy Paristwowe, ktére chciaty zabezpieczy¢ sie przed
duzymi ilosciami drewna powstajgcymi w obliczu kataklizmoéw?3. Dodatkowo noweli-
zacja ustawy wprowadzita definicje:

A) prosument — ,czyli odbiorca koncowy dokonujgcy zakupu energii elektrycznej na
podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie
z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby
wtasne”?;

B) klaster energii — ,,cywilnoprawne porozumienie w sktad, ktérego moga wchodzi¢
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rownowazenia zapo-
trzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zrédet energii lub
zinnych Zrdédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kv”?;

C) spotdzielnia energetyczna — ,przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie:
a) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédta energii o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 MW lub b) biogazu w instalacjach
odnawialnego zrédta energii o rocznej wydajnosci nie wiekszej niz 40 min m® albo
c) ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy osiggalnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 30 MWt — i rbwnowazenie zapotrzebowania, dys-
trybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wtasne
spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej obsza-
rowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV lub
dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich”?.

Duze kontrowersje wzbudzit zapis w sprawie tzw. optaty przejsciowej, ktéra ma
pojawié sie na rachunku za energie i jest wynikiem rezygnacji z kontraktow dfugoter-
minowych, okoto 8 zt miesiecznie. W skali roku ta kwota juz nie wydaje sie taka mata.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478, z pézn. zm.).

3 Nowa definicja drewna energetycznego w ustawie o OZE, 5.07.2016, http://spalaniebiomasy.pl/pl/
component/content/article/3787-nowa-definicja-drewna-energetycznego-w-ustawie-o-oze.html
[dostep: 1.09.2016].

24 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016 Nr O, poz. 925, 2016.07.01).

% Ibidem.
% Ibidem.
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W mysl powyzszej definicji energetyka prosumencka jest systemem, w ktérym
prad wytwarzany jest przez odbiorce koicowego. Zainstalowany generator pradu,
w przypadku matego poboru mocy, mégtby oddawac energie do systemu, gdzie prze-
kazywana byfaby innym gospodarstwom. Bank Ochrony Srodowiska zlecit badania
ankietowe TS Global na temat energetyki odnawialnej. Okazato sie, ze 98% Polakéw
nie wie, co kryje sie pod hastem ,,prosument”, a 95% ankietowanych nie rozréznia ko-
lektoréw stonecznych od paneli fotowoltaicznych?.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., jako cel strategiczny wskazata, ze OZE
majg stanowié 20% catosci wytwarzanej w Polsce energii. W przypadku prosumenta
miatby on generowaé 10% mocy. Produkcja energii we wtasnym zakresie dawataby
wieksze bezpieczeristwo w przypadku nieprzewidzianych zjawisk, jakie mogg wy-
stgpi¢, np. duze opady $niegu i zerwanie linii energetycznych. Obecnie problemem
w Polsce sg tzw. prognozy zuzycia pradu. Oznacza to, ze konsument ptaci energie nie
za stan faktyczny, ale za tzw. szacunki ilosci zuzycia. W takim przypadku ciezko jest
o zachowanie precyzji pomiaru. Rozwigzaniem dla tej sytuacji majg by¢ inteligentne
sieci energetyczne i inteligentny system pomiardw energii. Energetyka prosumencka,
okreslana jako WOZE i uCHP (ang. Combined Heat and Power), wyznacza pojawiajaca
sie mozliwos¢ jednoczesnego produkowania i wykorzystywania energii, ograniczajgc
tym samym straty wynikajace z przesytu.

Od 2015 r. trwa program wspierajgcy rozproszone, odnawialne zrédfa energii,
pt. ,Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikro-
instalacji odnawialnych zrédet energii”. Jest on kontynuacjg programu zakoriczonego
w 2014 r. — ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii”. Oferuje on
wsparcie finansowe dla:

— przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie i montazu matych instalacji lub mikroin-
stalacji OZE do produkcji energii elektrycznej dla budynkéw bedacych w budowie
zaréwno jednorodzinnych lub wielorodzinnych;

— instalacji produkujacych energie elektryczng;

— na zakup i montaz instalacji réwnolegle wykorzystujacych wiecej niz jedno odna-
wialne zrddto energii elektrycznej®.

Program promuje postawy prosumenckie, czyli tzw. podniesienie Swiadomosci
zwigzanych z zasadami ekologii oraz inwestycji chronigcych srodowisko naturalne.
Program oferuje pozyczke wraz z dofinansowaniem i skierowany jest do Jedno-
stek Samorzadu Terytorialnego. Budzet programu to 717 tys. zt, w ramach bez-
zwrotnych form dofinansowania do 249 tys. zt, a dla zwrotnych form dofinanso-
wania do 467 tys. zt. Koszty mogg zostaé ujete w okresie od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2022 r. Instalacje objete wsparciem to: zrédta ciepta opalane biomasg,
pompy ciepta, kolektory stoneczne, systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wia-
trowe, mikrokogeneracja®.

Pod koniec 2015 r. i na poczatku 2016 r. pojawity sie problemy w przyjmo-
waniu wnioskéw do programu. Bank Ochrony Srodowiska (BOS) miat przyjmowac
whnioski juz od stycznia 2016 r., jednakze tak sie nie stato nawet w potowie roku.

2 Wiecej informacji na portalu informacyjnym Bringing Energy Together: http://www.theade.co.uk.

% Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Energii: http://www.me.gov.pl.
2 \Wiecej informacji na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
www.nfosigw.gov.pl.
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Przedstawiciel biura prasowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSIGW) wyjasnit, ze jest to spowodowane zmianami i reorga-
nizacjg pracy oraz projektéw w ramach nowego powstatego Ministerstwa Energii®°.
Dziatania te byty poprzedzone réwniez licznymi zwolnieniami pracownikéw NFO-
SiIGW. W przypadku takich sytuacji, bezpieczeristwo inwestycji zostato zagrozone. Nie
powinno mieé to miejsca zwtaszcza, ze podkreslano sytuacje, w ktérej prosument
moze stac sie alternatywa, czy tez wsparciem dla sektora w pozyskaniu energii. Nie
jest to jednak mozliwe w tak krétkim okresie czasu. Inwestycje muszg rozwijac sie re-
gularnie, aby mozna byto zacza¢ mysleé o takim rozwigzaniu.

Innymi segmentami wsparcia rynku energetycznego w Polsce, w latach 2014—-
2020, sa:

— Regionalne Programy Operacyjne — RPO,
— Krajowe Programy Operacyjne — KPO3L.

W ramach programéw krajowych nalezy wskaza¢: Program Infrastruktura i Sro-
dowisko, Program Inteligentny Rozwdj, Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program
Polska Cyfrowa, Program Polska Wschodnia, Program Pomoc Techniczna. Dla oma-
wianego zagadnienia najwazniejszy jest Program Infrastruktura i Srodowisko, gdzie
priorytetami sg m.in. gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, rozwdj infra-
struktury oraz bezpieczeristwo energetyczne. Natomiast celem regionalnych pro-
gramoéw krajowych ma by¢ kwestia promowania we wszystkich 16 wojewddztwach
zréwnowazonego rozwoju. Zrédtem finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

Jan Popczyk, w publikacji Europejskiego Kongresu Finansowego, zdefiniowat

prosumenta, jako: dotychczasowego odbiorce, ktéry produkuje energie [...] to przej-
Scie od produktéw (energia elektryczna, ciepto, paliwa transportowe) kupowanych
osobno od sektorowych (branzowych) dostawcdéw do prosumenckich taricuchow
wartosci [...], to synteza energetyki i inteligentnej infrastruktury zarzadczej®.

Najwazniejszym aspektem jest jednak kwestia odpowiedzialnosci prosumenta
za swojg sytuacje energetycznga. Nie tylko wiedza w tym zakresie, ale poczucie ak-
tywnego wigczenia sie w dziatania na rzecz wytworzenia energii. Wskazat réwniez
nastepujgce rekomendacje dla polskiego sektora — rozwigzaniem ma by¢ przenie-
sienie optaty przesytowej z odbiorcy koricowego na wytwdrce, systemy wsparcia
($rodki unijne) oraz programy rozwojowe niezalezne od partii rzagdzacej, ale od po-
trzeb rynkowych.

Energetyka prosumencka przez Jana Popczyka podzielona zostata ze wzgledu na
wymiar ekonomiczny, prawny i spoteczny. Odbiorcy koricowi zostali uksztattowani na
rynku energii przez wptywy przedsiebiorstw i ich relacje pomiedzy innymi uczestni-
kami rynku, tak wiec muszg dostosowad sie do zasad i regut juz ustalonych. Prosu-
mentowi bardziej zalezy na obnizeniu kosztow otrzymywania energii, dzieki czemu
moze on zmieni¢ zaleznosSci panujgce na rynku. Wynikiem tej sytuacji jest postep

30 Co dalej z programem Prosument?, 8.03.2016, http://gramwzielone.pl/trendy/20785/co-dalej-z-
-programem-prosument [dostep: 2.09.2016].

3 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Rozwoju: https://www.mr.gov.pl.

32 ). Popczyk, Energetyka Prosumencka, Europejski Kongres Finansowy, Gdansk 2014, s. 10.
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technologiczny, ktéry pozwolit odbiorcy koricowemu zauwazyé zmiany, jakie na-
stapity oraz wskaza¢ mozliwosci rozwoju. W wymiarze prawnym najwazniejsze jest
dostosowanie prawa polskiego do zmian zachodzacych w analizowanym obszarze.
Przede wszystkim jest to precyzyjna ustawa regulujaca dziatania prosumenta, odpo-
wiedzialno$¢ gmin za sektor energii, czy tez zmiana optaty przesytowej, ktéra nie po-
winna by¢ ponoszona przez odbiorce koricowego.

Powyzsze dziatania nie moga by¢ realizowane w oderwaniu od unijnej polityki.
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej (UE), zobligowana jest do przestrzegania wy-
tycznych narzuconych przez Wspdlnote. Najwieksze trudnosci powstajg przy ujed-
noliceniu kwestii zwigzanych z uprawnieniami do emisji CO,, czy tez zwiekszenia
udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdélnym bilansie energetycznym kraju, albo
kwestii wykorzystania paliw kopalnych. Panstwa Wspdlnoty mogg decydowac o jego
ksztatcie, ale muszg pamietaé, ze normy winny by¢ przestrzegane, w innym wypadku
beda musiaty ponosic koszty finansowe, co znacznie obcigzy gospodarke. Przyktadem
tego moze by¢ sytuacja, gdzie w styczniu 2011 r. Komisja Europejska wezwata Polske
do usuniecia uchybienia w sprawie dyrektywy 2009/28/WE dotyczacej odnawialnych
zrédet energii. W 2013 r. wniosta sprawe do Trybunatu. W lutym 2015 r. KE catkowicie
wycofata sprawe w zwigzku z wdrozeniem czesci przepiséw, okreslonych dyrektywg
do prawa krajowego®. Rozwigzaniem wystarczajgcym dla Komisji byta zmiana przez
Polske ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw, opublikowana w dniu 28 stycznia 2015 r. Jednak juz w maju 2016 r. KE posta-
nowifa wnies$¢ do Trybunatu sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z wprowadzeniem
w prawie polskim ograniczerr skierowanych przeciwko niektérym importowanym
biopaliwom i surowcom do produkcji biopaliw®*. Nie trudno zauwazyé, ze niekon-
sekwentnos$¢ dziatart moze obnizaé rentownos¢ sektora w perspektywie dtugookre-
sowej, co jest bardzo niebezpieczne dla stabilnosci catego rynku energetycznego.

Podsumowanie

Reasumujgc powyisze rozwazania dla polskiego sektora energetycznego mozna
wskazaé kilka rekomendacji w zwigzku z zarzadzaniem bezpieczenstwem energe-
tycznym i nowg rolg odbiorcy korcowego, jako prosumenta. A sg nimi:

— dostosowanie otoczenia prawnego do potrzeb rynku energetycznego w Polsce,
wieksza elastyczno$¢ odpowiadajaca potrzebom zaréwno prosumenta, jak i reali-
zacji unijnych wytycznych;

— podzielenie kosztéw optaty przesytowej pomiedzy odbiorce koricowego, jak i dys-
trybutora energii;

— koordynacja dziatan poszczegdlnych koalicji partii rzgdzacych, kontynuacja po-
wzietych dziatan w perspektywie dtugookresowej;

Komisja wycofuje z Trybunatu sprawe przeciwko Polsce, wniesiong w zwigzku z brakiem transpozycji
przepiséw unijnych, KE — komunikat prasowy, Bruksela 2015.

3 Komisja kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci UE sprawe przeciw Polsce z powodu ograniczen doty-
czacych niektérych importowanych biopaliw i surowcéw do ich produkcji, Komisja Europejska — Ko-
munikat prasowy, Bruksela 2016.
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— stopniowe zwiekszanie roli prosumenta, czyli odbiorcy koricowego, zachecanie
podmiotédw do przekwalifikowania sie w aktywnego uczestnika rynku energe-
tycznego;

— efektywne zarzadzanie procesem produkcji i dostarczenia energii, aspekt ekono-
miczny powinien by¢ nadrzedny wzgledem aspektu politycznego i indywidual-
nych intereséw poszczegdlnych partii rzgdzacych;

— kompleksowe dziatanie pomiedzy rynkiem wewnetrznym a zewnetrznym w ra-
mach Unii Europejskiej oraz w ramach kontaktdw regionalnych, a takze miedzy-
narodowych, np. poprzez wymiane doswiadczen.

Na polskim rynku energetycznym widoczna jest rosngca rola prosumenta — czyli
odbiorcy koricowego, jednakze jezeli przedstawione powyzej postulaty nie zostang
wypetnione w sposob efektywny i ciggly nie jest mozliwe moéwienie o 10% udziale
tych podmiotéw w wytworzeniu energii. Wszystko bedzie zalezato od wsparcia dla
tego ogniwa i jego promowania w perspektywie zaréwno krétkoterminowej, jak
i dtugoterminowej.

Wptyw prosumenta na zarzgadzanie bezpieczeristwem
energetycznym w Polsce
Streszczenie

Polska od momentu cztonkostwa w UE zaczeta zwraca szczegdlng uwage na kwe-
stie ochrony $rodowiska. Wspdlnota pozwala na dowolnos¢ kreowania przez panstwa
ich bilanséw energetycznych, jednak unijne prawo musi by¢ przestrzegane i wdrazane.
W zwigzku z tym polityka bezpieczeristwa energetycznego Polski, kreowana przez rzad
oraz organizacje rzadowe, pozarzgdowe, przedsiebiorcow, a takze spoteczeristwo, po-
winna uwzgledniac unijne priorytety, zwtaszcza w przypadku sektora odnawialnych zrédet
energii. OZE sg jednym z priorytetéw polityki energetyczno-klimatycznej UE. Celem ar-
tykutu jest m.in. wskazanie roli prosumenta w zarzadzaniu bezpieczeristwem energe-
tycznym Polski oraz analiza tzw. energetyki prosumenckiej. Kwestie prosumenta reguluje
w Polsce ustawa o OZE — proces nowelizacji w 2015 r, odbit sie szerokg dyskusja nie tylko
w gronie naukowym, ale i wsréd przedstawicieli organizacji spotecznych oraz srodowisk
skupiajgcych prosumentéw w Polsce. Zjawisko to byto widoczne réwniez i na poczatku
2016 ., gdzie nowy rzad, po dojsciu do wiadzy (Patia Prawo i Sprawiedliwosc¢), postanowit
wznowi¢ prace nad zawartoscig ustawy. Nalezy podkresli¢, ze w polskim prawie nie byto
bezposredniego wsparcia finansowego (okreslonego na poziomie ustawowym) dla ma-
tych producentéw energii elektrycznej. Kredyty i uproszone rozwigzania administracyjne,
nie zachecaty konsumentéw do indywidualnych inwestycji. W wyniku nowelizacji ustawy
o OZE prosument w ramach wsparcia moze skorzysta¢ m.in. z zakupu i montazu matych
instalacji odnawialnych Zrédet energii finansowanych z funduszy unijnych. Artykut sta-
nowi takze prébe odpowiedzi na pytania: kim jest prosument, co to jest energetyka pro-
sumencka oraz jakie sg jej zatozenia? Jaka jest rola prosumenta w procesie zarzagdzania
bezpieczenstwem energetycznym w Polsce? Artykut koncentruje sie na zagadnieniu aktu-
alnym, co zwieksza jego atrakcyjnos¢ pod wzgledem badawczym.

Stowa kluczowe: prosument, Polska, zarzagdzanie, bezpieczenstwo energetyczne, odna-
wialne zrédta energii
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Anna Batamut

Prosumer Impact on Energy Security Management
Abstract

Since its EU membership, Poland has paid special attention to the protection of the nat-
ural environment. The Community enables flexible creation of the energy balances by
the Member States, but EU law must be respected and implemented. Therefore, the en-
ergy security policy created by the Polish government and governmental organizations,
NGOs, businesses and the society should take into account the EU priorities, especially in
the renewable energy sector. RES is one of the priorities of the energy and climate policy.
This article aims to indicate the prosumer role in the management of energy security,
and to analyse prosumer energy. The issue of prosumer-driven regulations in the field
of renewable energy in Poland, amended in 2015, triggered a broad discussion not only
among the scientific community, but also among the representatives of social organiza-
tions and communities gathering prosumers in Poland. This phenomenon was evident
also at the beginning of 2016, when the new government came to power (the Law and
Justice party) and decided to resume work on the content of the Act. It should be empha-
sized that the Polish law provided for no direct financial support (determined on a statu-
tory level) for small power producers. Simplistic loans and administrative arrangements
do not encourage consumers to individual investments. As a result of the amendment to
the law on renewable energy in support of prosumer benefits from, among others, the
purchase and assembly of small installations of renewable energy sources financed from
the EU funds. This article aims to answer a few questions: who is the prosumer, who is
the energy prosumer and what are their objectives? What is the role of the prosumer
in the management of energy security in Poland? The article focuses on a topical issue,
which makes it all the more interesting in terms of research.

Key words: prosumer, Poland, management, energy security, renewable energy sources

BnusiHne npocbtoMepoB Ha yrpaB/ieHNE IHEPreTUYECKOM
6e3ornacHocTbio B losibLue
Pe3rome

Mocne Bctynnenus B EBpocotos, Monblia Havyana yaenatb ocoboe BHUMaHWe 3alumTte
OKpy»Katowwen cpeabl. EBponeickoe coobLiecTBO AOMycKaeT co3gaHWe rocynapcrsa-
MW-Y4NeHaMM COBCTBEHHbIX 3HEPreTUYecknX 6anaHcoB, HO NPWU 3TOM OHW LOMXKHbI CO-
6nopaTb 3aKkoHogaTenbcTBo EC. Takum 06pasom, NONUTUKA sHepreTUdeckon 6esonac-
HOCTM [lonblun, NPOBOAMMAA MPABUTENLCTBOM, FOCYAAPCTBEHHbIMU YUYpeXAEeHUAMM,
HenpaBUTENbCTBEHHBLIMW OPraHM3aUMAMM, NpeacTaBuTenaMmm brsHeca, a TakKe obLe-
CTBOM [LO/T}KHA NPUHMMATb BO BHMUMaHMe npuoputeTbl EC, ocobeHHO B cekTope BO306-
HOB/AEMbIX UCTOUYHWUKOB 3Heprum (BU3). BUI aBnsatoTca ogHUM U3 NMPUOPUTETOB SHEp-
reTM4ecKon U KAMmaTuyeckor nonmtmkmn EC. B cTaTbe nNpegnpuHATO MOMbITKY YKasaTb
poSib NMPOCLIOMEPOB B YNpPaB/JEHUM 3HepreTuyeckon 6esonacHocTbio Monblin U aatb
aHanM3 TaK Ha3blBAaeMOW 3HEPreTMKM npocbiomepa. Bonpocbl cBA3aHHble C MPOCbHO-
mepamu B lMonblue perynmpyer 3aKoH «06 BO30OHOBASAEMBIX MCTOYHWMKAX SHEPTUM».
MpoLiecc BHeceHWs NonpaBoK K 3TOMy 3akoHy B 2015 roay Bbi3Ban LUMPOKUIA pes3o-
HAHC He TO/IbKO Cpeam y4YeHbIX, HO U cpeau npeactaButeneit 06LecTBEHHbIX OpraHu-
3aUMit M NpocbioMepoB. 3To ABNeHMe BblNo 3amMeTHbIM TaKKe B Havane 2016 roaa, Korga
HOBOE NMPaBUTENLCTBO (MOC/e NPMXoAa K BAacTM napTuum MpaBo U cnpaBegnBoCTb),
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pewwnno Bo306HOBUTL PaboTy Hag 3akoHOM. CneayeT NoAYepKHYTb, YTO MOJIbCKOE 3a-
KOHOZATe/IbCTBO He NpeaycMaTpmBano HUKAKoM Npsamoin GMHAHCOBOM NoaAep KN (YKa-
3aHHOM Ha 3aKOHOAATE/NIbHOM YPOBHE) A8 MasbIX NPOU3BOAUTENEN 3NEKTPOIHEPTUN.
KpeauTbl 1 ynpolieHHble agMUHUCTPATUBHbIE MEXaHU3Mbl He CTUMY/IMPOBANK noTpe-
buTtenelt BKNaablBaTb MHBECTULMM B TaKME NPOEKTbI. B pe3ynbTaTe BHECEHMS NONPaBOK
K 3aKOHY 0 B/3 npocblomepbl MOTYT NONYYMTb HA NMOKYMKY M YCTaHOBKY HEGONbLUMX arpe-
raToB BO306HOBNAEMbIX MCTOYHUKOB SHEPTMM GUHAHCHMpPOBaHMe u3 poHaoB EC. B cTaTbe
NpeAnpuHATa TaKKe NoNbITKa 4aTb OTBET Ha BOMPOCHI: KTO TaKOM NPOCbloMep, YTo Takoe
3HepreTMKa NPOCblOMEPa M KaKoBbl ee Lenn? Kakosa posib Npocblomepa B npouecce
ynpasneHua sHepreTuyeckol besonacHocTbio B Monbe?

KnioueBble cnoBa: npocbiomep, Monblia, ynpasaeHue, sHepreTuyeckas 6e3onacHocTb,
BO306HOB/IAEMbIE UCTOYHUKN 3HEPTUM



