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GRANICE SZADKU - OCENA I PROPOZYCJE
ZMIAN

Wstep

Miasto jak kazde zjawisko majace wymiar geograficzny i
wpisane w organizacj¢ przestrzenng regionu ma okreslony zasigg.
Zasieg jednostki geograficzne) wyznaczaja jej granice. W
przypadku miast 1 ich miejsca w strukturze administracyjnej kraju,
formalne granice nie zawsze odpowiadaja faktycznemu Zasiegowl
przestrzeni miejskiej — miasto jest bowiem ,.zywym” orgamzmem
ktore podlega procesom wzrostu i1 regresu, takze w ujeciu
terytorialnym. To niedopasowanie moze mie¢ dwojaki charakter:
czasem zmiany granic nie nadazaja za szybko postgpujacymi
procesami urbanizacji, kiedy indziej podejmowane sg dzialania
wyprzedzajace 1 wowczas administracji miejskiej podlegaja
rozlegle tereny wiejskie, perspektywicznie (w dalszej lub blizszej
perspektywie) przeznaczone pod zainwestowanie miejskie. Z
punktu widzenia efektywnosci zarzadzania optymalna wydaje sig
taka sytuacja, kiedy granice w calo$ci obejmuja realny obszar
miasta (tereny zurbanizowane), a takze pewna rezerwe terenu
przeznaczonego pod planowane inwestycje migjskiec w
perspektywie jednego pokolenia.

Wspolczesne granice Szadku stanowia odzwierciedlenie
sytuacji, ktora uksztaltowala si¢ w $§redniowieczu, kiedy Szadek
uzyskal prawa miejskie 1 przez kolejne stulecia (do konica XVI w.)
byl jednym z najsilniejszych o§rodkdéw spoleczno-gospodarczych w
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regionie. Jedyna bardziej istotna zmiana zasiggu administracyjnego
miasta w XX w. miala migjsce w 1954 r. kiedy uchwalg
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lodzi (nr 25/54) do miasta
wlgczono nalezace wezeéniej do terenow gminnych: osade Krucice
(przedtem cze§¢ gromady Kobyla Migjska), wie§ Szadek
Poduchowny i1 osade Wojtostwo Szadek.

Wzrost powierzchni miasta zarejestrowano rowniez w latach
1976/1977 z 1972 ha do 1799 ha, byl on jednak spowodowany nie
realng zmiang granic administracyjnych, lecz wynikiem nowych
pomiaréw geodezyjnych, co do ktéryvch dokladno$ci mozna mieé
istotne watpliwosci.

Ostanic proby zmiany granic administracyjnych miasta
podjeto na sesji Rady Gminy 1 Miasta Szadek w dn. 4 lipca 1991 r.
— planowano woéwczas powigkszenie obszaru miasta od strony
poludniowo-zachodniej poprzez wlaczenie do niego czeéci solectw
Szadkowice, Wiclka Wie$§ 1 Karczowek. Zmiany te jednak nie
doszly do skutku. Sprawa zmiany granic powrdcila ponownie w
2001 r. 1 obecnie jest przedmiotem analiz i dyskusji na forum
lokalnych wladz samorzadowych.

Geograficzny opis przebiegu granic administracyjnych Szadku

Polnocna 1 wschodnia granica miasta przebiega w znaczngj
odleglosci od zwartej zabudowy centrum Szadku. Poczynajac od
pélnocy (okolice szosy do Poddgbic), a koficzac na okolicach
polozonej na wschodzie wsi Przatow Dolny, okraza ona $rodek
miasta w odleglosci 3—4 km. Na przestrzeni okolo 4,5 km granica
biegnie przewaznie lasami, a na kolejnych 5,5 km przecina tereny
rolnicze (wykorzystuje przy tym kolejno skraj lasu, niewielki row
melioracyjny 1 polne drogi). Na poludnie od Przatowa granica
nicoczekiwanie zawraca na pélnocny-zachod, prosto w kierunku
centrum Szadku, biegnac poczatkowo doplywem Pichny, a potem
wzdluz niej samej, zazwyczaj jej lewym brzegiem, az do lasow w
okolicach Karczowka. Na odcinku tym liczacym okolo 6,5 km
granica przecina zwarta zabudowe nalezaca z jednej strony do
Szadku, a z drugiej do takich solectw jak Szadkowice, Wiclka Wic§
1 Karczowek. Nastgpnie, poczatkowo nadal wzdtuz doliny Pichny, a
potem przecinajac lini¢ kolejows, dochodzi do szosy na Poddgbice i
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wspomnianego na poczatku kompleksu lesnego. Catkowita dlugoéé
granic miasta wynosi okolo 20 km.

Cechg charakterystyczng Szadku w jego granicach
administracyjnych jest stosunkowo duza powierzchnia (18 km?),
przy czym zaledwie 1/10 to obszar zabudowany, pozostale za$
tereny, polozone gléwnie na pdlnoc od centrum, zajmujg uzytki
rolne 1 lasy.

Uklad przestrzenny miasta

Uklad przestrzenny Szadku wykazuje do$¢ znaczna
rozbieznoé¢ w stosunku do istniejacej organizacji administracyjnej
obszaru wspoélczesnego miasta. W Szadku mozna wyréznié kilka
zespolow urbanistycznych, uksztaltowanych w roznych warunkach
gospodarczych i demograficznych, odpowiadajgcych réznym fazom
rozwoju, przy czym nie wszystkie zlokalizowane sa w obrebie jego
granic administracyjnych. Podstawowe jednostki sktadowe realnej
przestrzeni miejskiej stanowia;:

a) polozone w granicach administracyjnych

¢ obszar miasta lokacyjnego, ktorego centrum stanowi rynek
(lokacja najprawdopodobniej z okresu ok. 1250-1275);

¢ Bobownia, XVIll-wieczne przedmicscic sasiadujace od
pélnocy ze $redniowiecznym centrum, powstale na
przedluzeniu §redniowiecznych drog o dominujacej, tak w
przeszloscei jak 1 dzi§, funkcji rolniczej;

¢ Nowe Miasto pochodzace z XIX w. przylegajace od wschodu
do $redniowiecznego ukladu zabudowy (pierwotna zabudowa
tego obszaru sigga najprawdopodobniej XVI w.);

e dzielnica ,blokowa”, skladajaca si¢ z  zespolu
pieciokondygnacyjnych budynkow mieszkalnych
wybudowanych w latach siedemdziesiagtych we wschodniej
cze$cl miasta;

e Osiny, jednostka o charakterze wiejskim rozciagajaca sig
wzdluz drogi wylotowej na L.6dz (na przestrzeni ok. 2 km)

e Grabowiny, niewiclka wie§ cho¢ polozona w obrebic miasta
to praktycznie pozostajaca w pewnej izolacji przestrzennej od
niego (brak wyraznej cigglosci zabudowy);
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e Szosa Unicjowska, zespol do§é luzno rozrzuconej zabudowy
(w czebci zagrodowe] w czedci podmigjskiej zabudowy
jednorodzinnej) wzdluz drogi na Uniejow;

b) polozone poza granicami administracyjnymi (ale bezposrednio
przylegajace do terenow zabudowanych znajdujacych sie w
granicach administracyjnych miasta 1 wykazujace ciaglosé
zabudowy)

¢ Szadkowice-Ogodzim, polozone na poludnie od centrum,
osiedle  doméw  jednorodzinnych  (rozbudowywane
systematyczne od lat siedemdziesiatych, ,prestizowa”
dzielnica mieszkalna) funkcjonalnie stanowiace czg§¢ miasta;

e cze$¢ solectwa Wiclka Wie$ (fragment Starostwa Szadek i
Wielkiej Wsi) rozciggajaca sig¢ wzdluz drogi wylotowe] na
Zdunska Wolg 1 Warte, na przedluzeniu ulicy Sieradzkie;j;

e Dziewulin (i ewentualnic Karczowek), tereny zabudowane
ciagnace si¢ na przedluzeniu ulicy Koscielne;j.

Rozwo6j przestrzenny miast pociaga za sobg konieczno$é
wlaczania w ich granice w pierwszej kolejnoéci tych terenow, ktore
podlegaja  procesom  zainwestowania  miejskiego.  Raczej
sporadycznie zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy jakie§ tereny zostaja
wylaczone spod jurysdykcji miejskiej. Dlatego w dalszych
rozwazaniach skoncentrujemy si¢ na probie odpowiedzi na pytanie,
na ile uzasadnione jest wlaczenie nowych terenéw do miasta i
jakich obszaréw mogloby to dotyczyé. Niewatpliwic w rachubg
moga wchodzié tereny nalezace do trzech solectw przylegajacych
do Szadku od poludnia i poludniowego-zachodu: Karczoéwka,
Wielkiej Wsi 1 Szadkowic.

Analiza odlegloSci

Jak juz wczesniej zaznaczono, istotnym czynnikiem
mogacym warunkowaé racjonalno$¢ gospodarowania przestrzenia
micjska, jest taki zasieg granic administracyjnych, ktoéry odpowiada
realnemu zasiegowi proceséw urbanizacyjnych. Korzystna jest
sytuacja, gdy tereny pozostajace w obrgbic danej jednostki
administracyjnej charakteryzuje mozliwiec wysoka zwartosé
przestrzenna. O stopniu tej zwarto$ci §wiadcza odlegloéci mierzone
jednostkami  miar dlugosci, a takze odleglosci czasowe i
ckonomiczne. Wyrazem zwarto§ci przestrzennej jednostki moze
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by¢ dostepno$¢ komunikacyjna obszaréw uznanych jako centralne
dla danego obszaru. W przypadku malego miasta, o do$§é
klasycznym ukladzie, jakim jest Szadek mozna przyjaé, iz taki
punkt centralny, zwornik przestrzeni miejskiej, stanowi rynek.

Analiza rozkladu przestrzennego obszaréw zabudowanych
pozwala stwierdzi€¢, iz w granicach ekwidystanty 1 km od Rynku
znajduja si¢ Dziewulin 1 czg§¢ zabudowan Starostwa Szadek
znajdujacych sig¢ przy przedluzeniu ulicy Sieradzkiej, za$§ najdalej
polozone zabudowania wsi Karczéwek 1 Wielka Wie§ nie
wykraczajg poza ekwidystantg 2 km (dla pordéwnania granice
miasta w polnocnej 1 polnocno-wschodniej czeéci wychodza poza
ckwidystante 3,5 km, a w pewnym fragmencie nawet 4 km).
Przekladajac to na odleglo$¢ czasowa, wyznaczang przez izochrony
mozna stwierdzié, iz przebycie pieszo drogi do rynku mieszkaficom
zabudowan Dziewulina 1 Starostwa Szadek polozonych najblizej
rynku nie zabiera wigcej niz 15 minut, za§ w przypadku Karczowka
1 Wielkiej Wsi nie wigcej niz 30 minut.' Jeszcze korzystniejsze
polozeniec  wzgledem Rynku wykazuje osiedle doméw
jednorodzinnych lezace na terenie solectwa Szadkowice-Ogrodzin,
ktérego najdalej polozone zabudowania mieszcza si¢ w granicach
ckwidystanty 1 km 1 izochrony doj$cia pieszego 15 minut (rys.l).
Poniewaz w literaturze przyjmuje sig, ze maksymalny
akceptowalny spolecznie na terenach wiejskich czas dotarcia do
docelowego punktu wynosi 30 minut, oznacza to, Ze zarOwno
Ogrodzim-Szadkowice, jak 1 calo§¢ wsi Dziewulin, Karczdéwek,
Starostwo Szadek oraz Wiclka Wie$ znajdujg si¢ w bezposrednicj
strefie ,,bliskiego™ zasiggu centrum miasta.

Istotne uzupelnienie obrazu realnego zasiggu miasta daje
analiza rozmieszczenia ludnosci, jednego z bardziej istotnych
wyznacznikéw poziomu urbanizacji. Prowadzi ona do wniosku, iz
strefy koncentracji mieszkaficow nie zawsze koreluja z przebiegiem
granicy administracyjnej oddzielajacej tereny miejskie od terendw
wigjskich (rys.2). Miasto w obecnych granicach administracyjnych
obejmuje obszar 17,9 ha, zamieszkiwany przez nieco ponad 2,2 tys.
0s6b. Jednak sam obszar miasta charakteryzuje sie zdecydowanie
nietypowym 1 nierdéwnomiernym zageszczeniem oraz rozkladem

! Przy zalozeniu, iz §rednia predko$é marszu wynosi 4 km/godz.
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przestrzennym ludnosci. Ponad 80% mieszkancow miasta
skoncentrowane jest w jego centralnej czesci (rynek i otaczajace
tereny) obejmujgcej nie wiecej niz 5% powierzchni Szadku i
zlokalizowanej tuz przy jego poludniowej granicy administracyjnej.
Pozostale obszary to jednostki satelitarne, w stosunku do centrum
wyraznie majace odmienny charakter, o zabudowie podmiejskiej
lub wiejskiej, w niektorych przypadkach nie pozostajace w
ciggltosci przestrzennej z miastem (Grabowiny).

Rys. 1. Odleglod¢ fizyczna 1 czasowa od rynku w Szadku terenow
zabudowanych miasta 1 sasiednich wsi
Zrédlo: opracowanie wlasne



T. Marszal, K. Milewska, J. Molenda, A. Nowak, M. Turczyn 79

Z kolei od strony poludniowej bezposrednio do granic miasta
1 jego faktycznego centrum przylegajg tereny stosunkowo gesto
zasiedlone. Warto zauwazy¢, iz o ile $rednia gesto$¢ zaludnienia dla
miasta Szadek wynosi 122 osoby/km?. to analogiczny wskaznik dla
pobliskiego solectwa Szadkowice jest o blisko 40% wyzszy i
wynosi 169 os/km?.

Rys. 2. Rozmieszczenie ludno§ci w Szadku 1 sasiadujacych

sotectwach w 2002 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych dot. ludnosci z GUS oraz Urzedu
Gminy 1 Miasta w Szadku
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W odleglosci nie przekraczajacej 1 km od centrum
(odpowiadajacej 15 minutom dojécia do rynku) zamieszkuje 2,7
tys. 0sob przy czym az 29% tej liczby pozostaje na terenach
polozonych poza obecnymi granicami miasta. Natomiast w
odleglo$ci nie przekraczajacej 2 km od centrum (odpowiadajacej 30
min. dojscia do rynku) zamieszkuje ponad 3,1 tys. oséb i blisko 1/3
tej liczby pozostaje na terenach polozonych poza obecnymi
granicami miasta. Jednoczeénie blisko ponad 11 km® stanowiacych
prawie 2/3 powierzchni miasta lezy poza ckwidystantg 2 km od
rynku, a zamieszkuje ten obszar 0,2 tys. osob (tab. 1).

Analiza danych zawartych tak na rys. 11 2 jak 1 w tab. 1
jednoznacznie wskazuje na niedopasowanie aktualnych granic
miasta do kierunkow jego przestrzennego rozwoju.

Tabela 1. Rozklad przestrzenny ludnodei i1 terenow miejskich Szadku
wg przynaleznosci administracyjnej i odleglosci od centrum

Odleglo$é od rynku
Wyszczegolnienie <1km 1-2 km >2 km
Ludno&é* 2690 (100%) | 420 (100%) -
w tym:
- w granicach miasta 1900(71%) 130 (31%) 190
- poza granicami miasta 790 (29%) 290 (69%) -
Powierzchnia* (km?) 3,1 (100%) 9,4 (100%) -
w tym:
- w granicach miasta 1,9 (60%) 4.7 (50%) 114
- poza granicami miasta 1,3 (40%) 4.7 (50%) -
Gesto§é zaludnienia* (os/km?) 870 45 -
w tym:
- w granicach miasta 1000 30 17
- poza granicami miasta 610 60 -

* dane szacunkowe
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dot. ludnodei z GUS oraz Urzedu
Gminy 1 Miasta w Szadku

Przemieszczenia ludno$ci

Jednym z uwarunkowan branych pod uwage przy wytaczaniu
granic administracyjnych sa ciazenia ludnosci, $wiadczace o
stabszym, badz silniejszym powigzaniu danego obszaru z jednostka
centralng.  Podstawowa miare cigzen stanowia regulame
przemieszczenia mieszkancodw, zwlaszcza w celu nabycia towarow
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1 uslug (glownie tych zaspakajajacych podstawowe potrzeby
bytowe) oraz dojazdy do pracy. Badaniami z tego zakresu objeto
trzy solectwa przylegajace do granic Szadku i polozone najblizej
centralnej czg$ci miasta: Szadkowice, Karczowek 1 Wielka, Wies.2

Wyniki przeprowadzonych w terenie ankiet, jednoznacznie
wskazuja, iz w podstawowe artykuly Zzywnosdciowe wiekszo$¢
mieszkancdéw kazdego z badanych solectw zaopatruje si¢ w Szadku.
Jedynie cze§¢ mieszkancow Szadkowic dokonuje zakupow w
sklepach zlokalizowanych w tym solectwie, podczas gdy osoby
zamieszkujace w Wielkiej Wsi 1 Karczowku calo§¢ zakupow
realizujg poza wlasng wsia (tab. 2). ,Inne micjsce zakupow”
praktycznie odnosi si¢ wylacznie do Zdunskiej Woli, gdzie
zaopatrujg si¢ osoby zatrudnione w tym mie§cie.

Tabela 2. Miejsce dokonywania zakupéw podstawowych artykuldéw
zywnosciowych mieszkahcow Karczéwka, Szadkowic 1 Wielkiej Wsi

Miejsce zakupow Mieszkancy solectwa
Karczowek | Szadkowice | Wielka Wie§
Wilasna wie§ - 19 % -
Szadek 87 % 57 % 100 %
Inne 13 % 24 % -
Razem 100 % 100 % 100 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badafi ankietowych przeprowadzonych w
czerweu 2002 .

Wart réwniez zauwazy¢, iz w przypadku wszystkich trzech
solectw Szadek pozostaje micjscem zatrudnienia znaczacej liczby
mieszkancow siegajace] 1/4—1/3 ogotu zatrudnionych (tab. 3)

Powyzsze clementy wskazuja na sile powigzan wszystkich
trzech badanych solectw z miastem, czego syntetycznym wyrazem
jest ogdlna czestotliwo§é bytnosci ankictowanych oséb w Szadku.
Az 2/3 dorostych mieszkaficow Wielkiej Wsi, 3/4 mieszkancow
Szadkowic 1 ponad 90% mieszkancow Karczowka bywa w Szadku
co najmniej kilka razy w tygodniu (tab. 4).

* Ankicta zostala przeprowadzona w trakcie ¢éwiczefi terenowych studentow
geografii Uniwersytetu Lodzkiego w czerweu 2002 r. objeta 15 przypadkowych
mieszkancow Karczowka, 21 mieszkaicow Szadkowic 1 21 mieszkancow Wielkiej
Wii.
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Tabela 3. Miejsce pracy mieszkancow Karczowka, Szadkowic 1 Wielkiej Wsi

Miejsce pracy Mieszkaficy solectwa

Karczéwek Szadkowice Wielka Wie§
Wilasna wie§ 67 % 38 % 67 %
Szadek 27 % 29 % 33%
Inne 7 % 33 % -
Razem 100 % 100 % 100 %

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie badaf ankietowych przeprowadzonych w
czerweu 2002 .

Tak znaczna czestotliwo$é $wiadczy o bardzo duzej sile
cigzenia do miasta wsi z nim graniczacych od zachodu i1 poludnia,
co wynika nie tylko z funkcji centralnej Szadku, ale réwniez jest
efektem blisko$ci polozenia 1 latwej dostgpnosci (ponad polowa
mieszkancoéw Karczowka, ponad 70% mieszkancow Szadkowic i
ponad 95% mieszkancow Wielkiej Wsi dociera do miasta pieszo
lub rowerem).

Tabela 4. Struktura przemieszczen do Szadku mieszkancow Karczowka,
Szadkowic 1 Wielkie] Wsi wedhug czgstotliwodci 1 sposobu dotarcia

Mieszkancy solectwa
Wyszcezegdlnienie Karczowek | Szadkowice | Wielka Wie§
Czestotliwo$é przemieszczen do Szadku
- codzienne 67 % 38% 38%
- kilka razy w tygodniu 27 % 38 % 29 %
- raz w tygodniu 6% 14 % 28 %
- rzadziej - 10 % 5%
Razem 100 % 100 % 100 %
Sposéb dotarcia
- pieszo 27 % 24 % 62 %
- rowerem 27 % 47 % 33%
- samochodem osobowym 46 % 24 % 5%
- PKS-em - 5% -
Razem 100 % 100 % 100 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badafi ankietowych przeprowadzonych w
czerweu 2002 .
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Argumenty funkcjonalne

Innego typu argumenty przemawiajace za
zakwalifikowaniem danych terendéw jako miejskich stanowig rodzaj
zabudowy, struktura zawodowa mieszkaficow oraz rodzaj i
clementy skladowe zagospodarowania.

Zardwno osiedle Szadkowice-Ogrodzim, a takze czg$é
zabudowan w Dziewulinie 1 Starostwie Szadek pozostajacych poza
granicami miasta to zabudowa o typowo migjskiej lub podmigjskiej
specyfice. Sa to jednorodzinne (przewaznie wolnostojace) domy
mieszkalne zlokalizowane na nieduzych dzialkach budowlanych.
Rowniez odsetek ludnoéci znajdujacej zatrudnienie w rolnictwie w
takich jednostkach jak Szadkowice-Ogrodzim jest niewielki.
Widoczna jest przestrzenna i funkcjonalna ciaglo§¢ miedzy
miastem a omawianymi terenami, ktore faktycznie funkcjonuja jako
integralna cze$¢ Szadku i sg z nim zwiazane nie mniej niz niz np.
polozone w jego granicach Grabowiny, Szosa Unicjowska czy
Osiny.

Rownie wazny jest fakt, iz na terenach polozonych poza
granicami Szadku znajduje si¢ szereg obicktow stanowigcych
sktadnik struktury miejskiej, 1 sluzacych obsludze mieszkancow
miasta, w tym m.in.:

e dwa czynne cmentarze grzebalne (jeden na terenie solectwa
Wielka Wies, a drugi na terenie solectwa Szadkowice);

dom kultury;

Zaklad Gospodarki Komunalnej;

Zaklad Energetyczny;

kilka zaktadéw produkcyjnych i1 uslugowych;

stacja kolejowa PKP.

Zmiany granic w opinii spolecznoSci lokalnej

Waznym argumentem za zmiang istniejgcych granic
administracyjnych moze by¢ poparcie dla takich dzialan ze strony
spoleczno$ci lokalnej. Dlatego tez przeprowadzono ankiete
dotyczacg granic Szadku zaréwno wsrod przedstawicieli wladz i
administracji samorzadowej, jak i mieszkaficow.’

3 Ankietg przeprowadzili studenci geografii w czasie zajgé terenowych w czerweu
2002 r. Lacznie odpowiedzi na ankietg udzielito 117 o0sé6b w tym 11
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Sposrod ankietowanych osob, ktore mozna zaliczy¢ do grupy
administracji samorzadowej wigkszo§é (6 na 11 osdb) opowiedzialo
si¢ za rozszerzeniem granic miasta o tereny przylegajgce do niego
od strony poludniowo-zachodniej, przy czym byly to osoby
zamieszkale w Szadku, badz na sasiadujacych terenach, ktore po
zmianie granic znalazlyby si¢ w obrebie miasta. Argumenty, ktore
ich  zdaniem przemawiaja za  powigkszeniem  zasiggu
przestrzennego miasta o te tereny to przede wszystkim:
¢ migjski charakter zabudowy;

e obecno$¢ drobnych zakladow produkcyjnych i1 uslugowych
stanowigcych integralny skladnik gospodarki miejskie;j;

e lepsze perspektywy na poprawe stanu infrastruktury (glownie
drog) 1 dostgpnosci komunikacyjne;j.

Natomiast posréd oso6b przeciwnych zmianom granic
przewazali pracownicy administracji zamieszkujacy poza terenem
gminy szadkowskiej 1 osoby nie zainteresowane bezpo$rednio
sprawa.

Sposrod objetych ankieta mieszkaficow Szadku, blisko 2/3
opowiedzialo si¢ za zmianami granic miasta, za$ blisko 1/3 byla im
przeciwna (co dziesiata osoba nie miala na ten temat zdania).

Na pytanie ktore tereny powinny zosta¢ wlaczone do miasta
wymieniano:

e osiedle mieszkaniowe Szadkowice-Ogrodzim (86% odpowiedzi);
e Dziewulin (61%);

¢ Karczoéwek (50%) oraz

e  Wiclkg Wie$.

Tak wigc przewazajaca czgs§¢ spolecznosci szadkowskiej
widzi potrzebg poszerzenia granic miasta w kierunku potudniowym
i zachodnim.” Glownymi argumentami, do ktérych odwolywali sig
respondenci byly:

przedstawicieli lokalnej administracji samorzadowe] oraz 49 przypadkowych
mieszkancoéw Szadku, 15 mieszkaficow solectwa Karczéwek, 21 mieszkafcow
sotectwa Szadkowice oraz 21 mieszkaficow solectwa Wielka Wies.

4 Niektorzy mieszkaficy postulowali wlaczenie do miasta Osin, Grabowin i Szosy
Uniejowskiej, ktore to jednostki od dawna znajdujg si¢ w jego granicach, co
dokumentujg choéby tablice na rogatkach miasta czy tez tablice z nazwami ulic —
takie odpowiedzi §wiadczg o stabej znajomosei wlasnego miasta. Sporadycznie
pojawialy si¢ opinie sugerujgce odlgczenie niektorych terendw od miasta
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e zwiekszenie dochodow budzetu miasta z tytulu podatku od
nieruchomosci;

e polepszenie szans rozwojowych miasta;

o wigksze mozliwosci w zakresie rozbudowy 1 poprawy stanu
infrastruktury (zwlaszcza sieci drog) na obszarach dolaczonych
do miasta;

e uporzadkowaniec spraw administracyjnych (zwlaszcza w
przypadku Szadkowic-Ogrodzimia);

® pozostawanic poza granicami miasta terenéw . Starego
Szadku”, ktérego poczatki siegajace XI w. zwiazane byly z
pierwotng lokalizacjg na terenach obecnie znajdujacych si¢ w
obrgbie solectwa Wielka Wies;

e sztuczny podzial terendéw, ktére funkcjonalnie zwigzane sg z
miastem;

e wzrost potencjalu miasta (m.in. demograficznego) i zwigzanego
Z tym prestizu;

¢ podniesienie rangi terendw dolaczonych do miasta.

Analiza struktury odpowiedzi wedlug miejsca zamieszkania
respondentow  wyraznie  wskazuje na roéznice  pomigdzy
micszkancami  Szadku 1 miejscowosci, ktore podlegalyby
ewentualniec wlaczeniu. O ile w$rod mieszkancéw miasta
zdecydowanie przewaza opinia o potrzebie korekty granic, to az
blisko polowa oso6b zamieszkalych zaréwno w Karczowku jak i
Wiclkiej Wsi oraz Szadkowicach-Ogrodzimiu nie widziala
koniecznodci wlgczenia terendéw przez nich zamieszkalych do
miasta (najwigce] w Wielkie] Wsi), a tylko 1/4-1/5 mieszkaficow
opowiadala si¢ za takim rozwigzaniem. Rozklad pozytywnych i
negatywnych odpowiedzi byl bardzo podobny w kazdej z tych
jednostek, przy czym stosunkowo duzy, bo przekraczajacy 1/3
(najwiecej] w Wielkie] Wsi, najmniej w Karczéwku) byl odsetek
respondentdéw niezdecydowanych (brak zdania).

Analiza opinii na temat zmian granic administracyjnych w
$wictle struktury demograficznej 1 spoleczne] respondentow
pozwala stwierdzi¢, ze¢ w$rdd ludzi widzacych potrzebg
dostosowania podzialu administracyjnego do kierunkdéw rozwoju

(Grabowiny, Szosa Uniejowska), za§ argumentem byt ich wiejski typ zabudowy 1
koszty utrzymania infrastruktury na tych terenach.
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przestrzennego miasta dominuja osoby mlodsze, lepicj
wyksztalcone, mezczyzni, pracujacy, przede wszystkim zatrudnieni
na terenie miasta 1 gminy. Natomiast wérdd przeciwnikéw zmian
wyraznie wyzszy byl odsetek os6b wicku emerytalnym 1 kobiet.

Osoby przeciwne zmianom granic zasadniczo ni¢ podawaly
argumentdw , przeciw” — mozna przypuszczaé, ze ich opinie byly
rezultatem obaw przed ,nieznanym” oraz utratg bezpieczenstwa w
sytuacji naruszenia istniejgcego sfatus quo (takze w wymiarze
ckonomicznym — obawa przed wigkszymi podatkami od
nieruchomosgci).

Tym nie mniej biorac pod uwage, iz nie byly prowadzone na
szersza skale dzialania informacyjne zwigzane z potrzeba regulacji
granic, nalezy stwierdzi¢, iz $§wiadomo$¢ potrzeby wlgczenia do
miasta nowych terendw jest stosunkowo duza wérdd lokalnej
spolecznosci.

Rozszerzenie granic miasta — potencjalne kierunki zmian

Zmiana przebieg granic powinna prowadzi¢ do takiego ich
rozszerzenia, ktoére wigzaloby sig¢ z wlaczeniem do miasta
bezposdrednio sagsiadujacych z nim terenéw zurbanizowanych, co
konsekwencji daloby bardziej ,czytelna” strukturg¢ przestrzenno-
administracyjna Szadku., (m.in. w kontek§cie lokalizacji,
stanowiacego jadro zabudowy, rynku). Na poludniowy-zachéd od
miasta pomiedzy Pichng, Kolonig Szadkowice i1 linia kolejowa
wystepujg tereny, ktore chociaz oddziclone administracyjnie od
Szadku, swym charakterem bardziej przypominaja miasto niz
wigkszo$¢ jego polocnych i wschodnich peryferii. I wlasnie te
tereny w pierwszej kolejnoéci nalezy bra¢ pod uwage przy zmianie
granic administracyjnych. Obecnic sa to fragmenty solectw:
Karczowek, Szadkowice-Ogrodzim 1 Wielka Wies.

Przebieg nowych granic administracyjnych Szadku moglby
by¢ nastepujacy:

3 Gdyby$my probowali ksztalt Szadku konsekwentnie doprowadzié do ksztaltu
zblizonego do kola, nalezaloby w jego granice wlaczy¢ praktycznie caly obszar
trzech solectw Wielka Wied, Karczowek 1 Szadkowice. Plusem takiego
rozwiazania byloby to, ze obszar zwartej zabudowy przy Rynku znalazlby sig¢ w
samym §rodku miasta, natomiast jego zla strong byloby zwigkszenie
nadreprezentacji funkcji rolniczej i tak juz wyraznie zaznaczajacej sig¢ w Szadku.
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na potoc od linii Pichny — bez zmian;

¢ na poludnie od dzisiejszego miasta w czgsci wschodniej granica
bieglaby dalej Pichna z Szadkowic w gore jej biegu, a wiec w
kierunku mniej wigcej potudniowym, a nastgpnie na zachod
poludniowym skrajem lasu potozonego na pdétnoc od Kolonii
Szadkowice do torow kolejowych;

e nastepnie granica bieglaby powyzszg linig kolejowa na potnoc,
az do przecigcia z obecng granica miasta (rys.3).

Rys. 3. Propozycja zmiany przebiegu granic Szadku
Zrddlo: opracowanie wlasne
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Taki przebieg granic oznacza wlaczenie do miasta:
e Dziewulina stanowigcego cze$é solectwa Karczowek;
cze$ci Starostwa Szadek (budynki od nr 9 do 18), czeéci
Wielkiej Wsi (budynki od nr 13 do 21) oraz czgsci Folwarku
(budynki nr 2 1 4), stacji PKP Szadek 1 Szadkowic osady lesnej,
stanowigcych cze$¢ solectwa Wielka Wies;
e osiedla Szadkowice-Ogrodzim stanowigcego cze$§é solectwa
Szadkowice.
Powyzszg propozycj¢ mozna nazwaé wariantem minimum.
Jest to rozwigzanie realistyczne, odpowiadajacym aktualnym
potrzebom racjonalnego ksztaltowania przestrzeni miejskiej Szadku
1 pozwalajacym na administracyjne zintegrowanie terendéw
stanowigcych juz od dawna faktyczng calo§¢ z miastem, a
stanowigcych w  wigkszym lub mniejszym stopniu  jego
przedmie§cia. Inne alternatywne rozwiazania zakladajace
powigkszenie terendw miejskich o kolejne jednostki (majace
charakter wiejski) wydaja si¢ byé na obecnym etapie rozwoju
przestrzennego miasta propozycjami zbyt , §mialymi”, zwlaszcza w
sytuacji nadreprezentacji funkcji rolniczej 1 tak juz wyraznie
zaznaczajace] si¢ w Szadku oraz ograniczonymi mozliwo$ciami
wzrostu potencjalu demograficznego 1 gospodarczego miasta w
najblizszej przyszlos'ci.6
Zmiany granic administracyjnych miasta pociagaja za soba
koniecznoéé¢ korekt w podziale administracyjnym calej gminy na
solectwa. W przypadku proponowanego wariantu, (zakladajacego
wlaczenie do miasta Dziewulina, cze$ci Starostwa Szadek 1
Wicelkiej] Wsi oraz osiedla Szadkowice-Ogrodzim) jego przyjecie
nie powoduje wigkszych zmian w podziale gminy na solectwa.
Wylaczenie proponowanych terenow z granic poszczegdlnych
solectw nie oznacza konieczno$ci ich likwidacji, nie narusza tez
granic innych jednostek soleckich z wyjatkiem tych, ktorych czgéé
terenow zostalyby przylaczona do miasta Wszystkie trzy solectwa

® Takie ewentualne alternatywne propozycje moglyby sugerowaé wilaczenie do
miasta Karczéwka, Kolonii Karczowek i Cesarskiej Laski, wchodzacych w sktad
sotectwa Karczowek (tj. calo§¢ tego solectwa), calo§ci Starostwa Szadek oraz
Wielkiej] Wsi, wchodzacych w sklad solectwa Wielka Wie§ (bez Nowego
Kromolina) oraz Ogrodzimia i Kolonii Ogrodzim wchodzacych w sklad
solectwa Szadkowice (bez Szadkowic 1 Kolonii Szadkowice).
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sasiadujace z Szadkiem od poludnia nalezaly pod wzgledem liczby
mieszkancéw do wiekszych w gminie, za$ potencjal demograficzny
Szadkowic (879 osoéb), jednego z 26 solectw gminnych, stanowil
ponad 1/4 ogbélnej liczby mieszkaficow terenow wiejskich. Totez
potencjal demograficzny zaréwno Karczowka, Szadkowic jak i
Wielkiey Wsi w nowych granicach, pomimo okrojenia ich
terytoriow, nie odbiegalby od pozostalych jednostek tego szczebla
w gminie (tab. 5).

Tabela 5. Liczba mieszkafcow w solectwach gminy szadkowskiej przed i po
proponowanej Zmianie granic miasta (wg stanu z 2002 1.)

Nazwa jednostki Liczba mieszkancow
przed po zmianie przyrost
Zmiang granic /ubytek
granic
Szadek (miasto) 2254 3032 + 831
Karczéwek (sotectwo) 175 120 -55
Szadkowice (solectwo) 879 223 - 656
Wielka Wie§ (solectwo) 295 175 - 120
Pozostale solectwa w gminie Liczba
mieszkaficow
Géry Prusinowskie, Kobyla Miejska ponizej 100
Borki Prusinowskie, Gérna Wola, L.obudzice, 101-125
Reduchow, Wola Lobudzka,
Dziadkowice, Lichawa, Piaski, Tarnéwka 126-150
Grzyboéw, Sikucin 151-175
Kotliny, Kromolin Stary, Wilaméw, Wola Krokocka 176-200
Boczki, Choszezewo, Krokocice, Prusinowice, powyzej 200
Przatéw Gomy, Rzepiszew

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dot. ludnoei z GUS oraz Urzedu
Gminy 1 Miasta w Szadku

Whioski

Przeprowadzeniec korekty granic miasta jest konieczne i1
pozwoli na dopasowanie jego granic administracyjnych do
faktycznego rozwoju przestrzennego miasta.

Wielu mieszkancdéw Szadku widzi potrzebg zmiany granic,
jednak wladze samorzadowe powinny dazy¢ do uzyskania
pelniejszej akceptacja spoleczno$ci lokalnej dla tego posunigcia,
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zwlaszcza wérod osob zamieszkujgeych tereny ktore mialyby zostaé

wlgczone do Szadku. Konieczne wydaje si¢ podjecic dzialan

wyjasniajacych 1 prezentujacych argumenty za przylaczeniem tych
terendw, a takze konsekwencje ewentualnych zmian (np. potrzeba
zmiany adreséw). Akcja informacyjna powinna by¢ skierowana
zardbwno do znaczace] liczby oso6b nie majacych zdania w tej
sprawie jak 1 do tych, ktérzy obawiaja si¢ zmian.

Podstawowe argumenty przemawiajace za zmiang granic to:

1. historyczna wigz terenéw Podgdrza polozonych obecniec w
granicach solectwa Wielka Wie§ z miastem;

2. dopasowanie granic miasta do realnie istnicjacego obszaru
zainwestowania typu miejskiego (obejmujacego zabudowe
micszkaniows, obiekty  produkcyjno-ustugowe 1 sieé
infrastruktury) 1 obszaréw o wysokiej gestosci zaludnienia;

3. blisko§¢ geograficzna 1 silne powigzania spoleczne oraz
gospodarcze z miastem obszaréw polozonych w sgsiedztwic
jego poludniowej 1 poludniowo-zachodniej granicy;

4. stworzenie lepszych szans dla racjonalnego rozwoju
przestrzennego miasta w kierunku potudniowym.

Aby zachowaé przymiot racjonalnoéci zarzadzania przestrzenig

lokalnga w gminie szadkowskiej, skala zmiany granic miasta

powinna by¢ mozliwie najmniejsza i taka propozycja zawarta jest w

tym opracowaniu.



