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Przemiany zachodzace po 1989 roku w kraju zmienity obraz funkcjo-
nowania calego spoleczenstwa, wyznaczajac nowe cele rozwoju cywiliza-
cyjnego. Wraz z wprowadzeniem zasad gospodarki wolnorynkowej i prze-
budowa (czy tez zapowiedzia przebudowy) wszystkich instytucjonalnych
form dzialalnosci panstwa pojawilo si¢ zjawisko jawnego bezrobocia.
W poczatkowej fazie ograniczone wraz z postepem reform coraz wigksze
bezrobocie stalo sie faktem spolecznym o donioslym znaczeniu ekonomi-
cznym, spotecznym i politycznym. Jego rozmiary obecnie przekroczyly juz
granice bezrobocia frakcyjnego i nieuniknionego, przeksztalcajac si¢ w zja-
wisko chroniczne i masowe. W najprostszy sposob bezrobocie mozemy
zdefiniowa¢ jako przeniesienie zasobow pracy ze sfery produkcyjnej —
dziatalnosci celowej i spolecznie uzytecznej — do sfery biernosci spotecz-
nej. Wysokie bezrobocie moze w znacznym stopniu wptynaé na powo-
dzenie (lub nie) procesu przemian spoleczno-gospodarczych. Stosunki mig-
dzy pracodawcami a pracobiorcami reguluje rynek pracy. Uczestnikami
rynku pracy sa podmioty (przedsi¢biorstwa, instytucje, osoby prywatne),
ktore wystepuja w roli pracodawcow, pracobiorcéw badz posrednikow mig-
dzy pracodawcami a pracobiorcami (L i p k a, 1991). W tym znaczeniu ry-
nek pracy jest instytucja zycia spotecznego, poniewaz obejmuje pewien ob-
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szar ludzkich zachowan i decyzji, w ramach ktérego dochodzi do spotkania
pracobiorcy i pracodawcy. Nie istnieje jednak rynek pracy jako instytucja
organizujaca przeptyw sily roboczej w danej gospodarce, regionie, kraju.

W zaleznoéci od tego, jakiego typu wiaScicielem pracy jest jednostka,
w jakiej przestrzeni spolecznej miesci si¢ jej miejsce, uczestniczy ona
w specyficznym typie rynku pracy.

Do najcze$ciej uzywanych kategorii opisujacych segmenty rynku pracy
nalezg:

— czarny i oficjalny rynek pracy.

— lokalne rynki pracy,

— rynek zewngtrzny i wewnetrzny,

— rynek centralny i peryferyjny,

— zawodowe rynki pracy,

— sektor prywatny i pafstwowy,

— rynek pracy kobiet (K o z e k, 1993).

W obecnych warunkach mamy do czynienia z wieloma lokalnymi ryn-
kami pracy. Jest to spowodowane roznicami, jakie wyst¢puja w gospodar-
ce, pod wzgledem tempa przemian oraz restrukturyzacji przemystu, rolnic-
twa, zasobow ludzkich, mieszkaniowych, sprawnosci komunikacji w po-
szczegollnych regionach kraju. Rynek lokalny tworza takie miejsca pracy,
ktore sq przedmiotem wolnych decyzji w przestrzeni spolecznej, posiada-
jacej wyrazne centra miejskie, umozliwiajace odbycie podrozy do pracy
i z pracy w czasie zwyczajowo akceptowanym. W realiach komunikacyj-
nych Polski jest to przestrzefi o promieniu nie dluzszym niz 60— 70 km
(Kozek, 1993). W tym ujeciu wojewodztwo katowickie z uwagi na za-
geszczenie na maltym terenie duzego potencjatu gospodarczego, zasobow
mieszkaniowych, w miare dobrze rozwinie¢tej komunikacji, duzego poten-
cjalu ludzkiego mozemy rozpatrywac jako lokalny rynek pracy.

Efektywnosé funkcjonowania kazdego rynku pracy zalezy od wielu
czynnikéw. Podstawowa role¢ odgrywaja jednakze te, ktore maja wplyw na
intensywno$¢é poszukiwania pracy przez bezrobotnych oraz skal¢ niedopa-
sowan strukturalnych wakansow i bezrobocia ze wzgledu na takie kryteria,
jak: kwalifikacje, zawod, plec, wiek, region. Im wigksza jest intensywnos$¢
poszukiwania pracy oraz mniejsza skala niedopasowan strukturalnych, tym
wyzsza efektywno$¢ funkcjonowania rynku pracy (K wiatkows ki,
1991). Wynika z tego, ze w znacznym stopniu o podnoszeniu efektywnosci
dziatania rynku pracy, czyli ptynnym przeplywie zasobow ludzkich w go-
spodarce, decyduja (pomijajac czynniki ekonomiczne) czynniki zwigzane
z dobrym funkcjonowaniem oswiaty (kwalifikacje, zawod, intensywnos$¢
poszukiwania pracy). Uwazam, Ze czynniki te powinny w wigkszym stopniu
znalez¢ si¢ w obrebie zainteresowan nauk pedagogicznych, uwzgledniaja-
cych ich znaczenie dla lokalnych rynkéw pracy. Dzisiejsze wymogi rynku czy
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tez realia rozwoju sil wytwoérczych musza decydowaé o ukierunkowaniu
oferty edukacyjnej panstwa wobec spoleczenstwa. W przeciwnym razie sy-
stem edukacyjny staje si¢ z biegiem czasu anachroniczny i oderwany od
rzeczywistosci gospodarczej. Chcialbym zaprezentowac, jak przedstawia si¢
oferta edukacyjna w wojewddztwie katowickim i czy w okresie przemian spo-
teczno-gospodarczych zmienila si¢ ona oraz dopasowata do realiéw rynkowych.

Ze wzgledu na ograniczenia wydawnicze i ztozono$¢ tematu ogranicz¢
si¢ do ukazania oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia zawodowego dla
miodziezy z pominigciem szkolnictwa wyzszego.

W wojewddztwie katowickim istnieje 914 szk6t zawodowych miodzie-
zowych, ksztalcacych na nast¢pujacych poziomach:

— technikum zawodowe po szkole podstawowej,

— technikum zawodowe po zasadniczej szkole zawodowej,
— liceum zawodowe,

— S$rednie studium zawodowe,

— policealne studium zawodowe,

— szkotly artystyczne I i II stopnia,

— zasadnicze szkoly zawodowe.

Kazdego roku 70% —75% absolwentow szkot podstawowych podejmu-
je nauke w szkotach zawodowych. Szkoty zawodowe stanowia okoto 80%
wszystkich szkot ponadpodstawowych w wojewodztwie katowickim, z cze-
go zasadnicze szkoty zawodowe 40%. Tak rozbudowane ksztalcenie zawo-
dowe dostosowane bylo do potrzeb gospodarki centralnie planowanej
i wspotgrato z chronicznym brakiem rak do pracy w przemysle. Tymcza-
sem przebudowa i restrukturyzacja przemystu w wojewodztwie katowickim
wymaga wysoko kwalifikowanej i mobilnej kadry pracowniczej. Zobaczmy,
jak na tym tle przedstawia sig¢ struktura ksztalcenia zawodowego w wo-
jewodztwie (tabela 1).

Jak wynika z przedstawionych danych, w wojewddztwie nie nastapita
jakas gwattowna zmiana w ofercie edukacyjnej na poziomie ksztalcenia
zawodowego. Ubywa szkot przyzakltadowych, ale jest to zwiazane z przej-
mowaniem tego typu placowek przez kuratorium. Istotnym elementem stru-
ktury ksztalcenia zawodowego w regionie s3 szkoly gornicze (zasadnicze
i $rednie). Szkoty te znajduja sie w szczegolnie trudnej sytuacji. Prowadzo-
na restrukturyzacja tego przemystu, projektowana likwidacja niektérych
kopali powoduja zmniejszenie zapotrzebowania na absolwentéw tych
szkot. Z sygnaléw ptynacych do WUP z koncernéw gorniczych wynika, ze
prace¢ w nich moze znalezé okoto 10%—17% absolwentéw tych szkét.
W tej sytuacji wiele szkot rezygnuje z naboru do klas (okoto 23%), gwal-
townie ogranicza liczbg ucznidw i rozszerza program nauczania o nowe za-
wody, nie zwiazane z gérnictwem. W omawianym okresie zlikwidowano
5 zasadniczych szkét zawodowych (gérniczych), a nowe programy wdraza
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Tabela 1
Szkoly zawodowe dla mlodziezy
Nazwa szkoly Liczba szkot
(typ) w 1990 roku |w 1991 roku |w 1992 roku |w 1993 roku
Szkota przysposobiajaca do zawodu 22 11 6 6
Zasadnicze szkoly zawodowe 202 211 217 276
Zasadnicze szkoly zawodowe
przyzakladowe 149 131 100 54
Licea zawodowe 87 91 98 105
Technika i rownorz¢dne szkoly
zawodowe 253 298 320 342
Policealne studia zawodowe 79 82 101 115
Szkoly artystyczne I stopnia 17 18 18 18
Szkoly artystyczne II stopnia 9 11 11 11

27 szkol. Tylko 15% szkot gérniczych (zawodowych i §rednich) ksztatci
w zawodach na tyle szerokich, ze ich absolwenci moga ubiega¢ si¢ o prace
poza gornictwem. Nadal dominuje waskoprofilowe ksztatcenie zawodowe.
Jest ono zresztg bolaczka catego ksztalcenia zawodowego w kraju. W na-
szym wojewoddztwie ksztalci si¢ w 135 (spadek z 500) specjalnoSciach za-
wodowych. Pozytywnymi zjawiskami zachodzacymi w ofercie edukacyjnej

wojewodztwa sa:

— systematyczny spadek liczby ucznidéw szkét zawodowych w poréwna-

niu z liczba uczniéw pozostatych szkét ponadpodstawowych; w roku
1990 stanowity oni 48,71%, w 1991 — 45,20%, 1992 — 43,42%, 1993
— 41,17%; planuje si¢, ze w 2000 roku uczniowie szkét zawodowych
beda stanowili okoto 30% uczniéw szkét ponadpodstawowych;
wdrazanie nowych programéw edukacyjnych w szkolnictwie zawodo-
wym, obecnie takie programy realizuje 113 jednostek organizacyjnych;
systematyczny wzrost szkot zawodowych niepanstwowych z programa-
mi nauczania dopasowanymi do potrzeb gospodarki wolnorynkowej
(tabela 2);

uwzglednianie w poradnictwie zawodowym potrzeb i perspektyw roz-
wojowych rynku pracy, a nie tylko aspiracji edukacyjnych, mtodziezy
i ich opiekundw;

podejmowanie préby Scislejszej wspolpracy pomiedzy WUP a kurato-
rium w planowaniu i rozwijaniu oferty edukacyjnej dla mtodziezy.
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Tabela 2
Liczba niepanistwowych szkét zawodowych
Rok 1990 1991 1992 1993 Razem
Liczba szkét — 2 5 13 20

Do pelnego obrazu oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia zawodo-
wego nalezy dodaé szeroka game kursow, szkolen aranzowanych przez roz-
maite jednostki organizacyjne na terenie wojewddztwa. Kursy i szkolenia
prowadza 143 jednostki organizacyjne. Najbardziej rozpowszechniona for-
ma sa kursy jezykowe, kursy komputerowe, kursy i szkolenia zawodowe.
Tak prezentuje si¢ oferta edukacyjna w zakresie ksztalcenia zawodowego
w wojewodztwie katowickim. Sprébujmy ja teraz porownaé z oczekiwania-
mi lokalnego rynku pracy. Z analizy danych prowadzonej przez WUP wy-
nika, ze z ustug biur pracy korzysta rocznie od 30% —47% absolwentow
wchodzacych na rynek pracy, pozostata cz¢$¢ absolwentow prawdopodob-
nie kontynuuje nauke lub podejmuje prace w gospodarce regionu. W mi-
nionych latach bezrobocie absolwentéw utrzymato si¢ na nastepujacym po-
ziomie (tabela 3):

Tabela 3
Liczba bezrobotnych absolwentéw
Rok 1990 1991 1992 1993
Liczba bezrobotnych absolwentéw 8 312 11 636 10 229 12 821

Uczniowie szkét zawodowych stanowia okoto 70% zarejestrowanych
bezrobotnych absolwentéow, z czego w analizowanym okresie bezrobotni
absolwenci $rednich i policealnych szkét zawodowych stanowili 42%—57%,
a zasadniczych szkot zawodowych 15%—18%. Niepokojaca jest niska sku-
teczno$¢ w pozyskiwaniu pracy przez absolwentow szkot zawodowych, np.
w okresie 1991/1992 pracg znalazlo tylko 28 % bezrobotnych absolwentéw
$rednich oraz policealnych szkét zawodowych i tylko 18% zasadniczych
szkot zawodowych (natomiast z wyksztalceniem wyzszym okolo 41%).
O szansie na znalezienie pracy po ukonczeniu szkoty przede wszystkim de-
cyduja zawody, w jakich absolwenci si¢ ksztalcili. Z analizy raportéw
WUP mozna sporzadzi¢ wykaz zawodow, na ktore nie ma zapotrzebowania
na lokalnym rynku pracy.

5 — .Chowanna™
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Wsrdd absolwentow z wyksztatceniem §rednim zawodowym najwiek-
sze problemy z podjg¢ciem pracy moga mieé technicy: rolnictwa i le$nic-
twa, budownictwa, technologii zywienia, mechanicy, ekonomisci, pracow-
nicy obstugi administracyjno-biurowej, nauczyciele wychowania przed-
szkolnego oraz piel¢gniarki. Duze klopoty z zatrudnieniem maja technicy
goémicy i absolwenci przyzaktadowych zasadniczych szkét gorniczych,
z ktorymi po raz pierwszy (w 1993 roku) kopalnie nie nawigzaty stosunku
pracy. Zapowiadane ograniczenia w zatrudnieniu w gérnictwie moga do-
prowadzié¢ do dramatycznej sytuacji absolwentow szkét gorniczych. Wsrod
absolwentow zasadniczych szkoét zawodowych bezrobociem zagrozone be-
da takie grupy zawodowe, jak: gornicy, robotnicy obrébki metali, monterzy
w produkcji metalowej, robotnicy w produkcji, eksploatacji i remontach
wszelkiego typu urzadzen, robotnicy w produkcji wyrobéw widkienni-
czych, przetwdrstwa spozywczego, krawcy, fryzjerzy, drzewiarze, sprze-
dawcy, kelnerzy, kosmetyczki, farbiarze, rolnicy, ogrodnicy i melioranci.

Z przedstawionej listy zawodow wynika, ze ponad 30% absolwentow
i obecnych uczniow szkot zawodowych ksztalconych w tego typu zawo-
dach stanie sie bezrobotnymi z bardzo matymi szansami na uzyskanie pracy
w swoim zawodzie. Grozi to pozostawaniem przez dluzszy czas (ponad
6 miesi¢cy) bezrobotnym z wszelkiego tego stanu skutkami dla mtodego
czlowieka. Przedstawiona sytuacja na rynku pracy wskazuje na brak mo-
zliwosci zapewnienia zatrudnienia przez gospodarkg wojewodztwa co siéd-
memu absolwentowi starajacemu si¢ po raz pierwszy o pracg, co Swiadczy
jednoczeénie o rozmiarach niedopasowania oferty edukacyjnej w zakresie
ksztatcenia zawodowego do aktualnych i planowanych potrzeb lokalnego
rynku pracy. Tegoroczni absolwenci moga mieé jeszcze wigksze klopoty ze
znalezieniem statej pracy niz ich ubiegloroczni koledzy. Trudnosci bedg si¢ po-
glebiaé, gtéwnie w wyniku praktycznego wdrozenia programu restrukturyza-
cji branzy wegla kamiennego, hutnictwa, PKP, co pociagnie za soba konie-
czno$é zmian w zaktadach wspétpracujacych z tymi branzami. Absolwenci
moga wiec liczyé gtdwnie na oferty z sektora prywatnego. Jest on jednak
jeszcze zbyt mato rozwinigty, aby wypetnié¢ luke¢ po chtonnym dotychczas
sektorze panstwowym. Dodatkowo absolwenci starajacy si¢ o miejsca pracy
w tym sektorze znajduja si¢ w gorszej sytuacji niz ich bardziej doswiad-
czeni, starsi koledzy zwolnieni z sektora panstwowego. Pracodawcy pry-
watni zainteresowani sg przyjmowaniem do pracy pracownikow posiadaja-
cych juz praktycznie umiejetnosci w danym zawodzie. Nie chca ponosié
kosztéw zwiazanych z dlugim procesem adaptacji spoteczno-zawodowe;j,
jaki musi przej$é kazda osoba opuszczajaca §rodowisko szkolne.

Z przedstawionej analizy wynika jednoznacznie konieczno$¢ restru-
kturyzacji szkolnictwa zawodowego w wojewoddztwie. Nie czekajac na za-
powiadana reforme w o$wiacie, wtadze lokalne powinny podjaé trud dopa-
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sowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, majac na uwa-
dze, ze zadne dalekowzroczne zmiany w szkolnictwie zawodowym nie mo-
ga by¢ dokonane bez wyrainego, precyzyjnego programu restrukturyzacji
gospodarki w wojewddztwie. Jak na razie program taki nie powstal, funk-
cjonuja tylko programy wyrywkowe, dotyczace poszczegdlnych branz
przemystu, nie obejmujace swoim zasi¢giem calego regionu. Pomimo bra-
ku podstawowych danych do przeobrazania o$wiaty powinny by¢ prowa-
dzone dziatania dorazne ograniczajace zakres ksztalcenia w tych zawo-
dach, ktore nie daja mlodziezy szans na pozyskanie pracy. Nalezy jedno-
cze$nie rozwija¢ ksztalcenie zawodowe na potrzeby sektora ustugowego,
a zwlaszcza ustug nowoczesnych (zwiazanych z bankowo$cia, ubezpiecze-
niami, podatkami itp.). Sektor ten jest w wojewodztwie stabo rozwiniety
i bedzie potrzebowal coraz wiekszej liczby pracownikow, aby sprostac za-
daniom przed nim stawianym. Dzialania doraine nie powinny wladzom
o$wiatowym i lokalnym przeszkadza¢ w gruntownej reformie szkolnictwa
zawodowego, tak aby moglo ono wspieraé¢ przemiany cywilizacyjne w na-
szym regionie, w przeciwnym wypadku grozi nam zapas¢ cywilizacyjna.
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