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- wrdg czy sprzymierzeniec tradycyjnych wartosci?

Poproszony o wypowiedz w kontekscie tekstu ks. prof. Remigiusza Sobanskiego
O Karcie Praw Podstawowych UE, podzielajac wyrazone w tym tekécie poglady,
chciatbym zwréci¢ uwage na kilka spraw, ktére uwazam za szczegélnie donioste
dla toczonych dyskusji.

Na uzytek niniejszego opracowania za ,tradycyjne wartosci” uznaj¢ wartosci
podkreslane w nauce spotecznej Kosciota katolickiego jako istotne dla ksztal-
tu prawa. Znalazly one dobre - jak sadze — odzwierciedlenie w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.; deklaracji czgsto powolywanej
w nauce spotecznej Kosciola katolickiego

1. Podstawowe wartosci wskazane w Karcie i ich ugruntowanie'
a. Katalog

Fundamentalne wartoéci okre$lone sa w motywie drugim preambuly:
»Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby
ludzkiej, wolno$ci, réwnoéci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji
i panstwa prawnego.”[podkr. MP]. W formule tej znajdujemy elementy ana-
logiczne do tych z art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.,
ktéra jest niekwestionowanym kamieniem wegielnym powojennej koncepcji
praw cztowieka.,, Wszystkie istoty ludzkie rodza si¢ wolne i rowne w godnosci
i prawach. Sa one obdarzone rozumem i sumieniem oraz powinny postepo-
waé w stosunku do siebie wzajemnie w duchu braterstwa.”> Warto zauwazy¢,
ze za sprawg Karty ,,w pelnej krasie” powraca na plaszczyzne europejska ka-
tegoria ,,godnosci’, fundamentalna w nauce spotecznej Kosciota katolickiego,
ktorej zabraklo w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Mozna tez postawi¢
ogolniejsza teze, ze z punktu widzenia wprost wskazywanych wartosci Karta
z pewnoscig jest blizsza Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, niz Europejska
Konwencja Praw Czlowieka.
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b. Ugruntowanie

Za charakterystyczna i fundamentalng ceche tradycyjnego systemu wartoséci nalezy
uznac takze, a nawet przede wszystkim, rozstrzygniecia metaaksjologiczne czyli takie,
ktore dotycza sposobu ugruntowania wartosci. Tradycyjny system wartoéci jest po-
wigzany z podejéciem typu prawnonaturalnego, uznajacym, ze co$ moze by¢ niestusz-
ne, niesprawiedliwe, zle itp. niezaleznie od woli podmiotéw, od zawieranych umow
czy zmiennych warunkéw kulturowych, ze okreslenie tego, czego czyni¢ nie wolno i
wskazanie tego, co wartosciowe, jest przede wszystkim rzeczg poznania czlowieka i
tego, co stuzy jego rozwojowi. Takie podejscie jest charakterystyczne dla wspotczesnej
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i wyraza sie w uznaniu, ze Zrédtem praw
jest godnos$¢, ktora jest czlowiekowi przyrodzona i niezbywalna, zatem nie jest czto-
wiekowi nadawana ani nie moze by¢ odebrana jakimikolwiek dziataniami i ktéra jest
niezalezna od jakichkolwiek cech danego cztowieka lub okolicznosci zycia’. Uznaje
si¢ takze przyrodzono$¢ i niezbywalno$¢ samych praw czlowieka®.

Z tego punktu widzenia Karta Praw Podstawowych dobrze wpisuje sie w dotych-
czasowg tradycje pojmowania praw cztowieka. Cho¢ zabraklo uznania wprost
przyrodzonosci i niezbywalnosci godnoéci czy praw, to jednak mozna argu-
mentowac na rzecz tych cech na podstawie wyraznego uznania powszechnosci
wartosci lezacych u podstaw Karty.

Ponadto, odniesienie do dotychczasowej koncepcji praw cztowieka uznanej
w prawie miedzynarodowym znalazlo sie¢ w Wyjasnieniach dotyczgcych Karty
praw podstawowych doltaczonych do zasadniczego tekstu®. Znajdziemy tam
tak uznanie przyrodzono$ci godnosci, jak i uznanie godnosci za zrédlo praw;
w uwagach do art. 1 czytamy:

»Godnos¢ osoby ludzkiej jest nie tylko sama w sobie prawem czlowieka, lecz
stanowi realng podstawe praw podstawowych. Zasada ta zostala uswigcona
w preambule Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: ‘Zwazywszy, ze uznanie
przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich czton-
kéw rodziny ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wie-
cie”® Oczywiscie, lepiej by byto, gdyby przyrodzono$¢ godnosci znalazta wyraz
wprost w tekscie, jak to jest np. w art. 30 Konstytucji RP. Niemniej jednak nie
mozna powiedzie¢, ze Karta zagadnienie przyrodzonosci godnoéci i praw czto-
wieka ignoruje, a tym bardziej nie mozna powiedzi¢, ze neguje przyrodzonoéé
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godnoéci lub praw. Jak wypadnie odpowiedz na postawione w tytule pytanie,
zalezy w znacznej mierze od kontekstu, w jakim dany dokument funkcjonuje.

2. Traktat z Lizbony

Z perspektywy fundamentalnych aksjologicznych i metaaksjologicznych roz-
strzygnie¢ przyjetych w goraco dyskutowanym Traktacie z Lizbony z 13 grudnia
20077 (dodajmy - traktacie, ktéry m.in. podnosi postanowienia Karty do rangi
prawa traktatowego), Karta okazuje si¢ by¢ ostoja tradycyjnych wartosci. Na
mocy tego traktatu (art. 1 pkt 1lit.a) do w preambuly Traktatu o Unii Europejskiej
z 7 stycznia 1992 r.* wprowadzony zostal motyw drugi dotyczacy aksjologicz-
nych podstaw Unii. Motyw ten brzmi w sposéb nastepujacy: ,,INSPIROWANI
kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktorego wy-
nikaja powszechne wartoéci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne prawa
czlowieka, jak réwniez wolno$¢, demokracja, réwno$¢ oraz panstwo prawne”.

Z punktu widzenia tradycyjnych wartosci z zadowoleniem mozna odnotowac¢ od-
wotanie wprost do religii. Co prawda nie moéwi si¢ o chrzescijanstwie, jednak w per-
spektywie sporéw w trakcie prac przygotowawczych Karty, przyjete brzmienie wy-
daje sie by¢ wyraznym ustepstwem zwolennikéw ,,wyczyszczenia” podstaw prawa
Unii ze wszystkich stow, ktére przypominatyby o istnieniu religii. Przede wszyst-
kim przedstawiciele Francji, powolujac si¢ na laicki charakter swego panstwa, byli
zdecydowanie przeciwni jakiejkolwiek wzmiance o religijnym dziedzictwie. Spor
na forum konwentu przygotowujacego Karte byt tak powazny, ze doprowadzit nie-
mal do zerwania pracy, a zakonczyl sie ,,kompromisowym” rozwigzaniem, zgodnie
z ktérym o religijnym dziedzictwie powiedziano wprost tylko w wersji niemieckiej
(polski przektad Karty poszedt wlasnie za tg wersja jezykowa)®.

Wracajac do modytikacji wprowadzonych Traktatem z Lizbony - pozostale ele-
menty cytowanego motywu drugiego w sposob bezprecedensowy kwestionuja
dominujace dotad w prawie miedzynarodowym pojmowanie cztowieka i jego
praw w tradycji opartej na Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Latwo dostrzec, ze o godnosci nie tylko nie méwi si¢ na pierwszym miejscu, ale
w ogole wérdd wyliczonych tu fundamentalnych wartosci godno$¢ sie nie pojawia.
Warto tez zauwazy¢, ze wersja angielskojezyczna, ktora byla podstawg negocjacji,
mowi nie o prawach cztowieka, ale o prawach osoby ludzkiej*. W dotychczasowym
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paradygmacie prawnomiedzynarodowym uznana jest teza, ze kazdy czlowiek jest
osoba (godnoé¢ i prawa przystuguja niezaleznie od cech), natomiast szereg wspotcze-
snych propozycji doktrynalnych (np. Petera Singera) zmierza do powiazania funda-
mentalnych praw z byciem osoba, przy jednoczesnej argumentacji, ze — ze wzgledu
na pewne cechy, jakoéci — nie kazdy cztowiek jest osoba, zatem niektorzy ludzie, ze
wzgledu ich cechy, nie sg podmiotami podstawowych praw.

Najwazniejszy problem dotyczy jednak samego fundamentu wszelkich wartosci,
zatem metaaksjologii. Z punktu widzenia rozstrzygnie¢ metaaksjologicznych,
w omawianym motywie mamy do czynienia z jasnym uznaniem relatywizmu
kulturowego. Zgodnie z przyjeta formula, wartos$ci wynikaja z kulturowego, re-
ligijnego i humanistycznego dziedzictwa Europy. Skoro same wartosci, to takze
ich powszechnos¢ jest cecha uznang ze wzgledu na rozwoj kultury.

W takiej perspektywie konsekwentne jest pominiecie godnosci, ktora pojmowana jest
jako przyrodzone, w swej istocie niezalezne od kultury, zrédlo praw. Zanegowane zo-
staja podstawowe cechy praw czlowieka. Przede wszystkim ich powszechnoé¢,a wraz
z nig roszczenie powszechnego uznania praw cztowieka we wszystkich kulturach. Nie
mozna sensownie méwi¢ o przyrodzonosci praw, otwarta zostaje dyskusja nad ce-
chami koniecznymi do posiadania praw i zakwestionowana zostaje fundamentalna
zasada, ktor jest zakaz dyskryminacji w uznaniu praw i korzystaniu z nich. W sposob
jednoznaczny zakwestionowana zostaje tradycja prawnonaturalna jako wyznaczajaca
kontekst praw cztowieka. A skoro prawa czlowieka przestaja by¢ sprawg poznania,
poddane zostajg woli czlowieka, gdy w logice relatywizmu kulturowego nie mozna na-
wet broni¢ uprzywilejowanej pozycji kultury, ktéra uznaje prawa czlowieka; w konse-
kwencji zakwestionowana zostaje kolejna fundamentalna zasada, jaka jest wylaczenie
praw cztowieka z domeny uméw i woli wiekszosci; zakwestionowane zostaje uznanie
praw czlowieka za granice, przed ktérg wola musi si¢ zatrzymac.

Boje o podtekscie aksjologicznym toczone o Traktat z Lizbony, przede wszystkim
o uznanie Karty praw podstawowych, dodajmy - toczone w imie obrony trady-
cyjnych wartosci, sg w tej perspektywie naprawde mato istotne.

3. Praktyka funkcjonowania aktu prawnego dookreslajaca jego tres¢

Normatywna tres¢ Karty, jak kazdego aktu prawnego, zwtaszcza aktu prawnego sfor-
mutowanego na stosunkowo duzym poziomie ogélnosci, bedzie dookreslana poprzez
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jego funkcjonowanie, jego stosowanie do rozstrzygania konkretnych spraw. Majac na
uwadze, ze Karta, z zalozenia, nie wprowadza nowych zobowigza w poréwnaniu ze
zobowigzaniami wynikajacymi z juz zawartych traktatow, a jedynie czyni je ,bardziej
widocznymi’, mozna mie¢ pewnos¢ co do tego, ze to wlasnie poprzez stosowanie
Karty beda dookreslane zobowigzania w dziedzinie praw czlowieka, zobowiazania,
ktdre i tak na Polsce jako panstwie cztonkowskim Unii cigza. Rezygnacja z mozliwo-
$ci stosowania Karty jest rezygnacja ze wspolokredlania praktyki stosowania Karty
a tym samym dookreslania treéci juz podjetych zobowigzan. Przystapienie Polski do
tzw. Protokotu brytyjskiego", ktory m.in. wytacza mozliwo$¢ stosowania Karty przez
sady polskie, jest posunieciem chybionym i kontraproduktywnym z punktu widzenia
obrony tradycyjnych wartosci.

Uwagi podsumowujace

Odpowiadajac na tytulowe pytanie, zwlaszcza w kontekscie Traktatu z Lizbony,
trzeba powiedzie¢, ze Karte nalezy uzna¢ raczej sprzymierzenca niz wroga tra-
dycyjnych wartosci, gdyz w swej osnowie wpisuje si¢ ona w dotychczasows,
wyrastajacg z tradycji prawnonaturalnej, prawnomiedzynarowa koncepcje praw
czlowieka, tak z punktu widzenia uznanych w niej wartosci, jak i — co wazniejsze
- ich ugruntowania.

Za godne ubolewania uwazam to, ze politycy mienigcy si¢ obronicami tradycyj-
nych wartosci, zaniedbujac sprawy fundamentalne w kwestiach metaaksjolo-
gicznych, na dodatek sami uniemozliwili Polsce korzystania z narzedzia, ktére
do takiej obrony sie nadaje, cho¢ pozostawione samo sobie, jak kazda bron, po-
tencjalnie moze by¢ wykorzystane dla realizacji réznych celéw. Warto przy tym
zauwazy¢, ze polski obywatel (lub inna osoba dziatajaca pod polska jurysdykeja),
ktéry bedzie chcial dochodzi¢ swoich praw podstawowych wobec Unii lub - co
zdarzac¢ si¢ bedzie znacznie czeéciej — wobec panstwa stosujacego prawo Unii,
bedzie w znaczaco trudniejszej sytuacji niz jego sasiad zagranica, gdyz m. in.
bedzie musial wykona¢ prace, ktorg wykonali autorzy Karty czynigc bardziej
widocznym to, co wcale tak tatwo widoczne w traktatach nie jest.

Marek Piechowiak, filozof prawa, profesor Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

27




GHRZESGIJANSTWD
SWIAT- POLITYKA ZESZYTY SPOLECZNE) MYSLI KOSCIOLA
Przypisy:
1 Szeroko na ten temat, zob. M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy ,Karty praw podstawowych
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Unii Europejskiej”, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 1 (155), 5. 5-29.

W doktrynie praw cztowieka termin ,,solidarno$¢” uznawany jest za bliskoznaczny z terminem
»braterstwo’, jednak wskazujacym na mocniejsze zobowigzanie niz ten ostatni. The United Nations
Convention on the Rights of the Child: A Guide to the “Travaux Préparatoires”, red. S. Detrick,
Dordrecht 1992,s. 111.

Jednoznacznie we wstepach Miedzynarodowego paktu praw socjalnych spolecznych i kultur-
alnych i Migdzynarodowego paktu praw osobistych i politycznych z 1966 r. Por. art. 30 Konstytucji
RP z 1997 r.: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédlo wolnoéci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wiadz publicznych”

Zob. M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa czlowieka w swietle ich miedzynarodowej
ochrony, Lublin 1999, s. 113.

W wersji dostosowanej do Traktatu z Lizbony, “Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” DUUE,
2007/C 303/2. Art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, w brzmieniu nadanym Traktatem
z Lizbony, stanowi m. in.: ,Prawa, wolnoéci i zasady zawarte w Karcie sg interpretowane zgodnie
z postanowieniami ogélnymi okreslonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i sto-
sowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktérych mowa w Karcie, ktore okreslaja
zrodta tych postanowien.” (podkr. MP).

DUUE 2007, C 303/02.

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., DUUE, 2007/C 306/1. Traktat nie
wszedl w zycie.

Wersja skonsolidowana opublikowana zostata w DUUE, 2006/C 321/E. Analizowana preambuta
tego traktatu nie byla wcze$niej zmieniana.

Szerzej na ten temat zob. M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy Karty..., dz. cyt., s. 13-16.

10 ‘DRAWING INSPIRATION from the cultural, religious and humanist inheritance of Europe,

from which have developed the universal values of the inviolable and inalienable rights of the
human person, freedom, democracy, equality and the rule of law;

11 Protokét w prawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego

Krélestwa, DUUE 2007/C 306/157.
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