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PAKT LATERANSKI I KONKORDAT WLOSKIY.

UMOWY MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA I KROLESTWEM WLOSKIEM
Z DNIA 11.1L. 1929 A T. Z. USTAWA GWARANCYINA Z 13. V. 1871.

Kwestja rzymska, ,la questione romana“, t. z. problem
istnienia Panstwa Koscielnego i stanowiska Ojca $wietego jako
Suwerena istnieje wlasciwie od wielkiej rewolucji francuskiej 3).
Rewolucyjne wojska francuskie zajely w r. 1797 cze$¢ terytorjum
panstwa koScielnego, Pius VI odstapit dla uratowania Rzymu
znaczne cze$ci swych posiadtosci ,rzeczypospolitej cisalpinskiej,
nie mégl jednak mimo tej ofiary przeszkodzi¢ zajeciu w r. 1798
Rzymu, lecz zostal wywieziony jako wiezien, a Rzym stal sie
stolica rzeczypospolitej rzymskiej. Pius VII odzyskal chwilowo
panowanie bodaj w czesci Pafistwa Koscielnego, ale juz w r.
1809 zagarnat Napoleon Rzym. Pokéj w Paryzu (1814) i Kongres
- wiedenski (1815) oddaly prawie cale Parfistwo Koscielne (précz
Avignon’u, Venaissin i lewego brzegu rzeki Po) prawowitemu
wladcy, ale od tego czasu nie ming! ani jeden dziesigtek lat bez
nowych niebezpieczenstw i gr6zb dla prastarego Patrimonium S.
Petri. Dgino$¢ patrjotéw wloskich do usuniecia obcych rzgdéw
z polwyspu apenifiskiego i do stworzenia zjednoczonych Wioch,
tudziez nieche¢ tajnych towarzystw wolnomularzy i karbonarju-
sz6w do Kosciola stanowily ciggle niebezpieczenstwo dla nie-
wielkiego panstwa papieskiego, ktére z konieczno$ci musiato sig
opiera¢ na pomocy militarnej Austrji lub Francji. Zwlaszcza za
panowania QGrzegorza XVI ponawiaja sie prawie ciagle rozruchy

1) Streszczenie dwéch wyktadow w Polskiem Towarzystwie Teolo-
gicznem z 16. V i 14. X, 1930.

%) We wstepie do paktu laterafiskiego uzywa sie wyrazu ,questione
Romana“ na oznaczenie anormalnych stosunkéw od roku 1870, t. z. od za-
boru Rzymu.
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i powstania, ttumione przewaznie za pomocg wojsk austrjackich.
W r. 1848 musi papiez Pius [X opus$ci¢ zbuntowany Rzym, w kt6-
rym powstaje rewolucyjna ,republika rzymska“; dopiero zbrojna
interwencja Francji (prezydent Ludwik Napoleon) przywrdcita
mu tron.

W roku 1856 podniést na Kongresie paryskim sardyriski
minister hr. Camillo Benso-Cavour wyraznie ,kwestje rzymska“
w lgcznodci z pretensjami dynastji sabaudzkiej do zjednoczenia
Wtoch, a w r. 1860 staral si¢ uzyska¢ u Piusa 1X zrzeczenie si¢
wladctwa Swieckiego za cene swobodnego rozwoju Ko$ciola we
Wtoszech (,Chiesa libera in stato libero“).

Zwyciestwo Francji i Sardynji nad Austrijg w r. 1859 spro-
wadzilo usunigcie prawie zupelne obcych rzgdéw we Wloszech
(pr6cz  Wenecji), utworzenie krdlestwa wloskiego i czesciowe
zniszczenie Parnstwa ko$cielnego. Mimo postanowienia pokoju
zurychskiego, ze zajete ,tymczasowo“ przez wojska wioskie czesci
Panstwa KoS$cielnego powr6cg do prawowitego wladcy, zagarnely
Wilochy ponad dwie trzecie czesci Patrimonium S. Petri %), pozo-
stawiajac papiezowi tylko Rzym z niewielkiem panstewkiem i to
tylko dzieki interwencji Napoleona Ill. Po uzyskaniu Wenecji
(1866) oswiadczyt Wiktor Emanuel II jawnie, ze zjednoczenie
Wiloch nie jest calkowite, a tylko pomowna interwencja Francji
(od 30.X. 1867 zaltoga francuska na zamku $w. Aniola, podobnie
jak od 1849—1866) uratowata Rzym od okupacji przez ochotnicze
bandy Qaribaldiego.

Gdy w lipcu r. 1870 wybuchia wojna prusko -francuska
.a zwlaszcza po kleskach i po upadku Napoleona IIl utracito
Panstwo Kos$cielne jedyng zewnetrzng podpore i ostoje. Wprawdzie
minister wloski Visconti-Venosta zapewnial jeszcze w lipcu a nawet
w sierpniu tego roku, ze obecna chwila jest zupelnie nieodpo-
wiednia do wprowadzenia we Wloszech zmian terytorjalnych,
a wkroczenie wojsk na terytorjum papieskie byloby naruszeniem
przepiséw prawa miedzynarodowego, ale juz 9, 1X. zazgdal Wiktor
Emanuel I, by papiez zrzek! sie ,dobrowolnie“ Rzymu i reszty

%) Panstwo Koscielne obejmowalo w roku 1859 miasto Rzym i 19
okregéw (zwanych legacjami, ewent. delegacjami): Civitavechia, Viterbo,
‘Orvieto, Bologna, Ravenna, Forli, Faenza, Ancona, Urbino-Pesaro, Fermo,
Macerata, Ascoli, Camerino, Perugia, Spoleto, Rieti, Veletri, Frosinone i Be-
nevento i liczyto ponad 300.000 mieszkarncow.
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Parnstwa Koscielnego #). Pius 1X okre§lil postepowanie kréla i rzadu
wiloskiego stowami: ,belle parolle, ma brutti fatti“ i przeciwstawif
zadaniom krola swoje stanowcze: ,non possumus®. Wojska wloskie
napadly na terytorjum papieskie, a 20 wrze$nia wkroczyly do
Wiecznego Miasta; papiez pozostal dobrowolnym wiezniem w Wa-
tykanie. Papiez protestowal kilkakrotnie przeciw tym gwaltom, za-
wiesit dn. 20 pazdz. czynnosci soboru watykariskiego, kary koscielne
(Encyklika z 1.XI. 1870) padty na grabiezcéw dobra koscielnego.
Migdzy Watykanem a Kwirynalem zaistnial ,stan wojenny®, ze-
rwanie normalnych stosunkow.

Rzad wloski chcial koniecznie nada¢ swym gwaltom pozor
prawa. Przedstawial w oficjalnych i nieoficjalnych pismach zabdr
Rzymu jako narodowa i panstwowg konieczno$¢. Dn. 19 pazdzier-
nika 1870 zorganizowa! dawne Patrimonium Petri jako ,prowincje
rzymska“ panstwa wloskiego, a Rzym stat si¢ faktycznie stolica
Wioch. Dnia 13 maja 1871 zatwierdzit Wiktor Emanuel 11, krol
Wtoch ,z taski Bozej i z woli narodu” ustawe, uchwalong przez
izbe deputowanych i senat. Ustawa ta (w zbiorze praw wioskich
pod nazwg: legge sulle prerogative del Sommo Pontefice e della
Santa Sede e sulle relationi dello Stato con la chiesa) miala
rzekomo uregulowaé stosunek Kosciola do panstwa wioskiego,
a papiezowi da¢ znaczne uprawnienia (,prerogative”) i zagwa-
rantowaé¢ mu zupelng wolnos$¢ i mozno$é wykonywania swego
urzedu; znana jest ogdlnie pod nazwa ustawy ,gwarancyjnej“.
Pius IX (encyklika z 15 maja 1871) i jego nast¢pcy nie uznali
tej ustawy. Stanowisko Ko$ciota we Wloszech bylo nadal niepo-
myS$ine (brak nauki religji w szkolach, cywilne $luby, zniesienie
zakonéw, kasata débr koscielnych), zwlaszcza wobec przemoinych
wplywdw masonerji na prawie wszystkie rzgdy wloskie,a katolicy
stracili na dilugie lata wszelki wplyw na losy panstwa wioskiego.

Stan taki byl oczywiscie niepomyslny i dla Wioch i dla
Kosciola. Od czasu do czasu pojawialy sie¢ wiadomosci o jakiem$
zblizeniu sie Wioch do papieza (przy wstapieniu na tron Piusa X
i Piusa XI°%).

%) Bismark mial pono$ zacheci¢ rzad wloski do zaboru Rzymu de-
pesza: ,Teraz lub nigdy“.

%) Przypominamy, Ze sam fakt udzielenia blogostawienstwa ,Urbi et
‘Orbi“ przez Piusa XI z zewnetrznego balkonu kosciota $w. Piotra probo-
wano interpretowac jako probe nawigzania stosunkéw z Wiochami,
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Mussolini okazywatl od poczgtku swych rzadéw dobra wole
w stosunku do KoS$ciota; bylo to jednak dla catego $wiata zu-
pelng niespodzianks, gdy Sekretarz Stanu Kard. Gasparri o§wiad-
czyl w pierwszych dniach lutego 1929, ze w najblizszych dniach
nastapi zakoficzenie ,kwestji rzymskiej“. W kilka dni péiniej,
11 lutego 1929 r. podpisali pelnomocnicy papieza (kard. Piotr
Gasparri) i kréla (Benito Mussolini ,primo ministro e capo del
governo“) dwa akty: ,Trattato fra la S. Sede e Iltalia“ (wraz
z czterema allegatami), t. z. pakt lateranski i ,Concordato
fra la S. Sede e Italia“. Dnia 7 czerwca 1929 nastgpita wy-
miana ratyfikowanych traktatédw przez pelnomocnikéw
papieza i kr6la i opublikowame ich (Acta Apostolicae Sedis,
t. 21, n.6 z dnia 7. VL 1929): Kwestja rzymska zostala ostatecznie
i nieodwolalnie (,,definitivamente et irrevocabilimente* — art. 26
paktu lateranskiego) zalatwional

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego papieze nie uznawali przez
tyle lat zaboru Rzymu, dlaczego nie chcieli zrzec sie $wieckiej
wladzy, ani uznaé ustawy gwarancyjnej, a obecnie zawarli z tem
samem krélestwem Wloch dwie umowy i uznali w nich miasto
Rzym jako stolice Wloch (art. 26 paktu)? Obok okolicznosci ze-
wnetrznych (antykos$cielny kierunek polityki wloskiej przed i po
zaborze Rzymu, gwaltowne zagarniecie i zagrabienie Pafistwa
Koscielnego i t. d.) zadecydowal o nieustepliwem stanowisku
Piusa IX i jego nastepcéw sam charakter ustawy ,gwarancyjnej“:
ani formalnie ani merytorycznie nie dawata ona nalezytego za-
bezpieczenia wolnosci i niezalezno$ci Glowy KoSciola, a juz zgota
niedostatecznie regulowala stosunki Kosciota we Wloszech.

Pod wzgledem formalnym bylo ono zwyklem prawem
wiloskiem (legge di Stato), uchwalonem przez czynniki prawo-
dawcze pafistwa wloskiego, sankcjonowanem przez kréla i publi-
kowanem z rozkazu krélewskiego. Te same czynniki mogly zatem
doda¢ do tego prawa rozporzadzenia wykonawcze, ktére jak wia-
domo moga de facto mocno zmienié¢ kazde, zwlaszcza tak nie-
jasne, jak ustawa gwarancyjna, prawo, mogly przez nowg ustawe
to prawo zmieni¢ albo nawet zupetnie je usunaé. Papiez i Kosciol
wloski byli zatem zdani niejako na taske i nielaske zmieniajgcych
sie, a stale dla Kosciota niezyczliwych rzadéw.

Pod wzgledem merytorycznym byla tez ustawa gwarancyjna
zgola niewystarczajaca. Osobe Ojca Swietego uznaje za Swieta
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i nietykalng (,sacra ed inviolabile“ art. 1) i karze zamachy i znie-
wage Jego Osoby, podobnie jak zamachy na kréla (art. 2), ale
tylko o ile s3 popelnione wprost (,direttamente“); ostatni ustep
art. 2 oswiadcza, ze dyskusje w sprawie religji sa zupeinie wolne
i swobodne, daje zatem wrogom KoS$ciola zgéry niejako pelno-
mocnictwo do zaczepiania papieza ,ubocznie“. Jak ochotnie z tego
prawa korzystano we Wloszech przez pé! wieku, wszystkim wia-
domo. Papiezowi przysiuguja podobnie jak w innych katolickich
panstwach prawa honorowe Suwerena (,gli honori sovrani
art. 3): Utrzymanie gwardji (art. 3, al. 2), posiadanie wtasnych
ambasadoréw w rdéznych panfstwach i istnienie obcych ambasad
czy poselstw przy Stolicy Apostolskiej na réwnych prawach, jak
ambasady i poselstwa wloskie czy obce we Wloszech (art. 11),
utrzymanie kurjeréw dyplomatycznych, swobodna i niekontrolo-
wana przez rzad wloski korespondencja pocztowa i telegraficzna
(art. 12). Czy jednak papiez jest naprawde wedlug ustawy gwa-
rancyjnej Suwerenem, niepodleglym w zadnej mierze Wlochom
i posiadajgcym wlasne, chofby minimalne terytorjum? Ustawa
gwarancyjna nie méwi tego nigdzie wyraznie, a postanowienia
jei co do terytorjow.odstgpionych papiezowi do uzytku wskazuja
raczej na to, ze Ojciec $wiety nie jest wedtug praw wloskich
rzeczywistym Suwerenem. Artykut 5 ustawy pozostawia nadal
papiezowi do uzytku (continua a godere) palace watykanski i la-
teranski tudziez wille w Castel Gandolfo wraz z przyleglo$ciami,
ale nie nazywa nigdzie papieza nawet wlascicielem tych tery-
torjéw; owszem stwierdza ze te przedmioty sg wolne od podat-
k6w, oplat i wywlaszczenia, ale papiez nie ma moznosci rozpo-
rzadzania niemi dowolnego np. odstgpienia ich komu (,,inalienabili“
art. 5, al. 2). A zatem nie mozna na serjo twierdzi¢, ze Watykan,
Lateran i Castel Gandolfo (p.9) byty Scisle eksterytorjalne, a tem
mniej by stanowily jakgdyby resztke czy namiastke dawnego
Panstwa Koscielnego, gdyz nie byly w calej pelni wyjete z pod
wladzy rzgdu wloskiego.

Ustawa zapewnia Ojcu $wietemu wolno$¢ zupelng w spra-
wowaniu czynnosci jego urzedu duchownego (art. 9), pozwala na
oglaszanie na drzwiach koSciotéw rzymskich rozporzadzen pa-
pieskich, chroni od kontroli i zajecia akty urzedéw papieskich
w sprawach czysto duchownych (art. 8), zapewnia bezpieczedistwo
dla konklawe i soboru powszechnego (art. 6) i swobode duchow-
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nych nawet obcych poddanych w wykonywaniu w Rzymie czyn-
nosci czysto duchownych w imieniu Ojca Swietego (art. 10).
Seminarja duchowne, Akademje i t. d. istniejagce w Rzymie
i w diecezjach suburbikarnych dla wyksztalcenia i wychowania
kleru sa zalezne wylacznie od Stolicy Apostolskiej (art. 13). Po-
stanowienia te, na pozdr bardzo poprawne, majg t¢ slabg strone,
ze rzad wloski moégt wszelkie enuncjacje Ojca Sw., wszelkie
czynnosci jego funkcjonarjuszow, uznaé za ,nie czysto duchowne®
i stawia¢ im przeszkody.

Pod wzgledem materjalnym przyznaje ustawa Ojcu $w.
Ldotacje“ (,dotazione“ art. 4, al. 1) roczng w kwocie 3,225.000
lir, jako rente wieczysta, ktérej nie mozina zmniejszyé. Procz tego
przewiduje ustawa kwoty, nieoznaczone nawet w przyblizeniu,
na utrzymanie patacéw papieskich, kolegjum kardynaiéw, kongre-
gacyj, Sekretarjatu Stanu, nuncjatur, bibljotek, muzeéw, sluzby
i gwardji etc. nawet w czasie wakansu Stolicy Apostolskiej
(art. 4. al. 2, 3); przewiduje nawet moznos$¢ przejecia catkowilego
utrzymania papieskich bibljotek i muzeéw na koszt pafistwa (arty-
kul 4, al. 3).

Tak przedstawia sie pierwsza cze$§¢ ustawy gwarancyjnej
(Tit. I, art. 1—13: ,Prerogative del Sommo Pontefice e della Santa
Sede“): obok niektérych dobrych i slusznych postanowien jest
caly szereg brakéw, niedoméwien i (z pewnoscig nie przypadko-
wych) niejasnoéci (art. 3, al. 1, art. 51 t. d.).

Znacznie gorzej przedstawia sie wuregulowanie stosunkow
miedzy Kosciotem a Parnstwem (Tit. ll, art. 14—19: Relazione dello
Stato colla Chiesa). Ustawa znosi ograniczenia prawa duchownych
do tworzenia zrzeszen (art. 14), rzekome prawa kréla t. zw. ,Mo-
narchia Sicula“ (,legazia apostolica in Sicilia et in tutto il Regno“ —
art. 15, al. 1), przysiege biskupéw wobec krola {art. 15, al. 2),
Lexequatur®, placetum regium* (art. 16, al. 1) i ,appellatio ab
abusu“ w sprawach duchownych i dyscyplinarnych (art. 17, al. 1).
I oto wszystko! Wyraznie utrzymuje si¢ postanowienia co do na-
dawania beneficjow (précz Rzymu i diecezyj suburbikarnych)
tylko wloskim obywatelom (art. 15, al. 2), patronat krélewski
(art. 15, al. 3), ,exequatur“ i ,placet“ w sprawach majatkowych
(art. 16, al. 2) prawa co do tworzenia instytucyj koscielnych i alje-
nacji ich dobr (art. 16, al. 3); artykul 17 (al. 2 i 3) pozostawia
Panstwu kontrole nad prawnemi skutkami wyrokéw wladzy ko- )
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Scielnej, tudziez prawo ewentualnego Scigania tych wladz na drodze
karnej. Artykuly koficowe (18 i 19) zapowiadajg nowe ustawy
o zachowaniu i zarzadzie wiasnoSci Kos$ciota, tudziez znosza
wszelkie postanowienia (,leggi e decreti“) przeciwne ustawie
gwarancyjnej.

O sprawach najzywotniejszych dla ko$ciola, jak nauczanie
religii w szkotach, dopuszczenie zakon6w, uznanie formy ko$cielnej
malzenistwa przez Parfistwo, sprawa bodaj czesciowego zwrotu débr
zabranych koSciolowiit. d.it. d. — ani slowa! Takiego ,uregulo-
wania“ spraw KoS$ciola we Wloszech nie mégl chyba zaden papiez
uzna¢ za wystarczajace; nic zatem dziwnego, ze Pius IX wolal
zrezygnowac ze wsparcia i pomocy rzagdu wloskiego, wolat poprze-
sta¢ na dobrowolnych datkach, ktére mu skiadali wierni catego
Swiata jako Swietopietrze, wolal pozosta¢ wiezniem w Watykanie
niz zgodzi¢ si¢ na prawdziwg niewole¢ wiasng i Kosciota, ,zagwa-
rantowang“ ustawg gwarancyjna.

Zupelnie inne byly warunki zewnetrzne, w ktérych
Pius X1 zawarl obie umowy z rzadem wloskim, inna tez jest for-
malna i merytoryczna strona tych obu aktéw prawnych. Od zaboru
Rzymu uplyneto blisko lat 60, Papiestwo acz pozbawione Panstwa
kos$cielnego nietylko nie utracllo znaczenia i wplywu, ale owszem
uzyskalo zwiaszcza dzieki osobistym walorom Piusa IX i wszyst-
kich jego nastepcéw stanowisko, jakiego moze nie posiadali nawet
wielcy i potezni papieze wiekow $rednich. Natomiast polozenie
Kosciola we Wloszech bylo wcigz niepomysine, a giebiej patrzacy
patrjoci wloscy boleli nad moralnym upadkiem panstwa i narodu
pozbawionego do pewnego stopnia zbawiennego wplywu tej religii,
ktérej osrodek i glowa istnialy w ich wlasnej stolicy. Widzieli, ze
niewola Ko$ciota we Wloszech wiecej zaszkodzita Italji, niz ka-
tolicyzmowi. A papieze i ich doradcy tudziez wszyscy katolicy
boleli nad tem, ze katollcyzm nie moze sie od szeregu lat nor-
malnie rozwija¢ i wywieraé w calej pelni swego zbawiennego
wplywu wilasnie w narodzie, ktéry jak moze zaden inny wycho-
wal sie pod wplywem katolicyzmu i ktéry w znacznej swej wigk-
szo$ci byl wierzacym i przywigzanym do Kosciola. Papiez mégh
nie zada¢ ponownego powstania Panstwa koScielnego: w skom-
plikowanych warunkach obecnej polityki, wobec trudnosci eko-
nomicznych, wobec silnego nacjonalizmu, dazgcego do ztaczenia
wszystkich cztonkédw jednego narodu w jeden organizm paristwowy,
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zdawalo sie odtworzenie dawnego Patrimonium Petri niemozliwem,
a ewentualna korzy$¢ z tego dla Kosciola i papiestwa watpliwa,
Natomiast musiat papiez uzyska¢ od Wioch state i pewne rekojmie,
ze bedzie mog! zupelnie swobodnie, niezaleznie od Panstwa i jego
interes6w i polityki sprawowaé swoéj urzad pasterski. tudziez ze
Kosciét we Wtloszech uzyska trwala i pewng mozno$¢ pomysinego
rozwoju i odpowiedni wptyw na ludno$¢ tego czysto katolickiego
panstwa.

Do ukfad6w z Wiochami przystapita Stolica Apostolska
jako r6wnorzedny kontrahent z motywoéw, ktére przed-
stawia wstep do paktu lateranskiego: potrzeba usuniecia. wszel-
kich niesnasek i nieporozumien, uzyskania zupetnej niepodlegtosci
i swobody faktycznej i prawnej (di fatto e di diritto) w wyko-
nywaniu swej wielkiej misji w calym S$wiecie i usuniecia osta-
tecznego i nieodwolalnego ,kwestji rzymskiej“. Ale pakt lateranski
taczy sie koniecznie i istotnie (,per necessario complemento“:
wstep do konkordatu) z konkordatem, ktéry usituje w sposob
zupelnie zadowalniajgcy doprowadzi¢ do porzadku i ustalic (in-
tesa a regolare) stosunki koscielne w krélestwie wioskiem.

Pakt lateranski rozstrzyga przedewszystkiem jasno i wy-
taznie kwestje suwerennego stanowiska Ojca $w,, atem
samem zapewnia Mu naprawde zupelna niezalezino$¢ od
jakichkolwiek wplywdéw zewnetrznych. Osoba Ojca $wietego jest
uznana jako $wieta i nietykalna, wszelakie (a wiec nietylko ,di-
rettamente“ jak w ustawie gwarancyjnej) zamachy na papieza tak
czynne jak w pismie (con fatti e con scritti) podlegaja tym samym
karom, co zamachy na kréla. Malenkie terytorjum Citta del Va-
ticano, okreslone w pierwszym zafgczniku (Allegato 1), nazywa sie
wyraznie Panstwem (,Stato“: art. 26, al. 2), nalezacem do papieza-
suwerena (sotto la sovranita del. S. Pontefice); Wlochy uznajg (nie
nadaja) suwerenne stanowisko Stolicy Apostolskiej na terenie mie-
dzynarodowym i to jako przymiot wynikajacy z natury rzeczy (inerente
alla sua natura), zgodny z tradycja i potrzebami Swiatowej jej dzia-
talno$ci (art. 2). Stolica Apost. zastrzega sobie prawo wyzyskania
swego autorytetu moralnego w sprawach miedzynarodowych, ale
rezygnuje z normalnego brania udzialu w naradach i kongresach
miedzynarodowych natury politycznej, o ile nie zostanie powolana
przez strony spierajgce si¢ (art. 24, al. 1). Terytorjum Citta del
Vaticano jest w catej petni wiasnos$cig Stolicy Apostolskiej, ktéra
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wykonuje na nim wylgcznie i absolutnie wiladze i jurysdykcje
(art. 3). Terytorjum jest raz na zawsze neutralne i nietykalne
{,neutrale ed inviolabile® — art. 24, al. 2), na tem terytorjum nie
moze wykonywaé¢ wiadzy zadne parstwo, a Wlochy nie maja
prawa do jakiegokolwiek wtracania sie (,ingerenza“) do spraw
tego panstwa (art. 4). Jedynem zastrzezeniem jest postanowienie
art. 18, ze ,skarby sztuki i wiedzy“ zgromadzone w palacu wa-
tykanskim i laterafnskim majg by¢ udost¢pnione dla badaczy
i zwiedzajgcych, ale wedlug przepiséw wydanych przez Stolice Apo-
stolskg. Osobne i dokladne postanowienia gwarantuja dla Pafstwa
papieskiego doprowadzenie wody, polfgczenia kolejowe, tramwa-
jowe, pocztowe i telegraficzne, zapewniajg spok6j w okolicy Wa-
tykanu etc. (art. 5, 6, 7), nawet zabraniajg przelotu aeroplanéw
nad tem terytorjum (art. 7, al. 2). Papiez ma prawo (art. 12)
utrzymywania nuncjatur, tudziez akredytowania obcych postéw
i ambasadoréw, takze tych panstw, ktére nie utrzymuja z Wto-
chami stosunkéw dyplomatycznych, nawet w czasie wojny. Specjal-
nie zapowiada sie (art. 12, al. 4) ustanowienie ambasady wiloskiej
przy Watykanie, a nuncjatury apostolskiej przy Kwirynale,

W osobnych artykulach zapewnia sie Stolicy Apostolskiej
mozno$¢ przesylek poza granice Wioch (art. 20), reguluje sprawy
paszportowe (art. 19), obywatelstwa Pafistwa watykariskiego (art. 9),
spraw sadowych (art. 22), zapewnia bezpieczenstwo konklawe
i soboréw (art. 21, al. 2. 3, 4), a kardynalom przyznaje sie przy-
wileje ksigzat krwi, mieszkajacych za$ stale w Rzymie uwaza sie
za obywateli Panstwa papieskiego (art. 21, al. 1).

Sprawe bardzo drazliwg zalatwia ostatecznie art. 25 paktu
i 4 zatacznik (Convenzione finanziaria). Papiez otrzymuje od Wioch
750.000.000 lir gotéwka i roczng rente w wysokosci 50.000.000 lir
(5%, od miljarda lir) wolng od oplat i podatkéw. Tem samem,
o$wiadcza pakt, likwiduje sie pretensje finansowe Stolicy Apo-
stolskiej do Panstwa wloskiego.

Caly szereg budynkéw, ogrodéw etc. przechodzi na wlasnosé
wylaczng Papieza; te budynki maja prawo eksterytorjalno$ci
podobnie jak ambasady, sg wolne od podatkéw, optat i wy-
wlaszczenia f(art. 13, 14, 15 i zalagcznik I)°). Inne bu-

%) Sg to: Lateran, Scala Santa, Maria Maggiore, S. Paolo Fuori, za-
mek Castel Gandolfo z willg Earberini, patace Datarji, Kancelarji, Kolegjum

,Collectanea Theologica* — 1934. 15
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dynki (art. 16 i zatacznik ) ) beda réwniez wolne od opfat,
podatkéw i eksproprjacji, cho¢ nie majg przywileju eksterytorjal-
nosci. Art. 27 konkordatu oddaje na wtasno§¢ Stolicy Apostolskiej
bazyliki w Loreto, Assisi i Padwie wraz z przynalezno$ciami, inne
za$ Swiatynie, ktore byly (jako proprietd nazionale) w zarzadzie
Panstwa przeznacza do dyspozycji Kosciota. Stolica Sw. ma swo-
bodne prawo zarzgdzania (disponibilitd) katakumbami w Rzymie
i w calych Wiloszech (art. 33 konkordatu).

Sprawy Kosciota katolickiego we Wloszech reguluje w 45
artykutach konkordat, stanowiacy (jak to wyzej wspomniano)
nierozdzielng cafosc z paktem lateranskim. Omoéwie tylko wai-
niejsze postanowienia tej umowy. Podstawa stanowiska prawnego
Kosciota we Wloszech stanowi 1 artykul konstytucji krélestwa
Sardynji z 4 marca 1848 (Statuto fondamentale), powtérzony do-
stownie w pierwszym artykule paktu lateranskiego: ,Religja ka-
tolicka, apostolska, rzymska jest jedynq religiq Panstwa (sola Re-
ligione dello Stato)“.Z tej zasady wynika zupefna wolnosc¢ Kosciota
w wykonaniu czynnosci religijnych i jurysdykcji (art. 1 cz. ),
biskupom wolno swobodnie odnosi¢ sie do katolikéw catego
Swiata, a takze de swoich wiernych (w jezyku lacinskim lub wlo-
skim z ewent. ttumaczeniem w innych jezykach art. 2). Konkor-
dat znosi (w art. 24 i 25) przywileje t. zw. Monarchia Sicula,
exequatur, placet, patronat krélewski i (z malemi wyjatkami) no-
minacje duchownych przez kréla,

Duchowni otrzymuja caly szereg przywilejéw: wolno$¢ od
sluzby wojskowej i sprawowanie urzedéw sedziéw przysieglych
(art. 3, 4, 4), privilegium competentiae (art. 7) i uprzywilejowane
stanowisko w razie aresztowania lub zasadzenia (art. 8)8); bez-
prawne noszenie stroju duchownego lub zakonnego bedzie karane
podobnie jak nieprawne uzywanie munduru wojskowego (arty-
kut 29. al. 1).

Granice biskupstw wloskich maja sie pokrywaé z granicami
Panstwa i o ile mozno$ci prowincyj wloskich (art. 16), co po-
ciggnie za soba znaczng redukcje diecezyj (art. 17). Kilka artyku-

Propagandy, S. Callisto, Wikarjat, budynek s. Officium, dei Convertendi i sze-
reg budynkéw na Gianicolo.

7) Przewaznie szkoly i kolegja papieskie.

%) Wszystkie te postanowienia sa prawie identyczne z postanowie-
niami 5 i 22 artykulu konkordatu polskiego.
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16w (13, 14, 15) reguluje sprawy duszpasterstwa wojskowego
pod kierunkiem osobnego arcybiskupa-ordynarjusza rezydujacego
przy Panteonie.

Biskup6w mianuje Ojciec $w,, ale przed mianowaniem Or-
dynarjusza lub Koadjutora cum iure successionis zapytuje rzad
wloski (nie kréla!), czy niema przeszkéd natury politycznej (arty-
kut 19). Przysiega biskupéw (art. 20) jest dostownie taka sama,
jak w 12 artykule konkordatu polskiego. Przed nadaniem urzedu
proboszczowskiego (analog. jak w konkordacie polskim) donosi
wladza duchowna wladzy $wieckiej o osobie kandydata, a rzad
ma prawo poczyni¢ do 30 dni swoje zastrzezenia (art. 21). Be-
neficia we Wiloszech (z wyjatkiem Rzymu i diecezyj suburbikar-
nych) mogg otrzymac tylko obywatele wloscy; ordynarjusze i pro-
boszczowie musza wlada¢ jezykiem wiloskim, a dla mniejszosci
narodowych nalezy sie postara¢ o duchownych wladajgcych takze
miejscowym jezykiem (art. 22).

Rzad wloski uznaje (art. 11) obok niedziel wszystkie uro-
czyste Swieta wedlug 1247 kanonu kodeksu prawa koscielnego.
Kosciot uzyskuje pewne korzysci materjalne (art. 27, 29, 33 etc),
natomiast QOjciec §w. godzi sie¢ zasadniczo na zupelng kondonacje
d6br ex-koscielnych i udzieli w tym celu specjalnych wskazéwek
ordynarjuszom.

Najciekawsze w konkordacie sg postanowienia w sprawie
zakondéw i towarzystw religijnych, malzenstwa i szkoly. Konkordat
zezwala na tworzenie instytutéw i stowarzyszen wedle prawa ko-
Scielnego (art. 31), poddaje bractwa wylacznie wtadzy koS$cielnej
(art. 29 c) i uznaje osobowosc¢ prawnq zakonow (art. 28 b), Pan-
stwo wloskie uznaje akcje katolicka, podporzadkowana hierarchji
koscielnej, o ile powstrzyma sie od wszelkiej dziatalnosci poli-
tycznej (art. 43, nl. 1). Wszystkim duchownym zabrania Ojciec §w.
czynnego udzialu w polityce (,inscriversi e militare in qualsiast
partito politico“). Wtochy uznaja szkoly $rednie utrzymywane przez
duchownych lub zakonnikéw, o ile posiadajg egzaminowanych
nauczycieli (art. 35), tudziez wprowadzajg do szko6t powszechnych
(jak juz poprzednio) i $rednich obowiazkowe nauczanie religji,
jako ,fondamento e coronamento del listruzione publica“ i wy-
magaja, by nauczyciele religji posiadali misje kanoniczng (art. 36),
tudziez by miodziez szkolna nie miala zadnej przeszkody w stu-
chaniu Mszy §w. w niedziele i Swieta (art. 37).
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Matzenstwo zawarte wedlug przepiséw prawa kanonicznego
zostaje uznane przez Parstwo jako wazne takzie co do swych
skutkéw prawnych cywilnych (art. 34, al. 1). Wtochy uznaja takze
sgdownictwo Kosciota w sprawach malzeniskich, jak uniewaznienie
malzenistwa lub dispensatio a matrimonio rato non consummato
(art. 34, al. 4), natomiast Ko$ciét odstgpuje sprawy separacji sa-
dom cywilnym (art. 34, al. 7) i godzi sie na gloszenie zapowiedzi
nietylko w ko$ciele, ale takze w urzedzie gminnym (ar.t 34, al. 2) ?).

Uniwersytety i seminarja duchowne, akademje, kolegja i t. d.
ksztalcace kandydatéw stanu duchownego pozostajg pod wylgczng
wladza Stolicy Apostolskiej (art. 39)., Pafstwo wloskie uznaje
doktoraty teologiji i niektére inne stopnie naukowe instytutéw pa-
pieskich (art. 40), ordery i tytuly papieskie (art. 41, 42).

Postanowienie korficowe (art. 44 i 45) orzekajg, ze w razie
trudnos$ci wylaniajacych sie co do inferpretacji konkordatu, maja
obie strony stara¢ sie zgodnie i po przyjacielsku je usunaé; po
wejsciu konkordatu w zycie, tracg ipso facto moc obowiazujaca
wszelkie prawa i postanowienia przeciwne konkordatowi.

Pakt i konkordat przedstawiajg sie jako dzielo wytrawnych
politykéw i znakomitych prawnikéw, ale §wiadcza tez niewatpli-
wie o dobrej woli, szczerych intencjach i wzajemnym szacunku
obu kontrahentéw. Postanowienia zwlaszcza konkordatu sa nieraz
ogromnie szczegétowe, nawet drobiazgowe; obok postanowiefi znaj-
dujacych si¢ niemal w kazdym nowoczesnym konkordacie mamy
caly szereg szczeg6lnych dowoddéw zyczliwosci i uprzejmosci dla Ko-
$ciofa, obustronnych praw i zobowigzan mamy szereg ,komplemen-

9 Na te postanowienia konkordatu wloskiego powoluja sie zwolen-~
nicy Slubéw cywilnych, gdyz (jak twierdza) Kosciét nie domagat sie we
Wtoszech zniesienia $lubéw cywilnych, a wiec je widocznie bodaj toleruje.
Kosciét jednak absolutnie nie uznat ani wprost ani ubocznie waznosci cy-
wilnych $§lubéw, przeciwnie Panstwo wloskie, ktore dotychczas nie uzna-
wato koscielnych $lubéw przyznalo im w konkordacie znaczenie wobec
Panstwa. Trzeba tez zaznaczy¢, ze wloskie prawo cywilne nie zna rozwo-
dow, dlatego mozna bylo Smialo przypusci¢, ze po uznaniu matzenstwa
koscielnego przez Parfstwo nie znajdzie sie¢ we Wloszech wielu amatoréw
$lubéw cywilnych; w istocie liczba tych $lubéw spadia na jakas setke na
rok, a mnéstwo osob, ktére zyly przedtem w cywilnych ,matzenstwach,
zawarlo legalne zwiazki wedle formy koscielnej.
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tow“ nawet w sfowach paktu i konkordatu; obok suchego wyliczenia
pod adresem Kodciofa i religji: dla wysokiego i dostojnego po-
stannictwa Kosciola (wstep do paktu lateranskiego i kilkakrotnie
w teksScie), dla wspanialych tradycyj artystycznych (,nobili tradi-
tioni artistiche“ art. 16 paktu), dla misji pokojowej i potegi mo-
ralnej i duchowej Stolicy Apostolskiej (art. 24 paktu), dla waloréw
nauczania religii w szkole (art. 36 konkordatu), dla malzesistwa
chrzedcijaniskiego, ktére jest podstawg rodziny (,base della fa-
miglia“ — art. 34 konkordatu) i t. d.

Czy pakt laterafiski i konkordat wloski zabezpiecza na
prawde i na zawsze wolno$¢ Stolicy Apostolskiej i zapewnig
normalny rozwéj Kosciolowi we Wloszech? Niestety nie ma fa-
kich umoéw, zwlaszcza w stosunkach miedzynarodowych, kiéreby
w pewnych warunkach nie okazaly sie bezwarto§ciowemi ,$wist-
kami papieru“. W kazdym razie musimy podziwia¢ wielkoduszng
decyzje Piusa XI, ktéry dla zapewnienia wolnosci Stolicy Apo-
stolskiej i dla dobra kosciola we Wioszech zrezygnowal z daw-
nego Patrimonium Petri, zgodzil sie nawet uzna¢ Rzym, dlugo-
letnig stolice papiezy — suwerendéw stolica panstwa wloskiego,
a zadowolil sie wtadaniem w miniaturowem panstewku Citta del
Vaticano (dtugo$¢ terytorjum tego panstewka wynosi nieco ponad
kilometr, a szeroko$¢ okofo 775 m, ludnos$¢ za$ zaledwie kilkaset
gléw). To malenkie pafistewko nie bedzie chyba budzilo nigdy
zaborczych apetytéw sasiadow: ta okolicznos¢, a przedewszyst-
kiem olbrzymi autorytet duchowy i moralny papiestwa zdaja sie
dawaé¢ mozliwie doskonala rekojmie trwalosci uméw z dn. 11 lu-
tego 1929 roku.

Lwow Ks. Adam GQGerstmann
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SUMMARIUM.

Adam Gerstmann: Conventiones inter S. Sedem et regnum I[taliae
die 11.11. 1929 initae cum s. d. lege ,delle guarantizie“ de
die 13. V. 1871 comparatae.

Praemissa brevi historia ,quaestionis Romanae“ a tempore revolu-
tionis Gallicae a. 1789 usque ad recentissima tempora, exponit auctor in-
dolem et dispositionem legis Italicae de die 13. V. 1871 (Legge sulle
prerogative del Sommo Pontefice et della Santa Sede e sulle relazioni
dello Stato con la chiesa) studetque explicare, cur S. Pontifex hanc legem
eiusque dispositiones admittere non potuerit.

Tamquam lex a potestate civili lata, quae omni momento ab
eadem potestate abrogari potuit, nullam securitatem S. Pontifici nec Eccle-
siae praebere potuit. Quaestionem de vere suprema potestate Romani Pon-
tificis non solvit, res Ecclesiae catholicae in regno Italico non ordinavit etc.

Dein exponit dispositiones conventionum inter S. Sedem et ltaliae
Regnum die 11. II. 1929 initarum (s. d. pactum Lateranense et Concordatum
cum Italia) ac demonstrat ipsas esse revera aptas ac sufficientes ad funda-
mentum pacis inter S. Sedem et Regnum Italiae stabiliendum, ,quaestio-
nem Romanam“ definitive ac irrevocabili modo (definitivamente ed irre-
vocabilimente) eliminandam et ad res Ecclesiae Catholicae in Italia bene
ordinandas.

Hanc ob causam S. Pontifex Pius XI. proprietatem Patrimonii cessit ac
solam Civitatem Vaticanam sibi suisque successoribus vindicavit.



