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Czasy Nowozytne, tom iX(X)/2000
Periodyk poswiecony dziejom polskim i powszechnym od XV do XX wieku

Grzegorz Gorski
(Torun-Luhlin)

Komisariat Generalny Ziem Nowych
w planach Delegatury Rzadu RP na Kraj

Kiedy jesienig 1942 r. funkcje Delegata Rzadu RP na Kraj objat dziatacz
Stronnictwa Ludowego prof. Jan Piekatkiewicz, to konsekwencjgtej zmiany byto
m.in. przystapienie do uporzadkowania tworzonego dotad dosy¢ spontanicznie
aparatu centralnego Delegatury Rzadu RP. Ambicja nowego Delegata byto Sciste
podporzadkowanie dziatajacych do tej pory rozproszonych i nadmiernie powia-
zanych z kierownictwami witasnych partii komérek organizacyjnych, jednolitemu
kierownictwu centralnego osrodka dyspozycyjnego skupionego wokot niego wia-
$nie. Prof. Piekatkiewicz wraz z kierownictwem SL, nie bez inspiracji odpowie-
dzialnego za sprawy kraju w Rzadzie RP w Londynie wicepremiera St. Mikotaj-
czyka, prowadzit jednoczesnie podlegty aparat cywilny do swoistej konfrontacji
z Armig Krajowa. Dziatacze podziemia cywilnego rozdraznieni byli sukcesami
organizacyjnymi wojska w konspiracji, a zwtaszcza postepami w tworzeniu struktur
tzw. Administracji Zmilitaryzowanej. Stad dazac do przejecia tego dorobku orga-
nizacyjnego i w ogole podporzadkowania sobie AK, wiedzieli jednoczes$nie ze
trzeba uporzadkowac i intensywnie rozbudowaé aparat wiasny. Stad na przetomie
1942 i 1943 r. obok gwattownej eskalacji nieporozumien politycznych pomiedzy
Delegaturg Rzadu RP na Kraj a Armig Krajowa, obserwujemy réwniez zasadni-
czy przetom organizacyjny w strukturach cywilnych.

Jednym z odcinkéw swoistej konfrontacji staty sie przygotowania do obje-
cia po zakoniczeniu - zwycieskim w co nie watpiono - wojny, ziem potozonych na
pétnoc i zachdd od przedwojennej granicy Rzeczypospolitej. W ramach Delega-
tury Rzadu funkcjonowata dotad komoérka pod nazwgBiuro Zachodnie, ktéra utwo-
rzylijeszcze w Poznaniu na przetomie 1939 i 1940 r. wywodzacy sie ze Stronnic-
twa Narodowego dziatacze ,,Ojczyzny”. Biuro to powstato najpierw jako war-
szawska ekspozytura dziatajacej w Poznaniu Gtéwnej Delegatury Rzadu RP na
Kraj. Po jej ostatecznym upadku w poczatkach 1942 r. i po faktycznym objeciu
odpowiedzialnos$ci za caty kraj przez Gtéwnego delegata Rzagdu w Warszawie C.
Ratajskiego, Biuro zostato mu podporzadkowane. W tym czasie tylko incydental-
nie zajmowato sie ono studiami dotyczacymi przysztych nabytkéw terytorialnych
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Polski kosztem Niemiec. Jednak kiedy pod rzadami Piekatkiewicza uznano, iz
podstawowy wysitek pracy w terenie skupia¢ ma sie w Okregowych Delegatu-
rach Rzadu, a jednoczes$nie pojawita sie potrzeba powotania komérki zajmujacej
sie przygotowaniem do objecia ,,ziem nowych”, w sposob naturalny mozna byto
wykorzysta¢ jedynie Biuro Zachodnie. Formalnym wyrazem zmiany orientacji
Biura, byta zmianajego nazwy na Biuro Ziem Zachodnich oraz objecie jego kie-
rownictwa przez nie zwigzanego z ,,0jczyzng” Wiadystawa Czajkowskiego. Jed-
nym z impulséw sktaniajgcych do rozbudowy tej komérki byt fakt, iz w ramach
wspomnianej Administracji Zmilitaryzowanej, od 1940 r. dziatata tzw. Wojskowa
Administracja Ziem Nowych. W ramach skupionych w niej struktur, prowadzono
bardzo szeroko juz zakrojone na przetomie 1942 i 1943 r. przygotowania do prze-
jecia ziem nowych.

Nowa sytuacja w relacjach pomiedzy Delegaturg Rzagdu RP na Kraj a AK
jaka nastgpita wraz z objeciem funkcji Delegata Rzadu przez Jana St. Jankow-
skiego, oznaczata réwniez istotny przetom w pracach dotyczgcych ziem nowych.
Dotychczasowa cicha rywalizacja WAZN z BZZ przeksztatcita sie we wspétpra-
ce. Pojawit sie jednak problem w jakiej formie prawnej funkcjonowaé majg pol-
skie organy wtadzy na ziemiach nowych po zakofAczeniu wojny. Byt to problem
wynikajacy gtownie z tego, ze strona polska zaktadata koniecznos¢ respektowa-
nia norm prawa miedzynarodowego, a to w konwencji regulujgcej prawa i zwy-
czaje wojny ladowej z 1907 r., naktadato na panstwo okupujgce terytorium inne-
go panstwa okreslone zobowigzania. Chcgc by¢ w zgodzie z nimi, nalezato odpo-
wiednio zorganizowaé witasne organy zarzgdzajgce obszarami okupowanymi.
Poniewaz wiadze takie co do zasady musiaty by¢ podlegte armii okupacyjnej,
narzucato to z punktu widzenia WAZN takie zorganizowanie polskiego aparatu,
ktore pozwolitoby Naczelnemu Wodzowi by¢ gtownym osrodkiem wiadzy na tych
terenach. Tymczasem osrodkom cywilnym - BZZ przez diugi czas trudno byto
powyzsze uwarunkowania zaakceptowac. | wtasnie ten problem byt przedmiotem
kilkumiesiecznej dyskusji pomiedzy WAZN a BZZ, toczonej na przetomie 1943 i
1944 r. Ostatecznie wiosng 1944 r. obie strony uzgodnity wspolny projekt i zacze-
to go wciela¢ w zycie tuz przed Powstaniem Warszawskim.

Prezentowany dokument pochodzi z potowy 1943 r. Jest to projekt powota-
nia Komisariatu Generalnego Ziem Nowych jako ciata, ktére miatoby obja¢ za-
rzad terendw okupowanych. Propozycja ta powstata w ramach prac Biura Ziem
Zachodnich i byta podstawg dyskusji w kolejnych miesigcach. Ostatecznie nie
spotkata sie z akceptacjg kot wojskowych, a argumenty zaprezentowane przez
WAZN, zwigzane z koniecznoscig scistego dostosowania polskich prac do wymo-
géw prawa miedzynarodowego, ostatecznie zostato przyjete jako stanowisko
wspolne. W $lad za tym nastgpito uzgodnienie nowej formuly organizacyjnej.
Jednak idea KGZN stanowi ciekawy przyktad polskiego planowania w tej dzie-
dzinie. Skadinad jest to najbardziej znany przykiad prac podejmowanych w BZZ
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i niestusznie bywa prezentowany jako koncepcja ktéra zostata zaakceptowana
jako jedyna z istniejacych. Tak nie byto, ale warto przyjrze¢ sie pomystom plani-
stéw z BZZ.

Dokument niniejszy znajduje sie w zachowanych materiatach Szefa Biur
Wojskowych, ktoremu podlegata WAZN, Ludwika Muzyczki. Materiaty te obec-
nie sag w posiadaniu prof. Stanistawa Salmonowicza, ktéry udostepnit je Autoro-
wi. Niepetne materialy dotyczgce KGZN znajdujg sie rowniez w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie w zespole akt Delegatury Rzadu RP na Kraj.

213



BZ/ZN

Sprawa ustroju i podziatu administracyjnego Ziem Nowych
(Zatozenia programowe Biura Ziem Zachodnich)

I. Zorganizowane, mozliwie peine i mozliwie wszechstronne pogotowie do rzg-
dzenia i administrowania ziemiami nowymi staje sie juz dzi$ jednym z najpil-
niejszych, najtrudniejszych i najbardziej doniostych wsréd aktualnych zadan
organizacyjnych przysztej panstwowosci polskiej. Czas juz najwyzszy, by za-
danie to zostato wprowadzone na wyraznie okreslone tory organizacyjne. Cho-
dzi przede wszystkim o dwie sprawy:

1. 0 zespolenie i skoordynowanie odnosnych prac w jednym do tego
powotanym osrodku dyspozycji, wyposazonym w odpowiedni ofi-
cjalny mandat przez najwyzszy czynnik polityczny w kraju. (Sprawa
ta byta przedmiotem oddzielnego memorandum dotyczacego powo-
tania Komisariatu Generalnego Ziem Nowych, zbednym jest wiec
tutaj rozwijac jg i uzasadniac)

2. 0 rozstrzygniecie formy ustroju wiadzy tymczasowej dla ziem no-
wych i budowy miejscowych organdw administracji w oparciu o
okreslony projekt podziatu administracyjnego tych ziem).

Il. Ograniczamy sie tylko do stwierdzenia, ze Komisariat Generalny Ziem No-
wych jest w pogladzie ustrojowym Biura Ziem Zachodnich niezbedng nadbu-
dowg tymczasowej administracji na ziemiach nowych i najwyzszg instancja
administracyjng dla tych ziem, podlegtg ze swej strony politycznie jedynie
najwyzszym czynnikom rzadzagcym w Paristwie.

Przechodzac do dalszych tez ustrojowych w przedmiocie budowy admini-
stracji na ziemiach nowych, Biuro Ziem Zachodnich wypowiada sie za trojszcze-
blowym systemem administracyjnym:

Komisariat Generalny,

Komisariaty Okregowe,

Komisariaty Powiatowe.

Organizacja tréjszczeblowa w przeciwstawieniu do niemieckiego systemu
cztero-szczeblowego bedzie przydatniejsza dla polskich warunkéw rzadzenia i
administrowania ze wzgledow nastepujacych:

a) odpowiada wymogowi mozliwie prostych i zwartych rozwigzan or-
ganizacyjnych;

b) skraca droge zaleznosci stuzbowej od najnizszej terenowej instancji
wykonawczej do najwyzszej instancji, jako zrodta polityki i osrodka
koordynacji, przy$piesza i utatwia tym samym przenikanie dyspozy-
cji z centrum polityczne do terenowych organdéw administracyjnych;
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) zacie$nia wiez organizacyjno-administracyjng pomiedzy nizszymi i
wyzszymi instancjami, sprawiajac ze organy najnizsze, powiatowe,
dziatajace rzec mozna w ,,pierwszej linii” frontu administracyjnego
w niezwykle trudnych warunkach czasu i miejsca znajdg sie w bez-
posrednim zasiegu komisarzy Okregowych, ktérzy musza trzymac
mocno w reku organy powiatowe, co nie miatoby miejsca, gdyby
pomiedzy powiatami i okregiem istniatjeszcze jeden posredni szcze-
bel administracyjny;

d) sprzyja oszczedniejszemu gospodarowaniu materiatem ludzkim czyn-
nym w administracji, a oszczednosci tej domaga sie szczuptos¢ roz-
porzadzalnych zasobdw ludzkich;

e) zmniejsza koszty administracji publicznej i ciezary ponoszone dla jej
utrzymania;

f) utatwia pdzniejsza unifikacje administracyjng z ogélno-panstwowym
tréjinstancyjnym systemem administracyjnym.

Powyzsze strony dodatnie zrekompensujg z nawigzka strone ujemna: trud-
nosci techniczne, ktére napotyka sie odrzucajagc Swiadomie péjscie po linii naj-
mniejszego oporu, jaka bytoby tymczasowe oparcie sie o niezmieniony organiza-
cyjnie, ajedynie osobowo spolszczony system administracyjny niemiecki.

Tak czy inaczej zresztg nie da sie unikng¢ naruszenia niemieckich rozgrani-
czeni administracyjnych, bowiem w szeregu miejsc dojdzie z pewnoscig do wcie-
leniajedynie czeSci niemieckich Gau wzglednie regenciji.

I1l. Punktem wyjscia projektu ustroju administracji ziem nowych, opracowanego
w Biurze Ziem Zachodnich, jest zatem system tréjszczeblowy. Zrealizowanie
tego systemu administracyjnego w terenie moze by¢ dokonanejedynie w oparciu
odostosowany do tego systemu nowy podziat administracyjny wchodzacych
w gre terytoriow.

Dzisiejsza niemozliwo$é zupetnego objektywizmu irealizmu w ocenie moz-
liwosci, gdy chodzi o szanse naszych rewindykacji terytorialnych i zrozumiata
wobec tego pewna dotychczasowa ptytkosé tego zagadnienia nie pozwolity Biuru
Ziem Zachodnich oprze¢ swe dotychczasowe przygotowawcze prace programo-
we o definitywnie okreslone, w sensie bezspornie obowigzujgcej polskiej racji
stanu, granice zachodnie. Projekt B.Z.Z. ma pod tym wzgledem charakter projek-
tu roboczego, ktdry zarysowuje zreby i zasadniczy szkielet organizacyjny admini-
stracji ziem nowych, pomyslany tak, aby moztiwe byto rozszerzenie jego bazy
terytorialnej bez naruszenia konstrukcji. Mianowicie projekt ten budowany jest
pod wzgledem podziatu administracyjnego tak, by mozliwe byto wzglednie tatwa
rozprzestrzenienie zasiegu przewidywanych w projekcie Komisariatow Okrego-
wych na te nie objete projektem dalsze powiaty zachodnie, ktére mogtyby wcho-
dzi¢ w gre w wypadku urzeczywistnienia dalej idacych rewindykacyj terytorial-
nych mozliwych i pozadanych, w szczeg6lnosci gdy chodzi o ujScie Odry i owtad-
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niecie wylotem drogi wodnej, jakg stanowi Odra wraz z portem w Szczecinie.

Poglady Biura Ziem Zachodnich na zagadnienie rewindykacyj terytorialnych i

granic zawarte zostaty w odrebnym opracowaniu.

Zasadniczg przestanka projektu w zakresie liczebno$ci okregéw admini-
stracyjnych jest poszukiwanie wiasciwej miary pomiedzy niedogodnosciami zbyt
wielkiej liczby okregéw a niewtaSciwosciag tworzenia nadmiernie wielkich okre-
géw. Ujemnymi stronami zbytniego rozdrobnienia sa:

1) Niedostatek jednostek tego pokroju, jakiego wymagaé bedzie rola
Komisarza Okregowego,

2) Mata liczebno$¢ ludzi zdatnych na stanowiska wyzszej administracji
okregowej,

3) Wzrastajgca w miare mnozenia okregéw administracyjnych trudnosé
ujednolicenia i koordynowania zasad politycznego dziatania poszcze-
gblnych Komisarzy Okregowych,

4) Wieksze globalnie koszty administracji publicznej.

Ujemng strong zbyt wielkiego terenowo i ludnosciowo okregu jest tech-
niczna trudno$¢ sprezystego administrowania przy duzych odlegtosciach i wiel-
kich masach ludnosci, ktérg wypadnie uja¢é mocno w ryzy i wielkiej liczbie podle-
gltych Komisarzy powiatowych.

Ze stanowiska zadan rzgdzenia w nie spacyfikowanych jeszcze warunkach
na ziemiach nowych punkt ciezkosci zadan tkwi¢ bedzie bardziej w rzadzeniu
cztowiekiem, masg ludzka anizeli w gospodarowaniu pewnym terytorium. Przeto
zasieg terytorialnych okregdw przykrawac nalezy przede wszystkim nie tyle pod
katem ich przestrzennosci ile pod wzgledem ich pojemnosci ludnosciowej.

Kierujac sie tymi przestankami projekt podziatu administracyjnego, opra-
cowywany przez B.Z.Z., przewiduje siedem okregéw administracyjnych: dwa w
Prusach Wschodnich, jeden dla obszaru b. W. M. Gdanska i cztery na Zachodzie.
Okregami tymi - pomijajac okreg Gdanski - starano sie, jak wykazuje dotgczona
statystyka ludnoSciowa nie obejmowaé nazbyt wielkich mas ludzkich.

Projekt podziatu administracyjnego, o ktérym mowa ze wzgledéw zrozu-
miatych natury praktycznej i dla unikniecia chaosu przestrzega zasady zachowa-
nia w miare moznos$ci niezmienionego podziatu powiatowego.

Blizsze okreslenie projektowanych okregéw administracyjnych jest naste-
pujace:

Okreg |- Gdanski - terytorium b. W. M. Gdanska. Siedziba Komisariatu Okrego-
wego w Gdansku,

Okreg Il - Pomorze Wschodnie, obszar utworzony z Regencji Kwidzynskiej i
Krélewieckiej. MyS$lg przewodnig jest zeSrodkowanie w jednym okregu Ad-
ministracyjnym spraw morskich przez administracyjne scalenie tych z posrod
ziem Prus Wschodnich, ktére graniczg z morzem i ktérych oblicze gospodar-
cze wigze sie wyraznie z morzem. Siedziba Komisariatu Okregowego w Kro-
lewcu.
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Okreg Ill - Mazurski, obszar utworzony z Regencji OlsztynAskiej i Gabiriskiej.
Siedziba Komisariatu Okregowego w Olsztynie.

Okreg IV - Pomorze Zachodnie, obszar utworzony z Regencji Koszalifskiej i
Pilskiej. Wcieli¢ tu nalezy cze$¢ powiatu Saatzig z Regencji Szczecinskiej ze
wzgledu na linie kolejowa Arnswalde - Soldin. Siedziba Komisariatu Okrego-
wego w Koszalinie.

Okreg V - Srodkowej Odry, obszar utworzony z powiatéw Regencyj Frankfurc-
kiej i Lignickiej, obejmuje p6tnocno-wschodnig cze$é powiatu Luber z uwagi
nab. Waznglinie kolejowg Gtogéw - Wroctaw, powiat miejski Frankfurt, jako
wazny wezet komunikacyjny. Kraficowe potozenie Frankfurtu nie sprzyja umiej-
scowieniu w nim siedziby Komisariatu Okregowego. Wchodzitby raczej w
gre Cielecin lub Zielona Géra.

Okreg VI - Dolnego Slaska, obszar utworzony z Regencji Wroctawskiej z powo-
taniem dla m. Wroctawia z uwagi na znaczng liczbe specjalnych wiadz admi-
nistracyjnych. Siedziba Komisariatu Okregowego we Wroctawiu.

Zarysowany wyzej podziat administracyjny projektowany jest z myslg za-
chowania w miare moznosci dotychczasowych okregéw administracyjnych nie-
mieckich, co ze wzgleddéw praktyczno-administracyjnych w poczatkowej fazie
rzadow polskich posiadaé bedzie duzg wage.

Blizsza charakterystyka okregow z uwzglednieniem liczby powiatow i lud-
nosci zawartgjest w zataczniku.

* kK

Wywody i zatozenia powyzsze sa syntetycznym streszczeniem prac pro-
gramowych w zakresie ustroju i podziatu administracyjnego Ziem Nowych, wdro-
zonych od dawna na gruncie Biura Ziem Zachodnich.

W interesie skonsolidowania tych prac i pozyskania w tym kierunku zorga-
nizowanego wspotdziatania tych wszystkich czynnikéw, dla ktérych formy ustro-
jowo-administracyjne Ziem Nowych nie moggby¢ obojetne, celem skupienia czyn-
nikéw kompetentnych w tych sprawach w orbicie jednego organu, wyposazonego
autorytatywnie w mandat skoriczonego opracowania oficjalnego planu admini-
stracji Ziem Nowych, niezbedne jest:

1. Mozliwie rychte powziecie miarodajnej decyzji w przedmiocie udzie-
lenia teso mandatu:

2. Notyfikowanie oficjalne tej decyzji organom administracji zastep-
czej w tonie Delegatury oraz Komendzie Gtéwnej Sit Zbrojnych:

3. Powotanie statego tréiosobowego organu porozumiewawczego w skia-
dzie reprezentantdw Delegatury. Komendy Gidwnej oraz organu,
ktory obejmie niezwtocznie agendy przysztego Komisariatu Gene-
ralnego Ziem Nowych.

Warszawa, dnia 13 pazdziernika 1943 r.
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Zakgcznik

| Okreg Gdanski

1. Gdansk

2. Zoppot

3. Gdansk pow.

4. Grosses Werder

Il Pomorze Wschodnie
5. Elblag m.

6. Elblag pow.

7. Malborg

8. Sthum

9. Marienwerder

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
20.
21.
22,
23.

Rosenberg
Mohrungen
Pr. Holland
Braunsberg
Heiligenbeil
Heilsberg
Pr. Eylau
Bartenstein
Rastenburg
Kdnigsberg
Samland
Labiau
Wehlau

11 Okreg Mazurski
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24.
25.
26.
27.
28.
29.

Osterode
Neidenburg
Olsztyn m.
Olsztyn pow.
Rossel
Orteisburg

1loé¢ mieszk.

250.000
31.000
50.339
59.254

390.593

85.952
28.149
39.073
40.453
45.448
63.368
56.255
37.492
62.317
53.207
56.214
56.385
50.448
57.223
372.164
120.246
51.885
50.236

1.361.528

81.513
64.560
50.396
57.150
51.832
73.442

Km kw.

110

886
887

1.891

30
483
223
622
549

1.038
1.256
858
946
907
907
1.229
881
871
192
1.922
1. 064
1.067

15.900

1.536
1.637
53
1.302
850
1.702



30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,

creg Pomorze Zachodnie
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Sensburg
Lotzen
Johannisburg
Lyck
Angerburg
Treuburg
Angerapp
Goldapp
Insterburg m.

Intersburg pow.

Gabin
Ebenrode
Schlossberg
Tilsit

Tilsit - Ragnet
Elchniederung

Greifenberg
Regenwalde
Kolberg m.
Kolberg pow.
Belgard
Koszalin m.
Koszalin pow.
Schlawe
Rummelsburg
Stolp m.
Stolp pow.
Lebork
Bytow
Dramburg
Neustettin
Schlochau
Flatow

D. Krone
Pita
Netzkreis
Amswalde

54.443
50.012
53.089
56.417
42.744
37.998
31.549
45.825
48.711
43.224
55.272
41.265
42.656
59.105
84.648
54.867

1.180.718

47.806
49.668
36.617
38.785
79.183
33.479
46.808
78.363
40.692
50.377
83.009
63.985
28.018
43.665
85.778
55.169
39.399
71.737
45.791
39.824
45.410

1.231
897
1.684
1.115
929
855
759
993
44
1.161
730
703
1.059
71
1.797
995

22.103

765
1.191
50
879
1.649
86
1.172
1.583
1.213
41
2.227
1.290
617
1.209
2.093
1.686
980
2.152
77
890
1.265
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67. Friedeberg 52.499 1.102
1.108.262 24.217
Ze wzgledu na linie kolejowg Arnswalde - Soldin, nalezy dotgczyé matg czesé

powiatu Saatzig reg. Szczecinskiej.

V Okreg Srodkowej Odry

68. Soldin 48.753 1.145
69. Konigsberg 98.247 1.152
70. Landsberg m. 48.053 46
71. Landsberg pow. 53.024 1.166
72. Schwerin 22.498 657
73. Meseritz 37.105 706
74. Ost - Sternberg 40.901 1.120
75. West - Sternberg 44.530 1.135
76. Frankfurt 83.573 70
77. Crossen 61.666 1.307
78. Zullichau 60.286 1.094
79. Grunberg 66,711 973
80. Freystadt 54.387 731
81. Glogau m. 33.495 15
82. Glogau pow. 62.236 1.240
83. Fraustadt 19.894 271
835.359 13.198
jg Dolnego Slaska
84. Guhrau 39.895 760
85. Wohlau 65.703 1.017
86. Trebnitz 54.307 820
87. Gr. Wartenberg 27.523 431
88. Militsch 48.553 930
89. Oels 72.844 894
90. Namslau 32.340 501
91. Neumarkt 56.962 746
92. Breslau pow. 103.857 876
93. Ohlau 53.187 559
94. Brieg m. 31.419 n
95. Brieg pow. 39.749 592
96. Schweidnitz m. 39.052 17
97. Schweidnitz pow. 94.855 639
98. Waldenburg m. 64.136 21
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99. Waldenburg pow.
100. Reichenbach
101. Strehlen

102. Frankenstein

117.918 415
85.428 545
57.505 587
75.338 774

1.160.659 11.135

Z Okregu VI wydzielamy Wroclaw, jako odrebng jednostke administracyjng ze

wzgledu na ilo$¢ mieszkancow.
103. Breslau m.

VIl Okreg Slaska Opolskiego
104. Kreuzburg
105. Rosenberg
106. Opolem.

107. Opole pow.
108. Guttenberg
109. Grottkau

110. Falkenberg
111. Gr. Strehlitz
112. Nissa m.

113. Nissa pow.
114.Neustadt

115. Leobschutz
116. Ratibor m.
117. Ratibor pow.
118. Tost Gleiwitz
119. Gleiwitz m.
120. Hindenburg m.
121. Bytom m.

122. Bytom pow.
123. Cosel

Zestawienie:

1lo$¢ powiatow
I 4
1 19
i 22
v 22

629.565 174
51.485 555
57.265 895
52.977 30

145.087 1.392
21.888 680
40.374 542
40.820 604
94.062 892
37.859 23
70.906 684
96.538 799
82.518 692
50.004 42

138.074 818
93.305 850

117.240 56

126.220 44

101.084 30
94.568 106
90.305 662

1.502.579 10.396

llosé mieszkancow km. kw.

390.593 1.891

1.361.528 15.900

1.180.718 22.103

1.156.062 24.217
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V

VI
Wroctaw
VI
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16
19

20

835.359
1.160.659
629.565
1.502.579

7.617.063

13.198
11.135

174
10.396

99.014



BZ/ZN

MEMORANDUM
W sprawie utworzenia Komisariatu Generalnego Ziem Nowych
i w sprawie tymczasowej odrebnosci budowy organow wiadzy
i administracji na Ziemiach Nowych.

Sita, pomysInosé, zdolnos¢ trwania i zdolno$¢ rozwoju odbudowanego Par-
stwa Polskiego zaleze¢ bedg nie tylko od miedzynarodowej organizacji pokoju i
stanowiska, jakie wola panstw zwycieskich i nasza wtasna wola stworzy Polsce w
systemie i ustroju politycznym Europy powojennej. W niemniejszej, a moze na-
wet wiekszej mierze, nasza przysztos¢, jako narodu i panstwa, zaleze¢ bedzie od
naszej zdolnosci stworzenia silnej organizacji pafnstwowej. A wiec miedzy inny-
mi od trafnosci naszych wewnetrznych rozwiazan i urzadzen, w szczegélnosci w
zakresie budowy pierwszych zrebéw i naszego bezposrednio powojennego ustro-
ju administracji panstwowej. Tezyzna panstwa wyrasta bowiem z dobrych rza-
dow, a dobre rzady sg niemozliwe bez oparcia o dobrze zbudowang administracje
panstwowg, bedaca elementem statosci i ciggtosci wsréd zmiennej gry sit poli-
tycznych.

Odmienne warunki i ogrom nowych zadan parnistwowo-administracyjnych
po wojnie, stwarzajg potrzebe nowych rozwigzan ustrojowych w systemie admi-
nistracji panstwowej, odmiennych od schematu przedwojennego. Zasieg dziata-
nia tej administracji panstwowej rozszerzy sie bowiem nie tylko przedmiotowo
na nowe cele i zadania, lecz - cojeszcze wazniejsze - rozszerzy sie - zapewne -
terytorialnie na nowe ziemie poza granice przedwojenne. Rozrost terytorialny
panstwa moze by¢ réwnie dobrze zrodtem jego sity, jak i Zzrodtem jego stabosci.
W zaleznosci od tego, jak silna reka od samego poczatku podporzadkujemy nowe
terytoria polskiej racji stanu ijak przystosujemy do tej racji stanu system i sposéb
rzgdzenia nowymi ziemiami. Silne rzagdzenie nowymi ziemiami wymaga stworze-
nia tegiej administracji na tych ziemiach, ktéra bytaby mocnym ramieniem moc-
nych rzadéw.

Warunki tej tezyzny administracyjnej (wspomaganej rutyng, ale dalekiej
od rutyny administracyjnej) sa nastepujace:

Rzgdzenie i administrowanie nowymi ziemiami, zwlaszcza bezposrednio
po ich wprowadzeniu w orbite Panstwa Polskiego, stanowi¢ bedzie przez pewien
czas splot zagadnien i zadan pod wieloma wzgledami odrebny od tych, z jakimi
bedziemy mieli do czynienia na ziemiach starych, na ktorych nier6wnie fatwiej i
szybciej dojdzie do pacyfikacji i normalizacji stosunkéw. Ziemie nowe bedadtu-
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go wrzgcym kottem, w ktorym goérowac bedg zadania przebudowy: przeksztatca-
nia oblicza ludno$ciowego, kulturalnego i gospodarczego. Ziemie stare natomiast
bedg raczej, ze stanowiska zadan powojennych, terenami o przewadze zagadnien
odbudowy: likwidacji skutkéw wojny i okupacji oraz zadan restytucji.

Z petng Swiadomoscig ostatecznego celu, jakim bedzie ,,stopienie” ziem
nowych w jedng zwartg catos$¢ z resztg terytorium panstwowego, a nawet witasnie
pod wptywem tej Swiadomosci stang¢ mozna i nalezy na stanowisku przejsciowe-
go wyodrebnienia ziem nowych w specjalng, tymczasowg formacje administra-
cyjna, w obrebie ktorej (w Scistej tgcznosci z centralnymi osrodkami polityki i
pracy panstwowej, ale na wydzielonym niejako torze administracyjnym) ziemie
te, do gruntu przeobrazane, ,,dojrzewac” bedg do unifikacji administracyjnej.
»,Dojrzatosc” te mierzy¢ wypadnie indywidualnie dla poszczeg6lnych ziem, badz
stopniem catkowitego odniemczenia na skutek rugéw, badz stopniem zdtawienie
i unieszkodliwienia wrogiego pafnstwowosci polskiej elementu niemieckiego, kt6-
rego niesposéb bedzie catkowicie usuna¢. Rzadzenie w obcym $rodowisku o prze-
wadze elementéw wrogich i w dobie, w ktdrei gérowa¢ beda momenty pacyfika-
cji i odbudowy bezpieczenstwa wymaga¢ moze nadzwyczajnych metod, a tym
samym nadzwyczajnych przejSciowych zasad budowy organéw wiadzy i admi-
nistracji. dostosowanych do warunkow czasu i mieisca. Zachodzi obawa, ze roz-
ciggniecie z punktu na ziemie nowe normalnych og6lno-polskich wiadz admini-
stracji ogélnej oraz organdéw ogolno-panstwowej administracji resortowej (w za-
kresie jej wihasciwosci) moze przedwcze$nie doprowadzi¢ do stepienia ostrosci
poczatkowego kursu rzagdéw polskich na nowych ziemiach, a tym samym do po-
towicznosci osiggnie¢ w zakresie odniemczenia i wzmocnienia polskosci, do za-
przepaszczenia zatym wymogow polskiej racji stanu. Wowczas witasnie ziemie
nowe mogtyby stac¢ sie czynnikiem stabosci, nie zas sity Panstwa Polskiego.

Istnieje potrzeba:

1) Syntezy naszej mysli politycznej w odniesieniu do ziem nowych w
kierunku ich przeobrazenia w fundamenty sity Panstwa Polskiego,

2) Odpowiednio celowego programu rzgdzenia tymi ziemiami,

3) Dostosowanego do tych celéw programowych ustroju administracyj-
nego ziem nowych.

Wszystko to wymaga skoncentrowanego i zorganizowanego wysitku mysli
i woli. Nie sprzyjatoby takiej syntezie i koncentracji rozproszenie tych zagadnien
i zadan polityczno-organizacyjnych i administracyjnych, rozwidczenie ich pomie-
dzy wszystkie organy rzadu i administracji paristwowej. Zamiast jednolitej prze-
wodniej mysli politycznej wystapitaby ze szkodg dla tej jednolitosci odcinkowa
polityka poszczegdlnych resortow, zabarwiona ich czestokro¢ roznym nastawie-
niem politycznym. Grozitoby to rozmienieniem jednolitego, pomyslanego jako
catos¢, programu politycznego ,,na drobng monete”, grozitoby jego deprecjacja.

Zwartosc¢, jako kierunkowos$¢ - konsekwencja, a szczegOlnie stabilizacja
polityki w odniesieniu do ziem nowych na gruncie okre$lonych z gory zatozen i
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zasad zrealizowana bvé moze skutecznie jedynie w oparciu o jednolity centralizu-
jacy osrodek polityki i dyspozycji. Takim jednolity centralizujacy o$rodek polity-
Ki i dyspozycji. Takim jednolitym centralizujacym o$rodkiem moze i powinien
by¢ Komisariat Generalny Ziem Nowych. Nie oznacza to odgrodzenia ministerstw
resortowych od wiasciwych im zagadnien na ziemiach nowych. Stworzenie
K.G.Z.N. nie wyklucza wptywu i wspotdziatania ministerstw resortowych w rza-
dzeniu ziemiami nowymi. Jest to sprawa odpowiednich rozwigzan w zakresie metod
i trybu wspdtpracy K.G.Z.N. ipodlegtych mu organow z centralnymi czynnikami
resortowymi. K.G.Z.N. moze i powinien sta¢ sig organem rzadu, ogniskujgcym i
sprowadzajagcym do wspdlnego mianownika prace wszystkich innych resortéw
rzagdowych, organem transponujacym odpowiednio te prace na grunt ziem no-
wych w przystosowaniu do istniejgcych tam specyficznych warunkéw i celéw
politycznych.

Stuzac stabilizacji i ujednoliceniu polityki na ziemiach nowych na gruncie
uznanych jej dalekosieznych celéw K.G.Z.N. zapewnia¢ moze i powinien ela-
styczno$¢ i indywidualizowanie jej metod, dostosowanych do potrzeb miejsca i
czasu, w oparciu o pogtebiong znajomos$é lokalnych warunkéw. Elastyczno$¢ i
indywidualizowanie metod bezposredniego dziatania centralnych czynnikéw re-
sortowych bytoby nieréwnie trudniejsze z uwagi na naturalng sktonnosé statych
organ6w panstwowych do pewnej rutyny, nie sprzyjajacej szybkosci decyzji i
odwadze brania odpowiedzialnosci za decyzje. K.G.Z.N., jako twor przejSciowy,
oprzeé nalezatoby nie tyle na zawodowej biurokracji panstwowej (aczkolwiek i
jej udziat bedzie niewatpliwie nieodzowny, celowy i wskazany) co na czynnikach
obywatelskich, ktére pobudki ideowe sktonig do zaszeregowania w stuzbe pan-
stwowa na najgoretszy okres odbudowy, rozszerzenia i wzmocnienia fundamen-
tow panstwowych.

Utworzenie K.G.Z.N. sprzyja¢ bedzie pozgdanemu doptywowi $wiezej krwi
w szeregi administracji panstwowej. Teren, zakres i czas dziatania tego nowego
organu rzgdowo-administracyjnego bedzie szczegdlnie pociggajacym potem dla
jednostek zywych i ideowych, energicznych, obdarzonych wyobraznig polityczng
i wierno$cig obywatelska, przedktadajacych obowigzek stuzenia panstwu nad
wygodag intereséw osobistych. Wsrdd jednostek tego pokroju, odpowiednio prze-
filtrowanych, przejawiac sie moga cenne, Swieze talenty organizacyjne i admini-
stracyjne, co lezy w interesie podniesienia poziomu czynnika ludzkiego w stuzbie
panstwowej.

Do administracji ziem nowych odkomenderowac wypadnie doborowy ele-
ment ludzki, ktéry zwaloryzowany moze by¢ w petni wéwczas, gdy wystagpi jako
zwarta kadra, podlegta jednemu centralnemu osrodkowi, jakim bytby K.G.Z.N.
Wytuskanie tych doborowych elementéw dla pracy na nowych ziemiach bytoby o
wiele trudniejsze w wypadku nieistnienia osrodka, skupiajgcego te elementy, kto-
re rozproszone i ,,rozwodnione” w orbicie catego szeregu resortéw nie mogtoby
by¢ w tym stopniu wykorzystane w organizacji i administracji ziem nowych.

225



Oprdcz tych przestanek ogoélniejszej natury istniejg dalsze zwigzane z miej-
scowymi przejsciowymi warunkami rzadzenia i administrowanie w terenie. Wska-
zemy jedynie najwazniejsze.

Nie wolno bedzie ani przez chwile dopusci¢ do ,rozbrojenia” administra-
cyjnego ziem nowych. Zamieszanie i nieporzadek na tych ziemiach po wkrocze-
niu na nie rzagdéw polskich dyskredytowatoby te rzady wobec miejscowej ludno-
ci i opinii miedzynarodowej. Zaprowadzenie (z wyjgtkiem organéw administra-
cji ogdlnej, ktére muszg by¢ od razu na nowo ustanowione przez witadze polskie)
we wszystkich dziedzinach nowych ujednoliconych z catoscia panstwa, urzadzen
administracyjnych nie bedzie od razu mozliwe i bedzie wymagato dtuzszego cza-
su. By nie dopuscié prozni wypadnie oprze¢ sie przejsciowo w niektérych dzia-
fach administracji wykonawczej zwiaszcza gospodarczej na urzadzeniach niemiec-
kich, opanowanych na razie odgornie przez wtadze polskie kierownicze i kontro-
lujace. W miare dalszych infdtracji polskich sit administracyjnych obca sie¢ ad-
ministracyjna ulega¢ bedzie stopniowemu polszczeniu i na nizszych szczeblach
wykonawczych oraz przeobrazeniu na modte og6lno-polska w kierunku p6zniej-
szej catkowitej unifikacji. Bedzie wiec nieuniknione pewne prowizorium admini-
stracyjne, nadajgce poczgtkowemu administrowaniu ziemiami nowymi odmien-
ny od reszty panstwa charakter. Przystosowanie sie do tych wymogow tymczaso-
wosci bedzie tatwiejsze, gdy wejdg w gre kadry administracji kierowanej przez
nowo kreowany organ, jakim bytby K.G.Z.N., nastawiony specjalnie, ideowo i
technicznie - programowo do dziatania elastycznego w warunkach okresu przej-
Sciowego. Ogolno-panistwowe wiadze administracyjne nie miatyby tej elastycz-
nosci i znalaztyby sie w potozeniu ktopotliwym, wymagajgcym dwutorowosci i
dwoistosci kursu oraz metod polityki i praktyki administracyjnej.

Tymczasowa, czesciowa tolerancja spdéscizny obcej bedzie nieunikniona
na ziemiach nowych réwniez w zakresie stanu prawnego. Catkowita i natychmia-
stowa jego zmiana z dnia na dzierh nie bedzie ani mozliwa, ani celowa. Prawa
niemieckie, przystosowane do rzadow silnej reki, zwtaszcza w dobie wojny, po-
winny by¢ narzedziem w reku witadz polskich ku utrzymaniu w mocnych ryzach
ludnosci niemieckiej (co nie wyklucza zaprowadzenia ogélno-polskich tagodniej-
szych praw dla miejscowej ludnosci polskiej). Bezpieczenstwo wymagac bedzie
wprowadzenia dtuzszego na ziemiach nowych, anizeli na starych, utrzymania praw
wyjatkowych stanu wojennego. Do dziatania w terenie w warunkach prowizo-
rium prawnego i pewnej przejsciowej ,,mozaiki” prawnej predystynowane beda
zndw lepiej wiadze tymczasowe, podlegte K.G.Z.N., nia za$ bezposrednio statym
czynnikom resortowym, nastawionym na kierowanie administracjg w warunkach
stabilizacji i normalizacji stosunkéw prawnych.

Co wiecej i co wazniejsze, rzadzenie ziemiami nowymi w najgoretszym
okresie po przetomie wymaga¢ moze doraznego szybkiego dekretowania praw
wyjatkowych nie ze zrédta wtadz og6lno-panstwowych, gdyz jurysdykcja z tego
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zrédta mogtaby by¢ zbyt powolna, a na podstawie pewnych szczegdlnych petno-
mocnictw wiadzy na ziemiach nowych.

Ten moment szczegdlnie mocno uzasadnia wyodrebnione pod wzgledem
organizacji i atrybucyj potraktowania organéw wiadzy po przetomie na ziemiach
nowych, nadania im charakteru komisarycznego i tymczasowego w oparciu o
powotany na okres wyjatkowych zadan i warunkéw powojennych K.G.Z.N. Ko-
ordynowatby on dziatanie wtadz komisarycznych w poszczegdlnych nowych okre-
gach administracyjnych na gruncie opracowanego przy udziale centralnych czyn-
nikdw politycznych iresortowych programu polityczno-administracyjnego dla ziem
nowych. Prawo dekretowania nie lezy w normalnych atrybucjach statych orga-
now wiadzy wykonawczej. | z tego wiec punktu widzenia organy state, og6lno-
panstwowe, nie sg przystosowane do rzadzenia na ziemiach nowych w okresie
przygotowawczym do unifikacji. Celowe wszechstronne przeobrazenia oblicza
tych ziem, by staty sie polskimi nie tylko przynaleznoscig pafistwowa, ale i pol-
skim duchem, musi by¢ wdrozone silng rekg bezwtocznie od samego poczatku
rzadow polskich. Pierwsze poczynania zawazg na przysztej wartosci tych ziem
dla panstwowosci polskiej. Dzieto umocnienia i utrwalenia ich zwigzku z Polska,
dzieto na miare epokowa nie da sie urzeczywistni¢ wysitkiem rozproszonym i nie
moze by¢ skierowane na szereg bocznych toréw przy poszczegélnych starych re-
sortach panstwowych, nie moze by¢ zdane na szereg dobudéwek administracyj-
nych przy tych resortach. Kuszgc sie o wykonanie tego zadania, zadania o do-
niostosci historycznej, nie wolno poprzesta¢ na wttoczeniu go w szablonowe ramy
tradycyjnych urzadzen czasu pokojowego w zakresie organizacji wtadzy i admi-
nistracji, gdyz zadania tego nie da sie¢ rozwigza¢ metodami rutyny i szablonu.
Powotanie K.G.Z.N., poza doniostoscig praktyczna, symbolizowac bedzie nieja-
ko wobec witasnego spoteczenstwa i zagranicy wage jakg Panstwo Polskie nada
posiadaniu nowych ziem.

Poczatkowa odmienno$¢ zadar administracyjnych na nowych ziemiach prze-
jawiac sie bedzie chwilowo takze w sferze zagadnien gospodarczych. W szcze-
golnosci wzgledy techniczne w zakresie organizacji obiegu pienieznego oraz wzgle-
dy polityki dyskryminacji w procesie likwidacji mienia wrogiego moga doprowa-
dzi¢ do uznania celowosci odrebnosci walutowej na ziemiach nowych wraz z
konsekwencjatego: kordonem walutowym, jako zto konieczne. Ztagodzenie tego
rozgraniczenia gospodarczego, sprzecznego z dgzeniem do jak najrychlejszej uni-
fikacji gospodarczej, torujgcej droge do unifikacji polityczno-administracyjnej,
winno by¢ natychmiastowe przeorganizowanie gospodarcze ziem nowych w prze-
kroju branzowym, w drodze natychmiastowego zwigzania branzowej gospodarki
na tych ziemiach z gospodarkg branzowg w skali catego panstwa. Na ptaszczyz-
nie ogolno-polskiej organizacji branzowej wypadnie rozwigzywac¢ problemy od-
rebnosci warunkdw gospodarczych na ziemiach nowych, wyptywajacej w szcze-
gdlnosci na podtozu mozliwej odrebnosci walutowej i to rozwigzywac ze stalg
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myslg przewodnig stapienia szkodliwego partykularyzmu gospodarczego tam
zwiaszcza, gdzie ziemie nowe stanowi¢ moga i powinny naturalne dopetnienie
gospodarcze potozonych o miedze ziem starych.

Azeby nie dopusci¢ do tego, by K.G.Z.N. wraz podlegtymi mu w terenie
wiadzami i administracjg nie staty sie ,,panstwem w panstwie” rzgdzacymi na
wiasng reke i wg wilasnego widzimisie, lecz byt ramieniem centralnego rzadu i
azeby ziemie nowe whrew oczywistemu nakazowi scalania sie z resztg Polski nie
staty sie izolowanym, odcietym od Niej swiatem konieczne bedzie:

1 Umiejscowienie K.G.Z.N. w stolicy, w sercu kraju, w centrum ogol-
no-panstwowych wiadz politycznych i w ich orbicie;

2. Czynne, jak najscislejsze wspotdziatanie fachowych ogélno-panstwo-
wych resortow w tworzeniu i realizacji programu polityczno-admi-
nistracyjnego dla ziem nowych (na gruncie organu doradcze przy
K.G.Z.N.);

3. Powotanie przy K.G.Z.N. i przy ministerstwach resortowych komo-
rek wzajemnej koordynaciji.

Dla zapewnienia ciggtoSci mysli polityczno-programowei i ciggtosci dzia-
tania organizacyino-przygotowawczego. jak réwniez dla celowego zuzytkowania
grupujacego sie iuz dzisiaj elementu ludzkiego wskazane iest uznanie Biura Ziem
Zachodnich za organ pelnigcy w ramach administracji zastepczej role zalgzka
przysztego K.G.Z.N.
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UWAGI DODATKOWE
do MEMORANDUM w sprawie utworzenia
Komisariatu Generalnego Ziem Nowych.

W uzasadnieniu form ustrojowych wiadzy i administracji na ziemiach no-
wych w okresie przejsciowym, poprzedzajgcym unifikacje, postawione zostaty
na pierwszym miejscu przestanki natury wewnetrznej, organizacyjno-panstwo-
wej z pominieciem na poczatku wzgledéw polityki miedzynarodowej oraz wzgle-
déw prawa miedzynarodowego. Uczynione to zostato Swiadomie z przyczyn na-
stepujacych.

Ocenatakich lub innych form rzadzenia i administrowania ziemiami nowy-
mi po katem polityki miedzynarodowej jest dzi$ przedwczesna i niepewna. Nie da
siejeszcze obecnie przewidzieé postawa mocarstw zwycieskich w sprawie takich
lub innych form przejsciowych wiadania ziemiami odfgczonymi do Rzeszy, do
chwili rozstrzygnieé traktatu pokoju. Nie jest tez zapewne dostatecznie juz skry-
stalizowana opinia miedzynarodowa, zmienna z natury, ktéra oddziatywac bedzie
na te postawe.

Niestusznym bytoby takze przeceniaé w tym wzgledzie znaczenia prawa
miedzynarodowego. Zaktadajac nawet, ze duch poszanowania prawa miedzyna-
rodowego bedzie wazy¢ na decyzjach w przedmiocie organizacji politycznej w
okresie przejSciowym, od zwyciestwa do traktatu, uwzglednia¢ wszakze mozna i
nalezy dodatni dla Polski moment, jakim jest to, ze miedzynarodowe pojecia prawne
nie sg niezmienne, ze zycie tworzy nowe pojecia i nowe podejscia do zagadnien
prawno-miedzynarodowych.

Wojna obecna przejawita nowe zjawiska w sferze zagadnier bedgcych przed-
miotem prawa miedzynarodowego, gdyz rozszerzyta do nieznanych dotgd granic
i rozmiar6w pogwatcenia tego prawa.([...] - fragment nieczytelny) nada¢ nieby-
watg przedtym wage zagadnieniom odwetu i retorsji. Wyrastajgce na tym tle pra-
wa i obowigzki moralne, ktére przyswaja sobie poczucie prawne narodéw po-
krzywdzonych i w ogdéle narodow walczacych z bezprawiem niemieckim, dopro-
wadzg niechybnie do przewarto$ciowania w zakresie prawa miedzynarodowego.
W pewnych wypadkach i niektdrych dziedzinach doj$¢ moze do przejscia ponad
dotychczasowym prawem miedzynarodowym do czasu wyklucia sie z tych wiel-
kich, gtebokich przemian nowych norm prawnych na podiozu ewolucji pojec.
Odczuwanajest potrzeba podazania prawa za wymogami likwidacji skutkow wojny
i porzagdkowania stosunkéw powojennych. Potrzeba ta istnieje miedzy innymi w
zakresie tytutow prawnych do sprawowania zwierzchniej wladzy i zasiegu jej
uprawnien na ziemiach, bedacych przedmiotem rewindykacyj do czasu ich po-
twierdzenia traktatem pokoju.
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Budowanie dzisiaj projektow ustrojowych na ziemiach nowych, rewindy-
kowanych, metodg przymierzania ich do wzglagdow polityki miedzynarodowej i
prawa miedzynarodowego i nadawanie obecnie tym wzglagdem znaczenia decy-
dujacego o wyborze projektowanych rozwigzan ustrojowych, bytoby ze stanowi-
ska powyzszych wywoddw - budowaniem na niewiadomych.

Nie znaczy to, by zaniecha¢ na razie ustalania projektow organizacyjnych
w odniesieniu do ziem nowych w zakresie zatozeh wyjsciowych, a wiec w zakre-
sie odgornej budowy wiadzy na terenach rewindykowanych. Wrecz przeciwnie -
takiego ustalenia domaga sie juz obecna faza prac przygotowawczych. Brakjego
uniemozliwia wrecz konsekwentne a tak niezbedne, opracowanie zawczasu prze-
mys$lanych programdéw budowy, jak rdwniez dziatania wtadzy i administracji na
terenach ziem, ktore znajdg sie w naszym wiadaniu. Chodzi dzi$ o to, by [...] na
rzeczy chwilowo nieobliczalne, aw decyzji o wyborze przej$ciowych form ustro-
jowych w zakresie tymczasowych organéw wiadzy, [...] nalezatoby stworzy¢ dla
ziem nowych, odda¢ pierwszenstwo - politykag miedzynarodowg i prawem mie-
dzynarodowym - polskiej racji stanu, ktdra streszcza sie w najdalej idgcej i wszech-
stronnej likwidacji niemczyzny i niemieckiego stanu posiadania. Chodzi wszakze
ponadto o wybdr takiego rozwigzania organizacyjnego, ktore czynigc radosc tej
naszej racji stanu, dawatoby jednoczesnie widoki nie wprowadzania statych na-
czelnych wiadz panstwowych, a tym samym Panstwa Polskiego, w trudng kolizje
ze Swiatem zewnetrznym (jakieby nie byty potozenie miedzynarodowe i pojecia
prawne, jakie rzadzi¢ beda stosunkami i urzadzeniami miedzynarodowymi po
wojnie).

Wejscie na droge utworzenia Komisariatu Generalnego Ziem Nowych go-
dzi oba te wymogi. Taka forma ustrojowa bowiem:

1 Stwarza wygodna platforme dla energicznego, radykalnego dziatania wtadzy w
oparciu o prawa wyjatkowe. Daje wiadzy tej wolniejszg reke. Otwiera mozli-
wie szerokie pole do stwarzania faktéw dokonanych, jako najwtasciwszej
metody dziatania w zakresie likwidacji niemczyzny, a tym samym przysposo-
bienia ziem rewindykowanych do trwatego scalenia z Panstwem Polskim. Jed-
nym stowem toruje droge do sprostania najwazniejszemu, dziejowemu zada-
niu. przed ktorym stanie sie natychmiast wiadza polska na nowych ziemiach.

2. Stawia formalnie (lecz nie istotnie) tymczasowga wiadze komisaryczng poza
obrebem centralnej, ogdlno-panstwowej wiadzy politycznej. Pozwala na czer-
panie w miare potrzeby prawa dekretowania nie koniecznie z delegacji tej wia-
dzy, co wprowadzatoby ja zbyt wyraznie w krag odpowiedzialnosci za legal-
nos¢ poczynan terytorialnej, tymczasowej wiadzy komisarycznej, lecz - co
by¢ moze wygodniejsze - z przelewu uprawnien do stanowienia praw, jakie w
stanie wyjatkowym mieszczg sie w atrybucjach Naczelnego Wodza. Istnieje
réwniez mozliwos$¢ czerpania wszelkich uprawniert Komisarza Generalnego:
konstytucyjnego dekretu Prezydenta. Daje sie nagia¢ elastycznie, stosownie
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do warunkdéw czasu i miejsca, do takiego lub prawnie wygodniejszego rozwig-
zania, gdy chodzi o umiejscowienie zrédta z ktérego czerpaé bedzie swe pet-
nomocnictwa prawodawcze tymczasowa wiadza komisaryczna. Pozwala tym
samym na pozostawienie tej sprawy otwartg (w my$l zasady unikania roz-
strzygnie¢ przedwczesnych, oderwanych od nie dajacej sie z géry przewidzie¢
rzeczywistosci) bez hamowania dalszych prac programowo-organizacyjnych
na skutek braku odpowiedniego rozstrzygniecia. Otwiera furtke centralnym,
naczelnym wiadzom politycznym w Panstwie do uchylenia sie od odpowie-
dzialnosci miedzynarodowej za dziatalno$¢ tymczasowej wadzy komisarycz-
nej pod pozorem przekroczenia przez nig pethomocnictw i naduzycia wiadzy.
Aczkolwiek takie przerzucenie odpowiedzialnosci, a raczej odgrodzenie sie
od niej, moze nie by¢ konieczne z uwagi na podwazenie bezwzglednosci norm
prawa miedzynarodowego, niemniej przezornos¢ dyktuje rozwigzania ustro-
jowe, ktére nie wykluczytyby takich chwytéw taktycznych, co miatoby np.
miejsce w wypadku rozciggniecia na nowe ziemie ogolno-panstwowych sta-
tych organéw wiadz politycznych.

Bez przeszczepienia dawnych wzoréw na nowy grunt i w nowych okolicz-
nosciach warto przypomnieé, iz w okresie wojny polsko-rosyjskiej wprowadzono
na kresach wschodnich, bedacych terenem operacyj wojennych, Zarzad Cywilny
rozkazem Naczelnego Wodza z dnia 12 maja 1919 r., ktéry gtosit: ,,Do czasu
uregulowania w drodze wiasciwej ustroju obszaréw wschodnich, zajetych przez
wojska polskie, Zarzad Cywilny sprawowaé bedzie Komisarz Generalny przy
Naczelnym Dowddztwie Wojsk Polskich...” Nie przeczy to obowiazujacej na dal-
szg mete zasadzie, ze funkcje wtadz wojskowych i wkadz cywilnych powinny byé
mozliwie doktadnie sprecyzowane i to w sposéb wykluczajacy powstawanie spo-
réow kompetencyjnych. Poza tym wiadze wojskowe i wiadze cywilne powinny
otrzymac wigzace wskazania co do Scistego wspotdziatania.

Harmonijna kolaboracja powyzszych dwdch wiadz przy [...] zadan oraz
metody dziatania na ziemiach odzyskanych jest [...] warunkiem dla osiggniecia
zamierzonego celu.

Przy sposobnos$ci nalezy wspomnieé, iz w czasie wojny polsko-rosyjskiej
powyzsza kwestia zostata unormowana rozkazem naczelnego wodza z dnia 13
maja 1919 r., przekazujagcym wladzom wojskowym sprawy, majace ,,bezposred-
nig styczno$¢ operacjami wojennymi”, wszelkie za$ inne sprawy - zakresowi dzia-
tania wiadz cywilnych.

Generalny Komisarz Ziem Nowych jest wykonawca wskazowek i dyrek-
tyw najwyzszych czynnikow politycznych Panstwa, ktérym tez przedktada do
aprobaty swoje plany i metody dziatania w ramach, umozliwiajgcych mu swobo-
de ruchow.
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Wyznaczanie i odwotywani Generalnego Komisarza nastepuje w drodze
Scistego porozumienia miedzy najwyzszymi czynnikami politycznymi i wojsko-
wymi w Panstwie.

Generalny Komisarz, jako kierownik catej administracji cywilnej, wytycza
linie postepowania wiadz i wskazuje na ramowe formy i metody dziatania oraz
nadzoruje nad ich czynnos$ciami.

Komisariat Generalny Ziem Nowych podzieli¢ nalezy na nastepujace ko-
morki departamentalne:

1) Departament Ogo6lno-Organizacyjny - sprawy personalne, zagadnie-
nia organizacji administracji w sensie przygotowania i przyspiesze-
nia unifikacji administracyjnej z catoscig Pafstwa, prace zwigzane z
iurvsdvkcia i organizacja wymiaru sprawiedliwosci, sprawy unifika-
cji prawnej, sprawy tacznosci z wkadzami centralnymi i sprawy wspot-
dziatania z czynnikami wojskowymi.

2) Departament Administracyjno-Polityczny - kierownictwo i nadzor
organdw administracji ogdlnej, sprawy bezpieczernstwa publiczne-
go, organizacji policji, sprawy stowarzyszen, cudzoziemcow, pasz-
portowe, propagandy, prasy radia, sprawy sagdéw doraznych, wie-
ziennictwa i obozow karnych.

3) Departament Polityki Ludnosciowej i Osadnictwa - caloksztatt za-
dan zwigzanych z przeksztatceniem oblicza ludnoSciowego ziem
nowych zgodnie z polska racja stanu.

4) Departament Oswiaty i Kultury - wraz zagadnieniami naukowymi.

5) Departament Finansowy - w tym zagadnienia pieniezno-kredytowe,
skarbowe i powiernictwo w zakresie bankdw i ubezpieczen.

6) Departament Przemystu, Handlu i Rzemiosta - w tym zagadnienia
transportéw i zeglugi.

7) Departament Rolnictwa, Laséw i Wyzywienia.

8) Departament Komunikacji - w tym sprawy poczt i telegrafow.

9) Departament Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia.

10) Departament Publicznego Zarzadu Mieniem - podzielony na sekcje
odpowiadajgce podziatowi organizacyjnemu powiernictwa, zapro-
jektowanemu w specjalnym gotowym opracowaniu Biura Ziem Za-
chodnich.
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