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NIEMIECKIE ORDYNACJE POLICYJNE (XVI=XVIII WIEK)
UWAGI O SYTUAC]I BADAWCZE]

In Deutschland schien die ,,gute Policey” — eine
Anwandlung des buon governo ins Innerstaat-liche,
Verwaltungsméssige- einen besonders fruchtbaren
Boden zu finden.

Hans Maier (2003)

Zacznijmy od banalnego stwierdzenia, ze rzadko ktére pojecie znane histo-
rykom ustroju i prawa tak czesto zmienialo zakres i znaczenie jak stowo ,,po-
licja”. Dzi§ wiemy w zasadzie wiele na ten temat, jakkolwiek badania szczeg6-
lowe ewolucji terminu w poszczegdlnych krajach, jego szerokiego albo waskiego
rozumienia w roznych epokach europejskiej historii, nadal nie zostaty w petni
zakonczone — brak nam solidnych studiow leksykalnych. Mniej wigcej 30 lat
temu podjeto w Republice Federalnej Niemiec realizacje szerokiego planu wy-
dawniczego, obejmujacego program badan naukowych i edycji zrédtowych, jak
tez rejestrow bibliograficznych, dotyczacych zaréwno dziejow prawa publicznego,
szeroko rozumianych dziejow tzw. kameralistyki, jak i nauki administracji, czyli
przez kilka wiekoéw glownie tzw. nauk policyjnych, jak i wreszcie, a moze nade
wszystko, podjeto badania nad dziejami ordynacji policyjnych w Rzeszy Niemiec-
kiej w okresie co najmniej od okoto potowy XV do co najmniej konca XVIII w.
Badania te obejmuja wiec studia zarowno nad ustawodawstwem i strukturami apa-
ratu administracyjnego oraz sagdowego, jak i nad narodzinami i rozwojem nauk
kameralnych, nast¢pnie nauki prawa publicznego sensu stricto, jak tez glownie
nad rozwojem tzw. nauk policyjnych (Polizeiwissenschaften), ktére staty sie
u progu XVIII w., w aspekcie dydaktycznym (ksztatcenia kadr), gtéwnym niemal
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elementem polityki kadrowej epoki absolutyzmu, a zwtaszcza o§wieconego abso-
lutyzmu'.

W tym szkicu, majacym na celu ukazanie bogactwa najnowszych niemieckich
kierunkow badan i edycji z nimi zwigzanych, ktad¢ nacisk przede wszystkim na
przydatno$¢ tych badan, opartych na tekstach ordynacji policyjnych, dla szeroko
rozumianych potrzeb historii gospodarki, spoteczenstwa, kultury i mentalnosci
danej epoki.

Przypomnie¢ trzeba na wstepie, ze sam termin historyczny francuski /a Po-
lice albo niemiecki die Policey wywodzi si¢ filologicznie i merytorycznie z grec-
kiego politea, a wedrowat po calej niemal Europie juz w $redniowieczu jako po-
litia w tekstach tacinskich. Punktem wyjscia do pojecia greckiego bylo okreslenie
greckiego miasta-panstwa jako polis, w zwiazku z czym w istocie przez pojecie
politeia rozumiano albo sam ustrdj panstwa, albo catos¢ jego spraw wewnetrz-
nych, albo wreszcie zaczeto tak okresla¢ nauke o panstwie, jego sprawach lub
strukturach. Platon swoje dzielo o panstwie nazwatl wigc Politeia. W rezultacie
nie ulega watpliwosci, ze w réznych wariantach — w kazdym razie od istnienia
silnych monarchii stanowych i dgzenia do wzmocnienia roli panstwa — traktowano
termin policja jako szerokie okreslenie, obejmujace z reguly calo$¢ dziatan pan-
stwa w zakresie spraw wewnetrznych?. Termin /a police w nowszym rozumieniu
tego stowa, tj. glownie dla zagadnien porzadku publicznego, upowszechniat si¢ we
Francji od XV w. Wigzato si¢ to m.in. z rolg aktywnej dziatalnosci krolewskiego
wymiaru sprawiedliwosci w polityce wzmacniania wladzy panstwowej. Na tym
polu Francja czas jaki$ prawdopodobnie wyprzedzata uzusy jezykowe niemieckie.
O sytuacji porownawczej, omawiajac niedawno niektore publikacje niemieckie,
pisatem nastepujaco:

Depuis le Moyen-Age, les diverses facons utiliser la notion de la police s’impo-
saient a tour de role, ou en méme temps: 1’équivalent du régime, du pouvoir public,

! Nauki policyjne w é6wczesnym rozumieniu tego stowa dtugo nie byly przedmiotem dydak-

tyki uniwersyteckiej; por.: M. Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland.
Erster Band. 1600—1800. Reichspublizistik und Policeywissenschaft, Miinchen 1988, s. 334:
,.die juristische Universitétsliteratur des 16. bis 18. Jahrhunderts erst allméhlich jenen Be-
reich erfasst, den man die GUTE POLICEY nannte, also den Bereich praktischer Verwal-
tungstétigkeit”. Przypominam, ze pierwsze katedry kameralistyki (w ramach ktorej nauczano
tez nauk policyjnych) powotat krol pruski Fryderyk Wilhelm I w 1727 r. na uniwersytetach
pruskich w Halle i Frankfurcie nad Odra, w Rinteln (1730) powotat takaz katedr¢ landgraf
heski. O wiele pozniej powstaly katedry kameralistyki i policji w Wiedniu i Pradze, ktore
staty si¢ w drugiej potowie XVIII w. najwazniejszymi centrami nauk policyjnych. Oprocz
prac niemieckich nalezy tu zanotowac jeszcze wcze$niejsza monografie J. Klaboticha, Osvi-
censké Pravni Nauky w Ceskich zemich, Praha 1958.

J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakow 1997, s. 759,
dla $redniowiecznego terminu tacinskiego politia w $redniowieczu podat trzy desygnaty:
1. Ustrgj polityczny; 2. Wspolnota spoteczna, spoteczenstwo; 3. Zarzadzanie, rzad.
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,»le gouvernement” sensu largissimo. Les Italiens du XVI-XVII e si¢cle parlaient de
la police en pensant au ,,buon governo”. Trés souvent on englobait dans cette notion

993

toute la science du gouvernement™.

To dlatego okreslenie zakresu i rozumienia pojecia policja w danym momencie
historycznym 1 dla danego terytorium wymaga, w kazdym razie do potowy
XVII w., szczegotowych analiz. We Francji zaczeto sie postugiwaé powszechnie
terminem pozytywnie ocenianym (propagowanym przez wladze panstwowe) jako
la bonne police, co w XVII w. oznaczalo, ze przyktadowo dziatalno$¢ takiego
czy innego intendenta krélewskiego w jego terytorium jako reprezentanta pan-
stwa energicznego i dynamicznego zastugiwata w zakresie jego kompetencji na
uznanie*. Poprzednio to wladcy francuscy w XIV-XV w. rozszerzali swe kom-
petencje w prowincjach, gtownie powolujac si¢ na swojg funkcj¢ szafarza i straz-
nika sprawiedliwosci; taczyli przeciez kompetencje swoich urzgdnikow sadowych
z dziataniami administracji. Rozwoj administracji krélewskiej od XVI w. pro-
wadzit do przejmowania przez jej reprezentantow takze funkcji quasi-sgdowych
(przewaznie wprawdzie w zakresie spraw mniejszej wagi, a wiec wchodzacych
w zakres tego, co w Niemczech rozumiano wlasnie przez zakres ordynacji poli-
cyjnych)’.

Jezeli, jak wiemy, Francja w XVII-XVIII w. bardzo wicle zdziatata na rzecz
rozwoju koncepcji policji sensu largissimo pod rzadami absolutnymi i stworzyla
wlasng, ceniong gataz tzw. nauk policyjnych, to przeciez rozkwit zar6wno ogrom-
nego dziatu ustawodawstwa jako tzw. ustawodawstwa policyjnego, jego ogromna
rola spoteczna, jak i rozkwit kameralistyki, a p6zniej nauk policyjnych nastapit
nade wszystko tylko w Rzeszy Niemieckiej, i to glownie od konca XVI po koniec
XVIII w., cho¢ poczatki dynamicznej polityki ordynacji policyjnych miast, teryto-
riéw, a pozniej i Rzeszy Niemieckiej si¢gaja, co najmniej, XV w.°

Por. moje stanowisko: ,,Revue Historique de droit francais et étranger” (dalej: RHD), R. 74,
1996, s. 603.

Por. artykut o intendentach francuskich w: M. Marion, Dictionnaire des Institutions de
la France aux XVII e et XVIII ¢ siecles, Paris 1969, s. 292-299. Na s. 293-294 czytamy:
,Leur titre officiel fut intendants de justice, police et finances [...], il n"est rien dont ils ne
s’occupent”. Z kolei M. Stolleis, Geschichte, t. 1, s. 369, dla stosunkdéw niemieckich napisat
podobnie o roli administracji: ,,Mit der Verlagerung des Schwergewichts auf die » Verwal-
tung« bildet sich auch entsprechende sprachliche Kristallisationspunkt: DIE POLICEY”
[wyr6znienie — M. Stolleis].

> Por.: M. Stolleis, Geschichte, t. 1, s. 369.

Wydawnictwa wielkiej serii Instytutu Maxa Plancka Europejskiej Historii Prawa we
Frankfurcie nad Menem, rejestrujace niemieckie ordynacje policyjne, przyjelty zasadg, ze
uwzglednia si¢ w tym zakresie akty prawa stanowionego, bez wzgledu na ich nazwe, jezeli
dotycza kwestii, ktore naleza do problematyki ordynacji policyjnych sensu stricto. Dlatego
w registrach aktow prawnych znalazty si¢ dla niektorych miast cesarskich w Niemczech
takze miejskie przepisy z konca XIII i z XIV w.
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Przez wiele wiekow w wigkszos$ci krajow europejskich najwazniejszym prob-
lemem w odniesieniu do zrodet prawa byta kwestia stosunku migdzy prawem sta-
nowionym a prawem zwyczajowym. Rzecz jasna, ze nawet w prawach panstewek
Germandw, oprocz przemoznej roli prawa zwyczajowego, pewna rolg odgrywaty
przepisy prawa stanowionego. Rola prawa stanowionego stale rosta w okresie mo-
narchii stanowej; istniaty rozne zrodta tego prawa. Jezeli zazwyczaj prawo cywilne
pozostawato przez dtugi czas bez godnych uwagi interwencji wtadzy panstwowej,
a przynajmniej do schytku §redniowiecza podobna sytuacja byta charakterystyczna
dla prawa karnego materialnego, to na odmiang w wielu dziedzinach prawa, takich
jak w szeroko dzi$ rozumianym prawie administracyjnym, w przepisach doty-
czacych wymiaru sprawiedliwos$ci i procedury sagdowej, jak tez co do niektorych
kwestii prawa karnego ingerencja ustawodawcza, wladcy lub innych czynnikow
wiadzg t¢ sprawujacych, byta wyrazna. Sprawy handlu i rzemiosta, rozwo6j miast
nade wszystko, otwieraty droge do szerokiej dziatalnosci ustawodawczej na roz-
nych szczeblach tej wladzy, zaleznie od konkretnej sytuacji danego panstwa. Na
pierwszy plan najwczesniej wysunelo si¢ ustawodawstwo miast, szczegolnie
istotne w miastach lokowanych na prawie niemieckim, a jeszcze wczesniej szcze-
g6lna role odegrato tzw. ustawodawstwo statutowe miast wloskich’.

Jezeli wigc chcemy rozwazaé szczegolna rolg obfitego ustawodawstwa nie-
mieckiego, znanego pod nazwa ordynacji policyjnych, nalezy oczywiscie pa-
migtac, ze przed era klasyczng ustawodawstwa policyjnego Rzeszy Niemieckiej
(XVI-XVIII w.) istniata juz wczesniejsza faza ustawodawstw miejskich, w wielu
krajach zwigzana z miastami lokowanymi na prawie niemieckim, w ktorych dos¢
czesto rozwijala si¢ ozywiona dziatalno$¢ ustawodawcza w postaci roznych aktéw
prawnych, najczesciej tzw. wilkierzy, ktore nieraz taczyty swego rodzaju skody-
fikowanie prawa dotychczas obowigzujacego (tacznie ze skodyfikowaniem prawa
zZwyczajowego) z przepisami nowymi, dotyczacymi réznych dziedzin zycia. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze ordynacje policyjne sensu stricto w miastach stuzyty
nade wszystko reglamentacji zycia spotecznego i gospodarczego, zgodnie z uzna-
wanymi wowczas, w XVI-XVIII w., celami ,,policji” w 6wczesnym rozumieniu
tego stlowa. Dlatego, moim zdaniem, mimo nieuniknionych zbieznos$ci z dawniej-
szymi r6znymi aktami prawnymi z XIV lub XV w., mozna jednak méwic o pewnej
szczegoblnej koncepcji ordynacji policyjnych nie tylko dlatego, ze od pewnego mo-
mentu wladze Rzeszy Niemieckiej, rézne regionalne czynniki sprawujace wtadze
ustawodawcza w tym zakresie, jak tez praktycznie te miasta cesarskie, ktore ko-
rzystaty z szerokich kompetencji w zakresie spraw wewnetrznych danego miasta,
stosowaty termin ,,ordynacja policyjna” dla tego typu norm prawa stanowionego.

7 Por.: M. Patkaniowski, Charakterystyka ustawodawstwa statutowego na tle rozwoju komuny
wloskiej, ,,Czasopismo Prawnicze” R. 31, 1938, s. 119-175.
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Ostatnie zwtaszcza 30 lat przyniosly w nauce niemieckiej niezwykle obfity
plon w zakresie nie tylko rejestracji dziatalno$ci ustawodawczej w tym zakresie,
lecz takze rozwingly szeroko zakrojone badania nad trescig merytoryczna ordy-
nacji policyjnych.

W moim przekonaniu niezwykly ilosciowy rozwoj tej formy prawa stanowio-
nego, niemal we wszystkich krajach niemieckich, jak tez powstanie zwigzanej
z tym zjawiskiem bogatej literatury naukowej, wigzato si¢ — w XVI-XVII w. —
nade wszystko z dwoma czynnikami:

1. Z narodzinami reformacji, a potem i kontrreformacji, i w zwiagzku z tym z zata-
maniem si¢ w krajach niemieckich jednos$ci zycia religijnego, zastapionej ostra
rywalizacja spoteczno-polityczng roznych religii®.

2. Z zauwazalnym na tle zjawisk zycia spotecznego i gospodarczego od schytku
sredniowiecza dazeniem ,,wtadzy” — jezeli nie na szczeblu Rzeszy Niemiec-
kiej, ktora padia ofiarg walk religijnych i ambicji wladcow terytorialnych, to
na szczeblu takiego lub innego wladztwa terytorialnego — do wzmocnienia tej
wiladzy, co ostatecznie doprowadzito w wiekszosci krajow Rzeszy, jezeli nie na
przetomie XVI/XVII w., to w kazdym razie etapami w XVII w., do narodzin
wiladzy absolutnej’.

Wiasnie ordynacje policyjne, wydawane od pewnego momentu zazwyczaj przez
wladcg terytorialnego, bez konsultacji z reprezentacjami stanowymi, stanowity naj-
lepsza form¢ ustawodawcza reformy obowigzujgcego prawa. Na pierwszy plan
w wypowiedziach wczesnych teoretykow polityki silnego panstwa szczegodlnie
w Niemczech wysuneta sie recepcja dziela i teorii Nicolo Machiavellego, a takze
rozbudowanej tzw. doktryny racji stanu (ratio status). Tak czy inaczej, takze na
terytoriach, ktore formalnie nie byty objete rzadami absolutystycznymi monarchy,
wspomniane tu sytuacje otworzyly, na szczeblu miast albo terytoriow, silne dazenie
do odbudowy dyscypliny spotecznej, podupadtej na przetomie XV/XVI w. Kon-
flikty religijne byly tu zasadniczym motywem rozbudowy dyscypliny spotecznej
co do zjawisk zycia religijnego i obyczajowego, realizowanych tym razem nade
wszystko na skutek decyzji wladz §wieckich, a nie koscielnych. Tego typu sytuacja,

8 M. Stolleis, Geschichte, t. 1, s. 120 n., 488 n., role kwestii religijnych pozostawit nieco na

marginesie rozwazan, co wyraza plaszczyzne doktrynalng i naukowa publikacji tej epoki
co do prawa publicznego, jednak pomija to szerszy kontekst polityczno-spoteczny epoki,
w ktorym ordynacje policyjne, powstajace czgsto na przetomie XVI/XVII w., stuzg tak-
ze (w roznych kontekstach merytorycznych) celowi gtdéwnemu: przywrdcenia dyscypliny
spolecznej zatamanej w ciagu XVI w. wlasnie w zwiazku z kryzysem oficjalnego Kosciota
i rozpadem jednosci religijnej chrzescijanstwa zachodniego. Reformacja i kontrreformacja —
dla stabilizacji sytuacji spotecznej i religijnej — stosowaty polityke ,,nowej surowosci”, ktora
stuzyta nie tylko panstwu, lecz takze polityce wyznaniowej danego terytorium.

° Por. zwlaszcza: M. Raeff, The Well Ordered Police State. Social and Institutional Change
through Law in Germany and Russia, 1600—1800, New Haven—London 1983.
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jaka byta juz wyraznie widoczna w wielu krajach niemieckich okoto drugiej po-
towy XV w., okreslita nowe zadania i potrzeby polityki prawnej, w duzym stopniu
dysponujacej represyjnymi instrumentami, ktora spowodowata swego rodzaju eks-
plozje aktow, reglamentujacych przede wszystkim zycie codzienne mieszkancow'.

Publikowane rejestry ordynacji policyjnych dla wielkich miast cesarskich, jak
tez dla niektorych terytoriow, wskazujg na niewatpliwy fakt pewnej ,,inflacji” tych
tekstow, parokrotnie powtarzanych — nieraz w zasadniczej formie niezmiennej —
w odstepach kilkunastu lub kilkudziesieciu lat. Swego czasu rozwazatem ten prob-
lem na podobnych w tresci reglamentacyjnych aktach prawnych wydawanych
przez wladze miasta Torunia w XVII-XVIII w.!! Ot6z mamy tu, po pierwsze,
problem koniecznos$ci ,,powtarzania”, publikowania nieraz tych samych co do
istoty przepisow prawa, ktore — jak z tego wynika — dos¢ szybko szly w zapo-
mnienie, wychodzity z uzycia. Jest to jeden z kluczowych probleméw, do ktorego
jeszcze wroce: czy pewne grupy typowych takich przepiséw z reguty niemal na-
tychmiast nie pozostawatly jedynie na papierze, nie byty przepisami wydawanymi
wbrew zasadniczym realiom Zycia spotecznego, ktore na prozno takie przepisy
miaty (zazwyczaj z pobudek gorliwosci religijnej) naprawiac¢ albo postponowac.
Po drugie, gdy 6wczes$nie obowiazujace przepisy przekazywano gtdwnie ustnie,
takie przypominanie ich obowigzywania bylo zjawiskiem normalnym.

Masowe wydawanie takich przepisow wiaze si¢, rzecz jasna, ze zjawiskiem
recepcji pewnych wzoréw, z nieznacznymi nieraz wariantami lokalnymi, powiela-
nymi w pewnych okresach. Jedyna istotna tu réznica, ktérag mozna by zarysowac,
chociaz nie zostata do tej pory w historiografii porownawczo szczegdlowo rozwa-
zona, to roznice dotyczace zarowno spraw obyczajowych, spraw $cisle religijnych,
jak i czasami pewnych tendencji gospodarczych, co do ktorych mozemy zauwazy¢
charakterystyczne réznice mi¢dzy ustawodawstwem policyjnym w terytoriach ka-
tolickich a protestanckich.

Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze teoria i nauka (Polizeiwissenschaften) szla
za realng polityka, najpierw miast i matych terytoriow od schytku monarchii sta-
nowej, ktora od XV w. — wobec kryzysu (pierwszego) epoki feudalnej — dazyta
do wzmocnienia roli panstwa, postugujacego si¢ réoznymi formami represji, co
otwieralo droge do polityki ,,dyscyplinowania”. Ogromng rol¢ odegraty tu re-
formacja i kontrreformacja, ktore po wstrzasie rozpadu jednosci religijnej w Eu-
ropie Zachodniej przystapily takze do polityki dyscyplinowania wszgdzie tam,
gdzie zasada cuius regio eius religio szczego6lnie na to pozwalata. Jest oczywiscie

10 Por.: F. L. Knemeyer, Polizeibegriffe in Gesetzen des 15. bis 18. Jahrhunderts, ,,Archiv des
offentlichen Rechts” R. 92, 1967, s. 153-180.

1 Por.: S. Salmonowicz, De la reglementation des coutumes et des moeurs bourgeoises a To-
run aux XVIe-XVIII e siecles (Aper¢u de la problématique), ,,Studia Maritima” R. 3, 1981,
s. 115-128; idem, Osiemnastowieczne nieznane ordynacje torunskie dla wsi miasta Torunia,
,»Lud” R. 61, 1977, s. 227-238.
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rzecza pewna, ze apogeum tej polityki, zwanej realizowaniem polityki ,,der Guter
Policei”, nastapito w procesie budowy absolutyzmu'?, przy czym w fazie kon-
cowej absolutyzm o$wiecony zmienit nie tyle metody, ile ich ideologie, czerpiac
uzasadnienie swej polityki szczegdtowego reglamentowania i dyscyplinowania,
a w sumie dgzenia do apogeum roli panstwa (w granicach oczywiscie Owczesnych
mozliwosci spolecznych), z teorii prawa natury i haset o§wieceniowej polityki dla
dobra poddanych. Dziato si¢ tak w mys$l zasady, ze administracja sensu largis-
simo, ktora byta swego rodzaju hegemonem w o$wieconym absolutyzmie, dazyta
dla ,,dobra poddanych”, ale nie proszac o rady ani aktywnos¢ (wszystko dla pan-
stwa, przez panstwo), w ostatecznym rezultacie dla omnipotencji panstwa, czy to
uprzednio widzianego przez schemat teorii merkantylizmu, czy p6zniej wiaczajac,
zazwyczaj, watki fizjokratyczne do tradycji merkantylizmu'3,

Nalezy jeszcze podkresli¢ rzecz bardzo istotng. Ot6z, chociaz ,.die Policej”,
ogoélnie rzecz biorge, dotyczyta dziatan administracyjnych, szeroko pojmowa-
nych jako — przyktadowo i niewyczerpujaco — polityka ekonomiczna, finansowa,
handlowa, budowlana, sanitarna itd., to przeciez wielokrotnie Polizeiordnungen
réwnoczesnie nie tylko formulowaly sankcje karne za naruszenia takich czy in-
nych przepisow administracyjnych, lecz takze formutowaty — nieraz bardzo sze-
roko — polityke sensu stricto karna, zaréwno (jak by$Smy dzi$ to nazwali) polityke
karno-administracyjng, jak i wkraczajacg daleko w $ciganie przestepstw, nieraz
owczesnie uwazanych za przestepstwa o duzym znaczeniu'®, Brak przeciez wyraz-

12 Termin die Policey uzywany byl juz w XV w. i byt stosowany wielokrotnie takze jako syno-
nim takich terminéw jak: guter Ordnung; guten Regiment; Die Sicherheit; Die Politik des
gemeinen Nutzen itd. Od 1530 r. ordynacje policyjne Rzeszy lub krajow niemieckich uzywa-
ly tego okreslenia jako synonimu terminu die gute dffentliche Ordnung. Czym jest die gute
Policey, jakie sa jej granice? Mozna powiedzie¢, za Ottonem Mayerem (1895), ze obejmuje
to calg dziatalnos¢ panstwa, ktora nie jest ustawodawstwem ani wymiarem sprawiedliwosci,
z tym oczywiscie, iz ustawodawstwo okreslane jako ordynacje policyjne jest instrumentem
takiej polityki policyjnej, ktora takze cze¢$ciowo jest realizowana — w ramach represji karne;j
sensu stricto — przez wymiar sprawiedliwosci, co obrazuje niezwykle szeroki zakres dziatan
owczesnego panstwa jako wladzy policyjnej w 6wczesnym rozumieniu.

Por.: A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, Warszawa
1959, s. 19 n. Pojecie dobra publicznego jako celu dziatania panstwa rozwingto si¢ w dok-
trynie o$wieconego absolutyzmu. Notabene zgodnie z takim wtasnie rozumieniem proble-
mu pozostaje zwigzta definicja w Encyklopedii Powszechnej Orgelbranda (t. 2, Warszawa
1883), s. 169, ktora brzmi: ,,Policyja tak si¢ w zesztym stuleciu zwala cata troska panstwa
o dobro publiczne”. Generalnie odsytam dla ksztaltowania si¢ poje¢ nauki kameralistyki
i nauk policyjnych do monumentalnej (rzadko wykorzystywanej poza Wlochami!) rozprawy
P. Schiera, Dall ’Arte di Governo alle Scienze dello Stato. IL CAMERALISMO e [’Assolutis-
mo Tedesco, Milano 1968, ss. 470 (liczne wskazowki bibliograficzne do dawniejszej litera-
tury przedmiotu).

Dla kwestii efektywnos$ci dziatania policji na przyktadzie Paryza z poczatku XVIII w. (Paryz
posiadal wowczas policje sensu stricto najlepiej zapewne zorganizowang w Europie) por.:
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nego rozgraniczenia migdzy wymiarem sprawiedliwosci a zadaniami rozumianej
szeroko administracji w petni to uzasadniat.

Badania nad dziejami kameralistyki, nauk policyjnych i dziejami ordynacji po-
licyjnych majg juz w Niemczech dluga tradycje!®. Generalnie wigcej badan do
niedawna poswigcano wlasnie dziejom pisSmiennictwa lub nauki z tego zakresu,
co silg rzeczy bylo technicznie utatwione z uwagi na fakt, ze dzieta kameralistow
i przedstawicieli nauk policyjnych byly publikowane drukiem, nieraz miaty liczne
wydania i, technicznie rzecz biorgc, studia nad tymi tekstami byty tatwiejsze niz
problem badan $cisle archiwalnych zar6wno nad tekstami ordynacji policyjnych,
jak 1 praktyka struktur administracji albo wymiaru sprawiedliwos$ci, stosujacych
te przepisy. Warto tez pamictac, ze do niedawna gros aktow prawnych, zwlaszcza
miast cesarskich, wydawanych drukiem zazwyczaj jako ulotne tylko druki epoki,
bylo do niedawna nawet w sposéb ilosciowy blizej niezinwentaryzowanych, a naj-
czesciej byty tylko przedmiotem badan przyczynkarskich miejscowych erudytow.

Przechodzac do kilku uwag o rozwoju badan nad dziejami pi$miennictwa
1 nauki w interesujagcym nas zakresie, podkreslam, ze generalnie kwestia tych
badan pozostaje poza ramami tego studium, a w istocie rzeczy nawet tylko biblio-
grafia piSmiennictwa tzw. kameralistyki zajmowac by mogta dzi$ kilka tomow!®;
to samo dotyczyloby pismiennictwa zwigzanego z dziejami nauk policyjnych
w krajach niemieckich do poczatku XVIII w.!” Zupetnie odrgbnie wyglada bogate
pismiennictwo dotyczace rozkwitu nauk policyjnych w monarchii Habsburgow
od potowy XVIII w.'® Odsytajac w tych kwestiach do takze juz sporej polskiej

G. Silter, Polizai und soziale Ordnung in Paris. Zum Entstehung und Durchsetzung von
Normen im stidtischen Alltag des Ancien Régime (1697—1715), Frankfurt am Main 2004,
oraz moje uwagi w: RHD, R. 82, 2004, s. 452-453.

Por. zestawienie dawniejszej literatury przedmiotu: H. Maier, Die dltere deutsche Staats-
und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Wis-
senschaft in Deutschland, Neuwied—Berlin 1966, oraz P. Schiera, Dall "Arte.

Por. obszerng bibliografi¢ w: M. Humpert, Bibliographie der Kameralwissenschaften, Koln
1937.

Por. fundamentalne dla narodzin nauki prawa publicznego w Niemczech dzielo M. Stollei-
sa, Geschichte, t. 1; jego uwagi o dawniejszym stanie badan nad koncepcjg ,,Policey™: t. 1,
s. 369-370.

W tej kwestii nade wszystko zob. monografi¢: G. Osterloh, Joseph von Sonnenfels und die
asterreichische Reformbewegung im Zeitalter des aufgeklirten Absolutismus. Eine Studie
zum Zusammenhang von Kameralwissenschaft und Verwaltungspraxis, Libeck—Hamburg
1970, takze jego informacje¢ bibliograficzna. Por. moje uwagi o tej pracy w: ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne (dalej: CPH), R. 24, 1972, nr 1, s. 290-291. Por. szczegdlnie, takze
o naukach policyjnych, nastepujace monografie: J. Briickner, Staatswissenschaften, Ka-
meralismus und Naturrecht. Ein Beitrag zur Geschichte der Politischen Wissenschaft in
Deutschland des spdten 17. und friihen 18. Jahrhunderts, Miinchen 1977; P. Preu, Poli-
zeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Staatsbegriff durch die Rechts- und
Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983; H. Wessel, Zweckmdissigkeit als

16
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literatury przedmiotu, informujacej zwlaszcza o rozwoju nauk policyjnych (kame-
ralistyka bowiem sensu stricto do dzi$ mato byta rozwazana w badaniach polskich
autoréw), warto doda¢ na marginesie, ze w Rzeczypospolitej polsko-litewskiej
panstwo, przed druga potowag XVIII w., w istocie nie rozwijalo zadnej aktywnej
polityki administracyjnej, ktora mozna by bylo porownywac z tendencjami za-
chodnioeuropejskimi. Jedynie niektére wielkie miasta (Torun, Gdansk i Poznan)
prowadzity czasami, zwlaszcza w XVII w., wlasng szerszg polityke ustawodawcza
(wilkierze, ordynacje) i dziatania aparatu administracyjnego oraz réznych instancji
sadowych, ktére mozna by porownywaé do niektérych sytuacji z krajow niemiec-
kich. Natomiast to dopiero od schytku czasow saskich i w epoce stanistawowskiej
zaczeto realnie budowac panstwowe struktury administracji i rozszerza¢ ich dzia-
lania (zwlaszcza w Warszawie), nieraz niewatpliwie wzorowane na rozwigzaniach
saskich lub austriackich".

Jak juz wspomnialem, ostatnie 30 lat to rozkwit w Niemczech historiografii
zwigzanej zardwno z problematykg ordynacji policyjnych, jak i z dziejami ,,nauk
policyjnych” i kameralistyki. Nie znaczy to oczywiscie, ze juz na przetomie XIX/
/XX w. nie powstala stosunkowo bogata w tym zakresie literatura przedmiotu. Sitg
rzeczy jednak bogate zrodta ani nie byly dostatecznie zinwentaryzowane, ani tym
bardziej nie byly przedmiotem merytorycznych szczegdétowych analiz. Do najwaz-
niejszych publikacji sprzed [ wojny $wiatowej zaliczy¢ nalezy monografi¢ Josepha
Segala o ordynacjach policyjnych Rzeszy Niemieckiej?® oraz Kurta Wolzendorffa
fundamentalne w owych czasach dzieto Der Polizeigedanke des modernen Staats.
Ein Versuch zur allgemeinen Verwaltungslehre unter besondere Beriicksichtigung
der Entwicklung in Preussen*'. W okresie po Il wojnie $wiatowej droge do roz-
kwitu tych badan otworzyly nade wszystko — w moim przekonaniu — wspomniane
juz dwie publikacje: Hansa Maiera i Pierangelo Schiery. Podobnie za$ jak Karl-
-Heinz Osterloh otworzyt droge do nowoczesnych szczegoétowych badan nad dzie-

Handlungsprinzip in der deutsche Regierungs- und Verwaltungslehre der Friihen Neuzeit,
Berlin 1978; R. Schulze, Policey und Gesetzgebungslehre im 18. Jahrhundert, Berlin 1982.
Bogactwo ustalen tej historiografii trzeba podkresli¢; por. moje uwagi w: RHD, R. 61, 1983,
s. 94-95, oraz ibidem, R. 63, 1985, s. 202-206.

Wsrod historykoéw prawa w Polsce por. liczne prace Jerzego Malca oraz wczesniejsza, pio-
nierskg monografi¢ A. Zahorskiego, Centralne instytucje, o ktorej moje uwagi w: ,,Kwartal-
nik Historyczny” R. 67, 1960, nr 2, s. 498-501. Z prac J. Malca por.: Polska mysl administra-
cyjna XVIII wieku, Krakéw 2008, jak i wydanie pierwszego w jezyku polskim anonimowego
podrecznika Poczgtkowe prawidla Policyji ogolnej w Kraju. Tlumaczone z Francuzkiego
Jjezyka na Polski, t. 1,z przedmowa J. Malca, Krakéw 2008, w ktérej omdwiono gtéwnie stan
nauk policyjnych w Europie w XVIII w. Przypomnie¢ warto, ze na krakowskim uniwersy-
tecie od 1801 r. istniata Katedra Umiejgtnosci Politycznych, ktorej profesorowie wyktadali
nauki policyjne.

20 Por.: J. Segal, Geschichte und Strafrecht der Reichspolizeiordnungen, Breslau 1914.

21 Breslau 1918, reprint: Aalen 1964.
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jami nauk policyjnych w monarchii Habsburgow w XVIII w., tak jeszcze przed
znakomitymi pracami Micheala Stolleisa droge do szczegdtowych nowoczesnych
studiow zrodtowych nad dziejami ordynacji policyjnych w krajach niemieckich
otworzyl w swym wydawnictwie zrodtowym Gustaw Klemens Schmelzeisen?.
Przed przejsciem do omawiania badan i wydawnictw ostatniego trzydziestolecia
kilka stow chcialbym poswigci¢ wspomnianym juz monografiom Maiera, Schiery
i Osterloha.

Znakomita monografia Hansa Maiera ukazata si¢ w nowym rozszerzonym wy-
daniu w 1980 r.”* Dhugoletni profesor prawa na uniwersytecie w Monachium wy-
korzystat w tym wydaniu nowszg literature przedmiotu (z cytowanymi juz pracami
Schiery, Knemeyera, Stolleisa i Briicknera na czele) i nadal — w zakresie zwlaszcza
dziejow kameralistyki i nauk policyjnych — jego monografia nalezy do najwaz-
niejszych. Istotne sa tu nie tylko uwagi metodologiczne i zrédtoznawcze autora
(s. 1-32), lecz takze bardzo precyzyjny podziat zasadniczej tre$ci monografii na
trzy czgsci: 1. Stédndegesellschaft und ,,gute Polizei” im dlteren deutschen Staats-
wesen; II. Polizeiliteratur und Polizeiwissenschaft bis zum Ende des 18. Jahrhun-
derts; I1I. Die Polizeiwissenschaft im 19. Jahrhundert. Ta ostatnia cze$¢, tez bardzo
obszerna (s. 191-258), nie ma odpowiednika w ogolnej literaturze o dawnych na-
ukach policyjnych, w ktérych rozwazania z reguty koncza sie u progu XIX w.
Nie jest moim celem streszczanie prezentowanych prac, lecz jedynie wskazanie
na ich rolg w dotychczasowej historiografii. Hans Maier, ktory tak precyzyjnie
zdefiniowal, czym byly nauki policyjne w XVII-XVIII w.*, szczegolny nacisk
potozyt na wytonienie si¢ z ogodlnej kameralistyki sensu largo wtasciwych nauk
policyjnych. Wedhug jego ustalen kameralistyka w XVII w. obejmowata na ogot
kameralistyke sensu stricto, tj. nauke o ekonomii publicznej i finansach panstwa
oraz tzw. 6wczesnie w Niemczech ,,Okonomik”, czyli opis kraju i jego gospo-
darki (wraz ze statystyka i sprawami technologii oraz infrastruktury). W sumie,
kiedy kameralistyka stala si¢ przedmiotem wyktadanym na niektorych uniwer-
sytetach niemieckich, byta rozumiana jako swego rodzaju nauka polityki sensu
largo, a przeznaczona byta dla kadr biurokracji panstwa absolutnego. Nauki zas
policyjne obejmowaly w poczatkowej fazie rozwoju nauke o sprawach spote-
czenstwa 1 jego gospodarki (Volkswirtschaftspolitik) oraz to, co nazwaliby$my
nauka administracji sensu stricto. Mozna by to uja¢, takze idgc za praca Pierangelo

22 Por.: G. Schmelzeisen, Polizei und Landesordnungen. Erster Halbband: Reich und Terri-
torien, Weimar 1968. Wydawcy wprawdzie chodzilo gtéwnie o role ordynacji policyjnych
dla dziejow niemieckiego prawa prywatnego, jednak wstep Schmelzeisena i teksty przezen
zgromadzone stanowily dwczesnie istotny krok naprzdd; por. moje uwagi w: CPH, R. 22,
1970, nr 2, s. 277-278.

23 H. Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, Miinchen 1980, s. 353.

24 Na s. 13:,,Die Polizeiwissenschaft ist die wissenschaftliche Lehre von der inneren Politik
des dlteren deutschen Territorialstaats”.
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Schiery®, gtownie analizujacego kameralistyke, ze kameralistyka sensu stricto to
nade wszystko nauka o finansach i gospodarce, ale z punktu widzenia wylgcznie
interesu skarbu panstwa (a wigc prekursor pozniejszej ,,nauki o skarbowosci”, tak
rozbudowanej np. w monarchii Habsburgéw na uniwersytetach az po 1914 r.). Na-
tomiast nauki policyjne to rézne warianty nauki o administrowaniu panstwem.
W koncu XVIII w., kiedy kwitla nauka policyjna na uniwersytecie wiedenskim,
znany podrecznik Josepha von Sonnenfels nosit tytut: Grundsdtze der Polizei,
Handlung und Finanz, co oznaczato, ze dawniejsza kameralistyka ulegata tu po-
dzialowi na szerzej pojmowane nauki policyjne, podczas gdy pozostate jej dzialy
coraz czgsciej wlaczane byty do nauki ekonomii politycznej. Podkreslitem juz
znaczenie pracy Karla-Heinza Osterloha, ktéry formalnie umieszczajac w centrum
swych zainteresowan posta¢ i role Josepha von Sonnenfels, rzucit jego poglady
i dziatania na szerokie tto dziejow austriackiego o§wieconego absolutyzmu, jak tez
generalnie nauk policyjnych i kameralistyki w potowie XVIII w.? Dla tego autora
Sonnenfels byl czotowym teoretykiem oswieconego absolutyzmu austriackiego,
a jego diugie zycie wywarto zasadniczy wplyw na rozwoj nauk policyjnych w mo-
narchii Habsburgéw: w 1763 r. Sonnenfels objat na uniwersytecie wiedenskim
stworzong dlan katedrg ,,fiir Polizei und Kameralwissenschaft”.

Przejdzmy do badan z ostatnich 30 lat. Dorobek nauki niemieckiej w tym
wzgledzie to z jednej strony wielka seria wydawnicza pod nazwg ,,Repertorium
der Policeyordnugen der Frithen Neuzeit”, wydawana pod generalng redakcjg Mi-
chaela Stolleisa i Karla Hértera, z udziatem licznych wspotpracownikdw, a oprocz
niej studia monograficzne, proby syntetyczne, przyczynki zrodtowe, jak tez po-
ktosie konferencji miedzynarodowych i dyskusji zwigzanych z tymi badaniami.
W sumie prace te obejmuja obecnie, tylko w formie wydawnictw ksigzkowych,
ponad 30 woluminéw. Nie jest celem niniejszych uwag stworzenie petnej biblio-

25 W cytowanej pracy (Dall "Arte) P. Schiera obszernie traktowat kameralistyke niemiecka jako
»Fenomeno storico originale” (s. 53), a po zarysowaniu rozwoju doktrynalnego wczesnej
kameralistyki ukazal w drugiej czesci pracy (s. 193—330) role kameralistyki i nauk poli-
cyjnych w budowie doktryny ustrojowej niemieckiego absolutyzmu. Czg$¢ trzecia, bardzo
istotna, ukazuje natomiast wkroczenie kameralistyki do uniwersytetow niemieckich: autor
zakonczyt rozwazania na potowie XVIII w., ukazujac role zwtaszcza pruskiego kameralisty
Georga-Heinricha Zinckego (1692—1768) oraz wiedenskiego specjalisty Johanna H. G. von
Justi (1720-1771), ktory byt prekursorem polityki Sonnenfelsa w dziele Der Grundriss einer
guten Regierung (1759).

O wielkiej roli, jaka odegrat Sonnenfels, takze w dziedzinie austriackich prac kodyfikacyj-
nych, por. moje uwagi, w: Prawo karne oswieconego absolutyzmu. Z dziejow kodyfikacji
karnych przetomu XVIII/XIX w., Torun 1966, s. 100. Por. takze jego dzieta: Politische Ab-
handlugen (1777); Handbuch der inneren Staats-verwaltung mit Riicksicht auf die Umstdin-
de und Begriffe der Zeit (1798), jak i dzielo wydobyte z rekopisu po jego Smierci, zatytuto-
wane Uber dffentliche Sicherheit, oder von der Sorgfalt, die Privatkrifte gegen die Kraft des
Staates in einem untergeordneten Verhdltniss zu erhalten (1817).

26
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grafii tematycznej, ktora jest dostgpna w zbiorach biblioteki Instytutu Europejskiej
Historii Prawa we Frankfurcie nad Menem. Chciatbym jedynie ogdlnie scharakte-
ryzowac obecny stan badan i wydawnictw w tym zakresie.

Michael Stolleis?’, rozwazajagc ogrom materiatéw zrodtowych zawartych
w drukach i archiwach niemieckich w odniesieniu do szerokiego rozumienia
aktow prawnych znanych ogdlnie jako ordynacje policyjne, stworzyt koncepcje
opracowania zarowno dla poszczegdlnych terytoriow niemieckich, jak i wielkich
miast, uprawiajacych samodzielng dziatalno$¢ stanowienia prawa dla wilasnego
terytorium, wielkiego repertorium wszystkich znanych (drukowanych lub pozo-
stajacych z reguty tylko w archiwach) aktéw prawnych tej kategorii, ktore od pew-
nego momentu zaczeto nazywac ordynacjami policyjnymi. Dlatego w niektorych
wykazach (w kazdym razie co do miast cesarskich) uwzglednia sie wszelkie akty
prawne tego typu, siegajace nawet do epoki konca XIII albo do XIV w., cho¢
epoka sensu stricto ordynacji policyjnych sa XVI-XVIII w. Wydawcy, ogtaszajac
kolejne tomy ,,Repertorium”, zaopatrywali je w mniej lub bardziej rozbudowane
wstepy, ktore nie tylko wyjasniaja problemy zroédtoznawcze, lecz takze okreslaja
zakres terytorialny i struktury wtadzy danego terytorium, jak tez wprowadzaja
ogolnie w jego dzieje ustrojowe oraz zaopatrujag owe wykazy repertoryjne wska-
zowkami bibliograficznymi, a takze pieczotowicie przygotowywanymi, bardzo
waznymi dla kazdego badacza indeksami: systemowym i rzeczowym.

Tom 1 wydawnictwa, poswigcony policyjnej polityce Rzeszy niemieckiej oraz
trzem terytoriom elektoréw duchownych (Moguncja, Kolonia, Trier), zostat ogto-
szony w 1996 r.2® Tom opracowal Karl Hérter, a wstep — istotny dla zadan catej
serii wydawniczej — napisali wspolnie Karl Harter i Michael Stolleis®.

Omawiana seria ,,Repertoriow” objeta zardwno rozne terytoria Rzeszy, wielkie
miasta, jak i obszary pozostajace éwczesnie faktycznie lub (do pewnego tylko
momentu) formalnie w sktadzie Rzeszy Niemieckiej (takie jak Szwajcaria albo
specyficzne dzieje Szlezwik-Holsztynu). Jezeli uktad repertoryjny dla wszystkich
tomow oparto w zasadzie na jednolitym kwestionariuszu, informujacym o podsta-
wowych dla danego aktu prawnego ustaleniach (data i nazwa aktu prawnego, in-
formacja zrédtowa, informacja o ewentualnych drukach, ogolna informacja, czego
dany akt dotyczy), przy czym jednak najwazniejsze moze informacje dla badaczy
kwestii merytorycznych zawieraja rozbudowane indeksy rzeczowe, ktore pozwa-

27 Zalozenia badan i wydawnictw zrédtowych por. w: Policey im Europa der Friihen Neuzeit,
wyd. M. Stolleis, przy wspolpracy K. Hértera, L. Schillinga, Frankfurt am Main 1996, ss. 603.

28 Por.: Repertorium der Policeyordnungen der Friihen Neuzeit, wyd. K. Hirter, M. Stolleis,
t. 1: Deutsches Reich und geistliche Kurfiirstentiimmer (Kurmainz, Kurkéln, Kurtier), red.
K. Hirter, Frankfurt am Main 1996. Cata seria wydawana jest w ramach ,,Jus Commune.
Sonderhefte”, ktorej wydawcg jest V. Klostermann we Frankfurcie nad Menem.

2 Por. w tym tomie: Einleitung, s. 1-36; oméwienie tych zasad por. moje uwagi w: RHD,
R. 74, 1996, s. 603-605.
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laja na dotarcie do wszystkich aktow prawnych zwigzanych z dang tematyka®’,
to przeciez ujecie wstepow do poszczegdlnych tomoéw nieraz si¢ r6zni zakresem
niezbednych informacji o danym terytorium, jego granicach, przemianach ustro-
jowych i prawnych, strukturach wtadzy. Niekiedy otrzymujemy bardzo obszerne
omoéwienie dziejow ustroju wladz, administracji i sadow oraz bogatg informacje
bibliograficzng, co w sumie stanowi dla danego terytorium podstawowy instru-
ment do wszelkich badan historycznoprawnych?!.

Dwa tomy dotyczace Brandenburgii i innych terytoriow pruskich mozna uzna¢
za szczegoOlnie cenne; ukazaly tez dalsze istotne repertoria dotyczace terytorium
Badenii i Wirtembergii*?, a takze Palatynatu i Bawarii*>. Wérod miast Rzeszy
opracowano m.in. najwazniejsze, jak Frankfurt nad Menem?*, Koloni¢ oraz Ulm*.
Na specyficzny charakter terytoriow pogranicznych Rzeszy Niemieckiej, o wilas-
nych skomplikowanych losach ustrojowych, zwracaja uwage tomy poswiecone

30 Przyktadowo, w danym repertorium mozna studiowaé odsytacze merytoryczne, od Feierta-

ge 1 Kirchenorganisation, przez Sekten, Selbstmérder, Tabakrauchen, Tierseuchen i Trauer-
kleidung, po wiele innych termindw, takich jak: Unzucht, Vieh, Vogelschiessen itd.
Do najcenniejszych, dwutomowych repertoriow nalezato opracowanie Th. Simona, Bran-
denburg-Preussen mit Nebenterritorien (Kleve-Mark, Magdeburg und Halberstadt), ktore
stanowi t. 2, w dwoch czesciach (1, 2), serii repertoriow, wydanych we Frankfurcie nad Me-
nem 1998. Oba tomy to 1120 stron tgcznie, dla ktorych wstep Th. Simona zawiera 56 stron
informacji plus Quellen- und Literturverzeichnis, s. 57-70. Dzi$ trudno bytoby poczatkuja-
cemu badaczowi historii ustrojowo-prawnej Brandenburgii-Prus podejmowac jakie$ szcze-
gotowe badania bez zapoznania si¢ z tym cennym wstepem. Por. takze moje uwagi w: RHD,
R. 77,1999, s. 365-366.
32 Por. t. 4: Baden und Wiirtemberg, wyd. A. Landwehr, T. Simon, Frankfurt am Main 2001,
liczacy ponad 1000 s.; por. moje uwagi: RHD, R. 79, 2001, s. 239-240.
33 Zob. t. 3 cz. 1-2: Wittelsbachische Territorien (Kurpfalz, Bayern, Pfalz-Neuburg, Pfalz-Sulz-
bach, Jiilich-Berg, Pfalz-Zweibriicken), wyd. L. Schilling, G. Schmuck, Frankfurt am Main
1999, s. XII + 1991. Zbiodr ten taczy rozne terytoria Wittelsbachow. Wydawcey ukazywali,
w jakim stopniu tradycja dynastyczna prowadzita do pewnej jednolitosci polityki w zakresie
ordynacji policyjnych. Bawaria to najwazniejszy katolicki kraj Rzeszy w XVII-XVIII w.
Por. moje uwagi: RHD, R. 77, 1999, s. 366—-367.
Por.: Repertorium der Policeyordnungen, t. 5: Reichsstddte I: Frankfurt a.M., wyd. H. Halb-
leib, I. Worgitzki, Frankfurt am Main 2004. W sumie seria ma obja¢ az 22 wybrane miasta
cesarskie. Frankfurt am Main, swego rodzaju nieoficjalna stolica Rzeszy Niemieckiej, posia-
da szczegodlnie bogate materialy w zakresie ordynacji policyjnych; por. moje uwagi: RHD,
R. 82,2004, s. 112.
35 Por. t. 6: Reichsstdidte 2: Koln, wyd. K. Militzer, Frankfurt am Main 2005, vol. 1-2, ss. 1472
+ XVII; por. moje uwagi: RHD, R. 83, 2005, s. 475-476; t. 8: Reichsstddte 3: Ulm, wyd.
S. Kremer, H. E. Specker, Frankfurt am Main 2007, ss. 927. Miasto Ulm z okolicg to seria
az 5244 aktow prawnych (1) od 1316 do 1802 r. Miasto od pewnego momentu byto rzadzone
wylgcznie przez protestantow; por. moje uwagi: RHD, R. 85, 2007, s. 477-478.
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zarowno sprawom szwajcarskim®, jak i Szlezwikowi-Holsztynowi*’. Dla badan
polskich szczegdlne znaczenie ma monografia, zastgpujaca rownoczesnie tom re-
pertoriow, a poswigcona ,,Prusom”, tj. Prusom Ksigzecym i Krolewskim.

Oprocz dwoch pierwszych tomoéw wielkiego ,,Repertorium”, a nawet jeszcze
wczesniej ukazywaly si¢ rozne opracowania monograficzne, zarowno dotyczace
problematyki dziejow nauki w kregu kameralistyka — nauki policyjne, jak i prob-
lematyki ordynacji policyjnych. Bylo to takze poktosie konferencji naukowych,
niemieckich 1 migdzynarodowych. Nalezy podkresli¢, ze wiele tekstow dotycza-
cych tresci ordynacji policyjnych stanowig bardzo waskie przyczynki, w takim
lub innym kontekscie terytorialnym, chronologicznym albo merytorycznym,
1 sita rzeczy nie moga by¢ przedmiotem moich uwag. Szczegdtowe natomiast
omowienie niemal wszystkich tomow z zakresu tej problematyki zawarte zo-
stato w ramach mojej dziatalnos$ci recenzyjnej na tamach ,,Revue Historique de
Droit frangais et étranger”, zapoczatkowanych w latach osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesiatych i kontynuowanych az po dzien dzisiejszy. Dlatego w tym teks$cie
chcialbym jedynie krotko zobrazowaé dotychczasowy bilans tych prac i wskazaé
wazniejsze ustalenia oraz spory. Ten w sumie ogromny dorobek ostatnich lat trzy-
dziestu (a prace nadal trwaja) otwiera droge do wielu dalszych studiow monogra-
ficznych, co pozwoli na definitywne podsumowanie badan zarowno nad dziejami
tzw. nauk policyjnych w Niemczech, jak i dziejami ogdlnymi ordynacji policyj-
nych. Natomiast na dlugo bedzie otwarta mozliwo$¢ wykorzystywania zebranych
materialow ustawodawstwa i praktyki dla takich albo innych studiow merytorycz-
nych z dziejéw spoleczenstwa, jego mentalnosci, gospodarki. Tego typu studia
pozwolg dopiero oceni¢ praktyczne znaczenie ordynacji policyjnych w zakresie
polityki dyscyplinowania spoteczenstwa niemieckiego od epoki narastajacych
kryzysow XV-XVI w. po koniec XVIII stulecia.

Uwagi szczegdtowe rozpoczynam od proby charakterystyki cennej monografii
autorstwa Reinera Schulze z 1982 r., ktora stanowita wazng probg rozwazenia roli
doktryny nauk policyjnych dla nauki o ustawodawstwie (o zrodtach praw, jaka

3¢ Por. t. 7, cz. 1-2: Orte der Schweizer Eidgenossenschaft: Bern und Ziirich, wyd. C. Schott-
-Volm, Frankfurt am Main 2006, s. IX + 1164; por. moje uwagi: RHD, R. 84, 2006, s. 479-480.
Por. t. 9, cz. 1-2: Danmark og Slesvig-Holstein. Danemark und Schlezwig-Holstein, wyd.
D. Tamm, Frankfurt am Main 2008, s. XV + 1271. Por. moje uwagi: RHD, R 86, 2009,
s. 305-306.

Por.: T. Berg, Landesordnungen in Preussen um 16. bis zum 18. Jahrhundert, Liineburg
1998, oraz moje uwagi w: ,,Zapiski Historyczne” R. 65, 2000, nr. 1, s. 184—186. Tom ten
jest szczegolnie istotny dla polskich badan, obejmuje bowiem szczegdélowe omoédwienie
ogolnopruskiej Ordynacji (Landesordnung) z 1529 r., rozwdj ordynacji typu policyjnego
w Ksigstwie Pruskim (Prusach Ksigzecych) po 1529 r., a takze specyficzng sytuacje Warmii
oraz spraw Prus Krolewskich. Trzeba podkresli¢, ze autor wykorzystat polskie opracowania
w tym zakresie. Poza jego studium pozostaty jednak w zasadzie bogate, w peti nieprzeba-
dane materiaty niektérych miast, z Krolewcem na czele.
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ksztaltowala si¢ od konca XVII w.** W swej monografii Schulze wyszedt przede
wszystkim od glo$nego dzieta Veita Ludwiga von Seckendorffa (1626-1692), za-
tytutlowanego Teutscher Fiirstenstaat (wydanie 1 w 1656 r., reprint wydania 3 kry-
tycznego z 1737 r.: Aalen 1972), a nastgpnie poswigcil wiele uwagi pogladom
tzw. policystow z XVIII w.: Georga H. Zincke (1692—-1768), Joachima G. Dar-
jesa (1714-1781), po wspomnianego juz poprzednika Sonnenfelsa von Justiego,
ktorego dzieto okreslito w duzym stopniu polityke o$wieconego absolutyzmu
austriackiego epoki Marii Teresy. Schulze mocno podkreslit, Zze tradycja nauk
policyjnych w monarchii Habsburgéw z konca XVIII w. utrzymata si¢ jeszcze,
zwlaszcza na uniwersytetach, az po 1848 r. Mozna skonkludowa¢ za wywodami
tegoz autora, ze teoretycy nauk policyjnych w czasach absolutyzmow poczatkowo
traktowali nauke¢ o legislacji wrecz jako ,,Polizei der Gesetzgebung” (termin Jo-
hanna H. Junga). W okresie o§wieconego absolutyzmu te ambicje zostaty zawe-
zone w zwigzku z rozwojem idei kodyfikowania prawa i nauki policyjne ogra-
niczyty si¢ do studium ,,ustawodawstwa policyjnego”, czyli administracyjnego.
W tym zakresie — rzecz charakterystyczna — nauki policyjne, z uwagi na szcze-
g6lng zmienno$¢ celéw 1 metod administracyjnego dziatania, przyjmowaty z re-
guly, ze nie istnieje (w przeciwienstwie do wielkich kodyfikacji prawa sagdowego)
mozliwo$¢ kodyfikowania ustawodawstwa policyjnego. Wedlug wigc Reinera
Schulze idea kodyfikacji, tak droga myslicielom o$wiecenia, spowodowala zawe-
zanie koncepcji ustawodawstwa policyjnego do ,,biezacej” dziatalnosci panstwa,
a wiec podlegajacej czestym fluktuacjom.

Przede wszystkim, jak juz byla mowa, droge nowym badaniom frankfurckim
torowat swym wielkim dzietem ogolnym Michael Stolleis. Chociaz jego dzieto
gldwnie poswiecone jest nauce prawa publicznego, a nie dziejom ordynacji po-
licyjnych, takze i dla tej kwestii zawarlo wiele cennych na przysztos¢ wskazan.
Podkreslajac, ze generalnie praktyka ordynacji policyjnych poczatkowo wyprze-
dzata rozwoj literatury policyjnej, Stolleis podkreslit tresci, jakie niosty ze soba
ordynacje policyjne: ,,.Die vom 16. Jahrhundert an erlassenen Polizeiordnungen
erfassten ohne Differenzierung zwischen privat- und 6ffenrechtlichen Materien die
Lebensbereiche aller Stinde [wyrdznienie — S. S.]”*. Co do celow, jakim stu-
zyly ordynacje policyjne, Stolleis wskazal, Ze istniejg na ten temat rézne poglady.
Nadmierny nacisk tylko na tendencje¢ ,,dyscyplinujaca” byltby niestuszny. Ordy-
nacje konkretnie stuzyly roznym celom spolecznym i gospodarczym oraz ideolo-
gicznym, cho¢ oczywiscie gros reglamentacji wladcow terytorialnych w okresie
absolutyzmu mialo stuzy¢ ,,uporzadkowaniu” i ,,reglamentacji” danej dziedziny
zycia spotecznego. Jezeli monografia Pierangelo Schiery glownie analizowata li-

39 Por.: R. Schulze, Policey und Gesetzgebungslehre im 18. Jahrhundert, Berlin 1982, oraz
moje uwagi w: RHD, R. 61, 1983, s. 94-95.
% M. Stolleis, Geschichte, t. 1, s. 370.
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terature kameralistyczna, to Michael Stolleis (idac za Hansem Maierem) rozwazat

budowe nauk policyjnych w ramach ogdlnej nauki o panstwie na uniwersytetach

niemieckich, ktéra poczatkowo ciagle wychodzita z Arystotelesowskiej koncepcji
teorii panstwa.

U progu dalszych prac nad dziejami ,,policji” i ordynacji policyjnych, nie tylko
w Niemczech, lecz takze w réznych krajach Europy, odbyta si¢ wielka miedzy-
narodowa konferencja naukowa, ktorej wyniki ogloszone zostaty w 1996 r.*! Dla
kwestii porownawczych co do spraw niemieckich konferencja ta przyniosta bo-
gaty material (zwlaszcza co do spraw francuskich i wtoskich)*.

Ze wstepu, ktory zarazem jest w pewnym sensie podsumowaniem wynikow
konferencji (piora Michaela Stolleisa), mozna zaakcentowac trzy istotne stwier-
dzenia:

1. Panstwo, nie tylko w Niemczech, jeszcze jako monarchia umiarkowana (stano-
wa), z reguly od konca XV w. prowadzito dziatalno$¢ ustawodawcza, ktora miata
zapewni¢ efektywna administracj¢ krajem w mysl zasady ,,dobrej policji”.

2. To jednakze dopiero w zwiazku z wielkimi wojnami w XVII w., po pokoju
westfalskim, ktory umocnit wladcoéw terytorialnych, nastapit wielki okres legi-
slacji spod znaku policji. Porzadek publiczny, ale i interes finansowy panstwa,
W mniejszym za$ stopniu inne sprawy, okreslaty praktyke wladcow absolutnych.

3. Epoka rewolucji francuskiej i Napoleona zmienita tu bieg spraw, poniewaz
konflikty polityczne i spoteczne wysungty na pierwszy plan bezpieczenstwo
publiczne, prowadzac do rzadow policyjnych, w dziewigtnastowiecznym rozu-
mieniu tego stowa.

Autorzy omawianego zbioru dazyli do ukazania w warunkach danego teryto-
rium narodziny koncepcji policyjnej i jej role w ustawodawstwie danego kraju.
Zasadniczy problem to tez pytanie, w jakim stopniu monarchia absolutna, przy
owczesnych trudno$ciach komunikacyjnych, braku rozbudowanych struktur lo-

41 Por.: Policey in Europa der Friihen Neuzeit, red. M. Stolleis, Frankfurt am Main 1996, oraz
moje uwagi w: RHD, R. 74, 1996, s. 603—-605.

42 Tu artykuty B. Durand, La Notion de Police en France du XVI é au XVIII é siécle,
i A. Rigaudiere, Les ordonnances de police en France a la fin du Moyen-Age, ktorzy przed-
stawili badania francuskie w tym zakresie. Stwierdzajac, ze praktyka konca $redniowie-
cza a pozniejsza wizja doktrynalna epoki absolutyzmu wyraznie si¢ roéznily, A. Rigaudiére
(s. 160-161) napisat: ,,Maitriser le pouvoir de faire ordonnance de police, en controler le
contenu et 1"application s imposait a 1'Etat en quéte de monopole, méme si la pratique quo-
tidienne devait le contraindre a déléguer constamment ce pouvoir reconquis pour faire de la
police un attribut sans cesse partagé entre le centre et la péripherie”. We Wtoszech szerokie
badania nad interesujacg nas problematyka rozwingta ,,Fondazione Italiana per la Storia Ad-
ministrativa”. Oprocz cytowanego juz Schiery wymieni¢ nalezy szczegdlnie prace: E. Bussi,
11 principi di governo nello Stato di Polizia, Cagliari 1955; idem, Stato e ammistrazione nel
pensiero di Carl Gottlieb Svarez, Milano 1966. Por. w omawianym juz zbiorze tekst E. Fa-
sano Guarini, Gli ,, ordini di polizia” nell” Italia del "500: il caso toscano.
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kalnych, mogta realizowa¢ swoje zadanie kontroli socjalnej i ochrony porzadku

publicznego. Generalnie o policji w rozumieniu siedemnastowiecznym mozemy

moéwié trojako:

1. Polityka odpowiednich przepiséw, a wiec takie lub inne formy ordynacji poli-
cyjnych.

2. Taka albo inna (niekoniecznie karna) forma represji wobec 0s6b nieprzestrze-
gajacych tych przepisow.

3. Formy kontroli przestrzegania przepisoOw i ochrony porzadku publicznego.

W serii monografii ,,Studien zu Policey und Policeywissenschaft” ukazata
si¢ istotna monografia typu merytorycznego, piora Benno Koniga, zatytulowana
Luxusverbote im Fiirstbistum Miinster®, ktorej warto poswieci¢ kilka szczegoto-
wych uwag. Od dawna istnial w §redniowieczu problem ustaw przeciw luksusowi,
w ktorej to kwestii przodowaty z reguty wielkie, bogate miasta. W nauce ciagle tocza
si¢ spory, zaleznie od epoki, ktérej dotycza, czy owe przepisy wyrazaly gtownie
motywy ekonomiczno-klasowe, czy obyczajowo-religijne. W $redniowieczu
i w epoce walk religijnych przewazaty czgsto raczej te ostatnie motywy. Monarchia
absolutna kierowata si¢ gldéwnie wzgledami z doktryny merkantylizmu. Nie ulega
watpliwosci, ze wielcy reformatorzy religijni (zwtaszcza Kalwin) taczyli pobudki
natury ideologicznej z pewnymi tendencjami wczesnokapitalistycznymi, widocz-
nymi w polityce wielkich miast. W XVI-XVII w. takie ustawy gldwnie normo-
waly sprawy luksusowej konsumpcji, tj. ograniczaly wydatki na odziez, rozrywki,
sprawy reprezentacyjne danego $rodowiska (Swigta, wesela, pogrzeby, karnawat
itd.). Wedlug studium Koniga pierwsza ustawa tego typu w biskupstwie Miinster
datuje si¢ na 1571 r. Pokrywa si¢ to z pogladem, ze oprocz niektorych miast, §rodo-
wiska katolickie wrocity do $redniowiecznych tradycji dopiero wraz z pierwsza fala
kontrreformacji. Taka polityka reglamentacji w biskupstwie, z r6znym nasileniem
i z ro6znymi skutkami, trwata po drugg potowe XVIII w. Jej apogeum przypadio na
okres od potowy XVII w. po pierwsze dziesigtki lat nastepnego stulecia. Restrykcje
jednak dotyczyly niemal wyltacznie chlopdéw i mieszczan; szlachta w zasadzie, a pa-
trycjat miejski czgsciowo, pozostawaly poza surowg reglamentacja zycia i bycia,
co ukazuje, ze oprocz motywow religijnych lub ekonomicznych gtéwna rol¢ od-
grywaty tu wzgledy stanowe: zakre$lanie granic prestizu spotecznego poprzez
odgradzanie bezkarnej konsumpcji luksusowej szlachty oraz patrycjatu od sytua-
¢ji innych, pozostajgcych na nizszych szczeblach drabiny spotecznej srodowisk.
Motywy Scisle klasowe byty w tekstach przepisow raczej ukrywane: ,,On peut se
demander cependant si les motifs officiels et réels étaient les mémes. Méme si [’on
considere les motifs religieux comme secondaires, le coté socio-politique reste

4 Por.: B. Konig, Luxusverbote im Fiirstenbistum Miinster, Frankfurt am Main 1999, oraz
moje uwagi w: RHD, R. 77, 1999, s. 367-368.
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important™. Pogarda wobec nieuprzywilejowanych, ktora czesto byta motywem
zasadniczym wielu takich przepisow w okresie baroku, nickoniecznie oficjalnie byta
proklamowana w tek$cie ustawy... Powstaje natomiast ciggle problem podstawowy
w sprawach ustaw o zbytku: w jakim stopniu owe rozwijane i nieraz parokrotnie
powtarzane przepisy byly przestrzegane? Autor ukazat, ze z reguly tylko na krotki
czas po wydaniu danego przepisu wystarczato energii administratoréw, a ludnos¢
niechg¢tnie rezygnowata ze swych zwyczajow lub obyczajow, zwlaszcza gdy cho-
dzito o obchodzenie §wiat i innych wydarzen okolicznosciowych. Jest to zgodne
z moimi ustaleniami dotyczgcymi Torunia w XVII/XVIII w. Mozna powiedzie¢,
ze przepisy o imprezach jednorazowych, rodzinnych lub srodowiskowych, czgsto
byly naruszane. Natomiast dos¢ skutecznie narzucano poszczegdlnym grupom lud-
nos$ci przepisy o sposobach ubierania si¢, zwtaszcza 0sob bezposrednio zaleznych
od moznych (chtop, stuzba domowa, plebs miejski)®.

W 1998 r. Instytut Maxa Plancka we Frankfurcie nad Menem zorganizowat
wielka konferencje naukowg na temat ordynacji policyjnych, ktorej poklosiem
bylta publikacja 22 tekstow (w tym 20 dotyczyto spraw niemieckich, a dwa fran-
cuskich)*. Autorzy poszczegélnych tekstow ukazywali glownie relacje miedzy
zyciem spolecznym danego regionu (lub miasta) a ,,polityka policyjng”. Tego
typu studia szczegdtowo ukazaly, ze w Rzeszy Niemieckiej, mimo braku wigkszej
liczby ustaw o znaczeniu ogdlnokrajowym, wigkszo$¢ problemow zycia codzien-
nego, drobnej przestepczosci, jak tez rosnacej reglamentacji zycia gospodarczego,
rozwigzywana byla przez takie albo inne czynniki wladzy w formie ingerencji
ustawodawczej, nieraz o bardzo ograniczonym zakresie lokalnych aktow praw-
nych, ktére takze czesto byly ograniczone pod wzglegdem merytorycznym, ale
w sumie stanowily w wielu regionach cala siatke przepiséw, regulujacych,
zwlaszcza od XVII w., spory zakres spraw istotnych dla spoteczenstw lokal-
nych?’. Jak wiadomo, od pewnego czasu w historiografii europejskiej ogromna
role odgrywa, albo do niedawna odgrywata, teoria polityki ,,Sozialdisciplinierung”
(termin wprowadzony do$¢ dawno w Niemczech przez Gerharda Oestreicha)®®.
Teksty zawarte w omawianym tomie rozpraw umozliwiajg przesledzenie, jak ten

4 Zob. moja uwage w: RHD, R. 77, 1999, 5. 367.

45 Por. moje uwagi w: De la Réglémentation des Coutumes, s. 115-128.

4 Por.: Policey und fiiihneuzeitliche Gesellschaft, red. K. Hirter, Frankfurt am Main 2000,
oraz moje uwagi w: RHD, R. 78, 2000, s. 507-509.

Oto przyktadowe tytuly przyczynkow: P. Kissling, ,, Gute Policey” und Konfessionalisie-
rung im Berchtesgadener Land; B. Guinther, Sittlichkeitsdelikte in den Policeyordnungen der
Reichsstidte Frankfurt a.M. und Niirnberg (15.—17. Jahrhundert); M. Dinges, Medicinische
Policey zwischen Heilkundigen und ,, Patienten” (1750-1830).

Co do spraw francuskich nalezy tu powotaé liczne publikacje R. Muchembleda i M. Fou-
cault, ktorzy moze ktadli nadmierny nacisk na owa polityke ,,§wiadoma” narzucania surowej
dyscypliny spotecznej, wigzac to z procesami modernizacji spoteczenstwa przez panstwo
niemal w drodze do kapitalizmu.
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problem wygladat w realiach epoki, regionu Iub $§rodowiska®. Chciatbym za au-
torem ogolniejszego tekstu, majgcego tez znaczenie metodologiczne, piora Andre
Holensteina (Die Umstdinde der Normen — die Normen der Umstdnde. Policeyord-
nungen im kommunikativen Handeln von Verwaltung und lokaler Gesellschaft im
Ancien Régime, s. 1-46), podkresli¢, ze praktyka XVII-XVIII w. dowodzi, iz na-
lezy unika¢ nadmiernych generalizacji: skuteczno$¢ przepisow ordynacji policyj-
nych zalezata zarowno od ich tresci, jak i od warunkow realizacji tych przepiséw
w konkretnych sytuacjach™.

Najwazniejszym i chyba najnowszym monograficznym opracowaniem o cha-
rakterze syntetycznym jest rozprawa habilitacyjna Thomasa Simona, najlepszego
dzi$ oprocz Michaela Stolleisa znawcy tej problematyki, ktory opracowal dzieje
zaré6wno literatury prawniczej (sensu largo wraz z naukami policyjnymi), jak
i kameralistyki, wychodzac od spraw $redniowiecza po potowe XVIII w.’! Auto-
rowi, oczywiscie, droge torowaly wspomniane juz prace Maiera, Schiery i Stol-
leisa, jednak swe rozwazania syntetyczne o pisSmiennictwie autor podporzadkowat
analizie kwestii, jak w piSmiennictwie ewoluowata doktryna o roli panstwa i jaka
w tym role odegraty nauki kameralistyczne oraz nauki policyjne. Dodajmy, ze
autor, wbrew swoim poprzednikom, szeroko rozwazyl sytuacje sredniowieczne
w tym wzgledzie w czesci pierwszej rozprawy (s. 9-90). To te epoke (XIV-XV w.)
uznat za istotng dla wytworzenia si¢ stopniowo w Niemczech koncepcji ,,der Guter
Policey”, ktora zadecydowata w okresie p6znej monarchii stanowej o roli prawa
stanowionego przez panstwo. W tej samej czgsci pracy Simon rozwingt takze
rozwazania terminologiczne®?. Cz¢$¢ druga pracy omawia przemiany wywolane
gtéwnie kryzysem porzadku sredniowiecznego oraz role polityki opartej na zasa-

4 Oto kilka przyktadow studiow: L. Lucassen, Zigeuner im friinneuzeitlichen Deutschland.:

neue Forschungsergebnisse-Probleme und Vorschlige; J. Nowosadtko, Die policierte Fauna
in Theorie und Praxis. Friineuzeitliche Tierhaltung, Seuchen- und Schédlingsbekdmpfung im
Spiegel der Policeyvorschriften.

Zob. mojg uwage w: RHD, R. 78, 2000, s. 508: ,,La législation de police était en méme temps
efficace pour certaines situations sociales, pour certaines groupes sociaux ou professions, et
inefficace aussi dans un large contexte social ou »technique« — c’est a dire dans le cadre de
possibilités réelles d’action du pouvoir”.

Por.: Th. Simon, ,, Gute Policey”. Ordnungsbilder und Zielvorstellungen politischen Han-
delns in der Friihen Neuzeit, Frankfurt am Main 2004, ss. 604.

Autor podkreslil, ze od stowa ,,Politia”, dobrze uzywanego w szerokim greckim rozumieniu
tego stowa, szla w Niemczech ewolucja terminologiczna. W XVI w. »Dem allgemeinen
Sprachgebrauch dieser Zeit entsprechend gehoren dabei«, »Regierung und Policey« zusam-
men; »Policey und Regierung«; »Regiment und Pollicay«, sind in alle denjenigen Fillen
Synonyma und werden wie eine pleonastische Paarformel gebraucht, wo das Wort Policey
eine bestimmte Herrschaftsfunktion zum Ausdruck bringen will” (s. 111). W rezultacie
w wiekszo$ci panstw niemieckich w Rzeszy w ciggu XVII w. praktyke dziatania panstwa
dzielilo si¢ na Justizsachen i Polizeisachen.
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dach wyznaniowych. Zasadnicza jednak czes¢ pracy, podobnie jak u Schiery, po-
$wigcona jest procesowi rozbudowy roli panstwa i jego szerokiej ingerencji w zycie,
takze spoteczne i ekonomiczne, w XVII i na poczatku XVIII w. (s. 193-381). Prob-
lemy te autor kontynuuje w czgsci czwartej pracy, poswieconej glownie rozkwi-
towi kameralistyki i jej przemianom wraz z naukami policyjnymi w pierwszej po-
towie XVIII w. Mozna wi¢c stwierdzi¢, ze ksigzka Simona jest nowa wielkg proba
opracowania dziejow doktryny w interesujagcym nas temacie.

Przechodzac do kilku uwag o ustaleniach Simona, zaakcentujmy, Ze rozbu-
dowa roli wladcy w sredniowieczu wynikata przede wszystkim z zasady, iz wtadca
chronit pax et justitia, dzigki recepcji wielu zasad prawa rzymskiego oraz polityki
w duchu arystotelesowym, a takze dzigki oparciu na do§wiadczeniach prawa sta-
nowionego przez miasta wloskie. Autor podkreslit jednak bogactwo p6znosred-
niowiecznego pismiennictwa niemieckiego®. Dla analizy celow polityki usta-
wodawczej wladcow niemieckich epoki konca $redniowiecza i XVI-XVII w.
wywody Simona sg bardzo istotne. Podkreslit on mocno, ze w XVI w. dazenia
wladcéw do poprawy porzadku publicznego zostaty zdominowane przez konse-
kwencje kryzysu chrzeécijanstwa i problem jego przezwycigzenia przez wprowa-
dzanie nowych metod dyscyplinowania czlowieka: ,,Die moralische Disziplienie-
rung der Untertanen war kein Selbstzweck. Sie war vielmehr- das lassen gerade
die Politikanweisungen dieser Zeit iiberaus deutlich erkennen- getragen von der
Angst vor dem zornigen Gott...” (s. 137). Wbrew wigc pogladom wielu autorow
francuskich w XV w., zdaniem Simona dominowaly cele religijne, a nie wylacznie
interes wladzy; w tym m.in. tkwig réznice w pogladach Simona i Stolleisa. Oso-
biscie podzielam poglad Simona, cho¢ moze w dalszych wywodach nie zawsze
dostrzegal on interes rodzacej si¢ wtadzy absolutnej w nacisku na cate spektrum
spraw spotecznego dyscyplinowania, przy czym, oczywiscie, do$¢ trudno nieraz
rozrézni¢, czy motywy religijne sg celem, czy shuzg gtdwnie do kreowania osoby
postusznego poddanego. Niewatpliwie i reformacja, i kontrreformacja pod koniec
XVI w. zawieraly raczej pesymistyczng wizje cztowieka®. To, co wczesniej byto
nieraz misj3 tylko Ko$ciola, przejeta wtadza Swiecka, ktora go zastgpita, umocnita

53 Tytut tej czgéci: ,,Die konfessionalisierte Politik des 16. Jahrhunderts: Konstituierung einer
moralischen Ordnung”, s. 91-192.

% Nas. 91 Th. Simon stwierdzit: ,,Im Laufe des Spatmittelalteres entstand auch in Deutschland
eine eigene, teilweise volkssprachliche Fiirstenspiegelliteratur”.

55 W moich uwagach o ksigzce t. Simona, RHD, R. 82, 2004, s. 295, przyjmujac role surowego
pesymizmu protestanckich reformatorow, stwierdzitem: ,,De ce fait, le role de la politique
de I'Etat qui doit maitenant garantir certaines cibles typiquement confessionnelles (c.a.d.
»cura religionis«), ainsi que le contrdle de la moralité, le censure des opinions: 1"’homme
doit étre dirigé et bien tenu dans les mains”. Przeciez Johannes Oldendorp, teoretyk prawa
publicznego, w 1530 1. pisal: ,,alle Policey und Ordnung der Oberhoheit [...] ist eine Ordnung
des allméchtigen Gottes und wer dagegen handelt, der handelt wider Gott und felt in sein
Gericht” (cyt. wg: Th. Simon, ,, Gute Policey”, s. 150).
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swoim przymusem panstwowym. Tak jak glosit Melanchton, w Niemczech kom-
petencja wladzy $§wieckiej wladcy protestanckiego obejmowata rowniez to, co on
nazwal custodia utriusque tabulae. Wczesniej Luter ktadl nacisk na rolg wladzy
$wieckiej dla realizacji celéw wyznaniowych®®.

Przejdzmy do spraw XVII w. Simon na plan pierwszy swoich rozwazan wy-
sunat literatur¢ kameralng i jej ewolucj¢. Jego zdaniem generalnie piSmiennictwo
polityczno-prawnicze XVII w. r6zni si¢ od publikacji szesnastowiecznych pode;j-
$ciem bardziej empirycznym i praktycznymi koncepcjami. Dla pierwszej potowy
XVII w. Simon dostrzegt dwa glowne kierunki pismiennictwa. Pierwszy, kontynu-
ujacy zmodernizowang wersj¢ tradycyjna, tj. swego rodzaju neoarystotelizm chrze-
Scijanski, reprezentuje bardzo wazna posta¢, Veit von Seckendorff (1626—1692),
oraz Dietrich Reinking, autor dzieta poczytnego Biblische Policey (1653 — wyd.
1). Z czasem produkcja pismiennicza w zakresie nauk policyjnych sensu stricto
rosta. Kierunek drugi pi$miennictwa, traktowany przez autora jako tzw. Machtthe-
oretiker, reprezentowali nade wszystko zwolennicy budowy monarchii absolutne;j
i oni zazwyczaj w ogolnych pogladach nawiazywali do koncepcji Machiavellego,
cho¢ zazwyczaj byli mniej radykalni w sformutowaniach. Powotywali si¢ dos¢
ostroznie na ratio status, doktryne racji stanu. Nalezy bowiem pami¢taé, ze za-
rowno owczesne nauki kameralne, gtownie dbajace o interes skarbu panstwa, jak
i nauki policyjne mialy stuzy¢ panstwu i interesom wladcy, a nie spoleczenstwu,
jak to pozniej formutowata doktryna o§wiecenia. Celem wigc gldownym byto stwo-
rzenie koncepcji sprawnego zarzadzania panstwem, pomnazania jego dochodow
oraz polityka zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Panstwo wprawdzie
miato dziata¢ w interesie og6lnym, ale nie z ludem i nie poprzez lud. Jeszcze przed
rozkwitem niemieckiej kameralistyki sensu stricto w sprawach intereséw skarbu
panstwa podstawy pod fundamenty polityki ekonomicznej panstwa ktadli repre-
zentanci merkantylizmu (m.in. Johann J. Becker, 1673 i Wilhelm von Schroder,
1686). Thomas Simon szczegdtowo przedstawit konsekwencje wynikajace z teorii
merkantylizmu dla nowej polityki policyjnej reglamentacji zycia spotecznego,
ktora miata stuzy¢ interesom fiskalnym panstwa i rodzi¢ dynamizm rozwoju eko-
nomicznego. W istocie, moim zdaniem, rozréznianie mi¢dzy klasycznymi mer-
kantylistami a wczesng literaturg kameralistyczng jest do$¢ trudne, zwtaszcza
z punktu widzenia chronologii. Wedtug autora to dopiero kameralisci z pierwszej
potowy XVIII w. ktadli nacisk na powigkszanie bogactwa kraju, ale tez zwick-
szanie wladzy panstwa jako $rodka niezbednego®’. Kameralisci jednak, wbrew
wielu merkantylistom, ktadli nacisk nie tyle na rozwoj handlu i bilans eksportu,

36 Por. tez moje uwagi w: RHD, R. 82, 2004, s. 296-297.

57 Th. Simon, ,, Gute Policey”, s. 565: ,Da das Geld im Laufe des 17. Jahrhunderts zum ent-
scheidenden Faktor des politischen Handelns wird, beginnt die Politiklehre dieser Zeit mehr
und mehr um die finanzielle Vorfrage zu kreisen. Die Hohe der fiirstlichen Einkiinfte wird
zur entscheideden politischen Vorfrage, die zunehmend an Eigengewicht erhalt”.
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ile na znaczenie produkcji, zar6wno przemystowej, jak i rolniczej. Thomas Simon
dopatrzyt si¢ wigc klasycznej kameralistyki (cz¢sciowo wbrew opiniom Schiery)
nade wszystko w pierwszej potowie X VIII w. Niekiedy przeciez w nauce rozrdznia
si¢ trzy fazy kameralistyki: pierwsza, gtdéwnie wtasnie oparta na merkantylizmie,
to juz potowa XVII w. Celem gtownym byta wowczas budowa finansow panstwa.
Druga faza, na poczatku XVIII w., wywodzi si¢ z doktryny o§wieconego prawa
natury. Kladta ona nacisk na panstwo ,,pomyslnosci powszechne;j”, na dobro pod-
danych. Faza trzecia to odrywanie si¢ od zanikajacej w dydaktyce kameralistyki:
zastgpita ja nauka samodzielna ekonomii i nauka skarbowosci, a na pierwszy plan
wysuwaly sie, od konca X VIII w., nauki policyjne sensu largissimo, ktore przezyty
rozkwit w fazie oswieconego absolutyzmu, i to az po poczatek XVIII w. (m.in.
Wieden i Praga czeska). Natomiast Thomas Simon ujat te kwestie nieco inaczej.
Dla pierwszej potowy XVIII w. rozroznit w kameralistyce trzy zasadnicze czgsci:
ekonomia sensu stricto, nauki policyjne oraz kameralistyka sensu stricto, tj. nauka
o finansach publicznych. Dla kameralistyki szczegodlnie rolg odegral wedlug niego
Ch. H. Amthor (Anastasus Sincerus), autor traktatu z 1717 r., zatytulowanego
Projekt der Oeconomie in Form einer Wissenschaft, ktory ekonomike kamerali-
styczng (Kameralwissenschaften im weiteren Sinne) dzielil na ekonomig sensu
stricto, nauki policyjne 1 kameralistyke w wezszym znaczeniu (tj. oeconomia
regia vel principis)’®. Musimy pamigtaé, ze kameralisci i policysci pospotu po-
tozyli ogromne zastugi pod rézne formy nowoczesnej nauki, takie jak ekonomie
polityczng, finanse, statystyka, demografia. Dla drugiej polowy XVIII w. proba
syntezy Simona jest niewystarczajaca, w pewnym sensie pomija zdobycze konca
wieku, nie omawia szerzej spraw austriackich, a zwlaszcza zasadniczej roli dtugo-
letniej dziatalnos$ci Josefa von Sonnenfelsa (1733—1817)%. Thomas Simon docenit
jednak ogodlnoniemiecka rolg austriackiego policysty Johanna G. Justiego, wiel-
kiego systematyka nauk policyjnych.

W sumie dzieto Thomasa Simona ma duze znaczenie dla dziejow kameralistyki
i wczesnych nauk policyjnych. Nalezy zaakcentowaé, ze autor co do gtownych
elementow dziatania tych nauk okreslit jakby trzy ptaszczyzny, kolejno biorgce
gbre: pierwsza, co czasami w badaniach jakby ulega zatarciu, tj. zasadnicza po-
czatkowo rola ordynacji policyjnych, a nie nauki; ptaszczyzna druga, gltdwnie
w nauce, to jako instrument dziatania i cel securitas publica, natomiast w nauce
to nacisk na sprawy kameralistyki jako nauki o finansach panstwa; faza trzecia,
gtéwnie w X VIII w., to nacisk na $rodki polityki ekonomicznej, realizowanej prze-
ciez gtownie metodami policyjnymi sensu largo.

38 Por.: ibidem, s. 442, tabela nauk wedtug Chrystiana H. Amthora.
59" Autor nie wykorzystat tu fundamentalnego dzieta K. Osterloha, Joseph von Sonnenfels; por.
tez tom studiow: Joseph von Sonnenfels, red. H. Reinalter, Wien 1988.
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Zorganizowany przez prof. Michaela Stolleisa zespot badawczy ,,Policey/Po-
lizei im vormodernen Europa” w kolejnych swych pracach oglosit m.in. wyniki
kolokwium roboczego z 2000 r., odbytego w Stuttgarcie. W materiatach tych
oprocz ogbdlnego wprowadzenia redaktorow tomu®® znalazto si¢ 16 szczegodto-
wych rozpraw. ktore ujmujg rézne aspekty ewolucji dziatan organow ,,Policey”
z XV-XVIII w. az po narodziny nowoczesnych form dziatania policji sensu stricto
w pierwszej potowie XIX w. Generalnie przewazaja tematy bardzo szczegdtowe,
studia zrodet lokalnych®'. Autorzy dazyli nade wszystko do uchwycenia praktyki
policyjnej sensu largissimo, ukazujac struktury, metody i personel wykonujacy
polityke der guter Policey oraz wskazujac, ze skomplikowane problemy sto-
sunkow wiladz i interesow lokalnych oraz preferowanie rozwigzan prowizorycz-
nych nieraz prowadzito do matej skutecznosci tych dziatan, a nawet do sytuacji
budzacych zdziwienie. W duzym stopniu o wszystkim decydowat trudny problem
finansowania dziatan porzadkowych i represyjnych. Drugi wazny zbior tekstow
zrodtowych 1 rozpraw zawiera obszerny tom pod redakcja Petera Blicklego, Petera
Kisslinga i Heinricha R. Schmidta, zatytulowany Gute Policey als Politik im 16.
Jahrhundert. Die Entstehung des offentlichen Raumes im 16. Jahrhundert®*. Prace
te, skoncentrowane na X VI w. w Niemczech ukazuja proces narodzin poje¢cia ,,dob-
rej policji” i wprowadzanie jej zasad w zycie licznymi ordynacjami policyjnymi.
Chciatbym szczeg6lnie wyrdzni¢ tekst nestora tych badan, Hansa Maiera, ktory
we wspomnianym tomie oglosit studium komparatystyczne Polizei als politische
Theorie zu Beginn der Friihneuzeit (s. 569-580)%. Zbior tych studiow wyraziscie

0 Por.: Policey in lokalen Riumen. Ordnungskrifte und Sicherheitspersonal in Gemeinden und

Territorien vom Spdtmittelalter bis zum friihen 19. Jahrhundert, red. A. Hohenstein, F. Ko-
nersmann, J. Pauser, G. Silter, Frankfurt am Main 2000. Por. takze moje uwagi o tej pracy
w: RHD, R. 81, 2003, 5. 268-269.

Por. kilka przyktadow: U. Henselmeyer, Dienst-Ehre-Gewalt. Uberlegungen zur Interpreta-
tion der Gewaltdelinquenz von Stadtknechten und Biitteln in der spdtmittelalterlichen Stadt;
R. Prove, Genossenschaftliche Schutzkonzeptionen und die Krise der gesellschafilichen
Ordnung: Stadtbiirger als Hilfspolizisten an Ende Alteuropas (1750-1848); J. Goldmann,
,,...Hat die Obrigkeit Fiir die Rettung der Scheintodten ohne Zeitverlust zo sorgen?” — Pra-
xis und Konflikte der Erstversorgung von medizinischen Notfillen durch Polizeiorgane im
spdten 18. und im 19. Jahrhundert.

62 Frankfurt am Main 2003. Zbiér ten liczy ponad 600 stron. Por. moje uwagi w: RHD, R. 81,
2003, s. 379-380.

W moich uwagach o tym zbiorze studiow (ibidem, s. 380) napisatem o teks$cie H. Maiera:
»En quelques remarques pertinentes, englobant aussi bien la lecture de Nicolas Delamare,
Traité de la Police, que toute la science italienne de ,,buon governo”, I'a. expose avec clar-
té 1’expérience allemande, aussi bien celle de Policeyordnungen, que celle de la littérature
pratique et théorique, fort abondante, qui engendra cette prestigieuse »Polizeiwissenschaft,
destinée a jouer un grand role a 1’epoque de 1"absolutisme éclairé et jusqu "au commence-
ment du XIX € siecle”.
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zobrazowatl na konkretnych przyktadach realne granice polityki policyjnej, ktorej
wskazania czg¢sto pozostawalty na papierze.

Wspolpracownik Michaela Stolleisa, wydawca wielu omawianych rejestrow
ordynacji policyjnych Karl Hérter jest obecnie bodaj najlepszym niemieckim
znawcg tresci owych ordynacji i praktyki wcielania ich w zycie. Jego czolowym
osiggnieciem jest opracowanie pierwszej calo§ciowej obszernej proby syntezy tej
problematyki na przyktadzie jednego istotnego terytorium Rzeszy: wladztwa ar-
cybiskupa Moguncji®. Liczaca ponad 1250 stron monografia Hértera, dogtgbna
zrodlowo, owoc wielu lat pracy, stanowi analiz¢ problematyki, chociaz zawgzong
tylko do stosunkowo niewielkiego terytorium rzgdzonego przez wtadcow — ksigzat
Ko$ciota katolickiego®.

Ksigzka Hartera przedstawia nie tylko dzieje zrédet prawa ,,policyjnego” i ,,po-
licyjno-karnego”, lecz takze problem stosowania tego prawa, jego efektywnosci.
Autor rozwazyl rowniez, jakie byly cele tej polityki. Chodzi wigc i o metody,
i o granice tej polityki, ktora shuzy¢ miata nadzorowi dyscyplinujacemu spo-
tecznosci lokalne w zakresie spraw socjalnych, ekonomicznych, wyznaniowych
i obyczajowych, jak tez metod stuzacych utrzymywaniu porzadku publicznego®®.
Ksigzka Hértera stanowi takze istotny wktad do badan nad historig przestgpczosci
i polityki penalnej w XVI-XVIII w. Autor tak napisat: ,,Die vorliegende Unter-
suchung verbindet die Ansétze der stirker auf Normen und Verwaltung ausge-
richteten frithneuzeitlichen Policey-forschung mit der Devianz und Justizpraxis
in den Mittelpunkt stellenden historischen Kriminalitdtsgeschichte” (I, s. 1). Tak
wigc, nie zapominajac o zawsze obecnym Owczesnie szerokim pojeciu policji,
trzeba tez widzie¢ tu zalgzek polityki skierowanej gtdownie na Sciganie przestep-
czosci 1 pilnowanie porzadku publicznego. Realizacja tych zasad byta w tej epoce
w miar¢ skuteczna w miastach oraz na matych terytoriach, trudniejsza w duzych
panstwach. Zazwyczaj brak rozbudowanych struktur policyjnych albo kontrol-
nych, jak tez koszty takiej polityki ograniczaty jej rezultaty. Wedlug Hértera efek-
tywno$¢ dziatan policyjnych na terytoriach elektoratu mogunckiego zwigkszyta
si¢ znacznie w ostatnim ¢wieréwieczu XVII w., kiedy liczne ordynacje policyjne

8 Por.: K. Hirter, Policey und Strafjustiz in Kurmainz. Gesetzgebung, Normdurchsetzung und
Sozialkontrolle im friihneuzeitlichen Territorialstaat, Frankfurt am Main 2005, I-II; por.
moje uwagi w: RHD, R. 83, 2005, s. 476—478.

Notabene bytoby interesujace pordwnanie, w jakim stopniu mozna mowi¢ o podobienstwach
i pewnych istotnych réznicach miedzy praktykami ,,policyjnymi” we wiadztwach prote-
stanckich a katolickich, a takze co do wielkich miast cesarskich.

Tu dla poréwnania mozna odesta¢ takze do innego zbioru studiow pod reakcja znakomitego
znawcy epoki Heinza Schillinga: Institutionen, Instrumente und Akteure sozialler Kontrolle
und Disziplienierung im friithneuzeitlichen Europa, Frankfurt am Main 1999. H. Schilling od
lat przywigzuje wielka wage do znaczenia polityki wyznaniowej poszczegdlnych terytoriow
Rzeszy w procesie dyscyplinowania poddanych.
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»fxierten zahlreiche strafbare Policeydelikte, modifierten das Gemeine Recht und
etablierten eine Vielzahl von Kontrolltechniken, Massnahmen und Sanktionen, die
auf Normdurchsetzung mittels der Strafjustiz, soziale Kontrolle und Disziplienie-
rung zielten” (II, s. 1127). Omawiana praca przynosi niezwykle bogaty materiat
obrazujacy ingerencje wladz w takie sprawy jak zewnetrzne (publiczne) przejawy
zycia prywatnego, kontrola zycia rodziny, kontrola postaw seksualnych, a przede
wszystkim stale ponawiane (bo nie w petni skuteczne) metody walki z zebrakami,
ludZzmi luznymi, specjalna polityka wobec biednych, uchylajacych si¢ od stalej
pracy, wioczggow wszelkiej masci. W wielu tych sprawach decyzje arcybiskupow
mogunckich do§¢ wyraznie zrywaty z pogladami Kosciota sredniowiecznego, nie
roznily sie od polityki wladcow protestanckich®. Takze w polityce religijnej arcy-
biskupstwo mogunckie byto nieraz tagodniejsze niz wiele terytoriéw protestanc-
kich. Czes¢ 1l pracy (11, s. 533—1122) przedstawia polityke policyjna w jej aspekcie
represyjnym, penalnym. Chodzito tu nie tylko o §ciganie przestgpstw sensu stricto,
lecz takze o cala zréznicowang ingerencj¢ wtadz policyjnych w sprawy drobnych
naruszen porzadku publicznego, kwestie zycia codziennego (zwlaszcza niebez-
pieczne zawsze obyczajowo lub religijnie, sprawy $wiat, rozrywek, zwyczajow
ludowych itd.).

Na koniec tych uwag postawmy sobie pytanie zasadnicze: jakie gtdéwne ko-
rzys$ci dla badan historycznych dostarczajg bogate materialy zrodtowe, jakimi sg
teksty ordynacji policyjnych niemieckich, jak tez zrodta opisujace praktyczne ich
wcielanie w zycie? Wbrew moze pozorom, moim zdaniem, gtéwne korzysci ba-
dawcze niekoniecznie naleze¢ bedg do badan historycznoprawnych sensu stricto.
Studium merytorycznych tresci przepiséw i proby zbadania, w jakim stopniu
te przepisy rzeczywiscie reglamentowaty zycie spoleczne danego srodowiska,
otwierajag ogromne, dotad moze niedoceniane mozliwosci badania takich pod-
stawowych kwestii dla nowoczesnej historiografii jak obraz zycia codziennego,
przemiany mentalnosci zaréwno elit, jak i r6znych grup zawodowych i spotecz-
nych, problemy niemal wszystkich aspektow oOwczesnego zycia spotecznego
i gospodarczego. Wiele tych kwestii, nieraz dawniej traktowanych jedynie jako
swego rodzaju ,,cickawostki obyczajowe”, pozwala przeciez w sposob wszech-
stronny zobrazowac dang epoke 1 jej kulture, w jakim$ zakresie zgodnie ze styn-
nymi wskazaniami metodologicznymi paryskiej Szkoty ,,Annales”: nie historia
,wydarzeniowa”, polityczno-militarna, lecz historia ,,w dlugim trwaniu” wielkich
procesdéw spotecznych, psychologii spotecznej i ich ewolucji. Trudno bytoby wy-
mieni¢ tylko glowne kierunki badan, dla ktérych znajdujemy bogate materiaty
w dziejach dwczesnej ,,polityki policyjnej”: handel i sprawy sanitarne zywnosci,
opieka spoteczna i szpitale, walka z r6znymi zjawiskami marginesu spotecznego,
reglamentowanie zjawisk zycia codziennego (praca, rozrywki, §wicta, sprawy

87 Por.: K. Hirter, Policey, t. 2, s. 930-1122.
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obyczajowe). Do tego dochodza takze zainteresowania panstwa oswiata, spra-
wami wyznaniowymi, a oprocz tego na pierwszy plan wysuwajg si¢ problemy
zwigzane z porzadkiem publicznym (walka z przemoca, z ludzmi luznymi, bandy-
tyzmem na drogach, zapobieganie ,,zamieszkom ulicznym”, wszelkim zjawiskom
obyczajowym naruszajacym tad publiczny). Nie ma wihasciwie kwestii z zakresu
wspodtczesnego prawa administracyjnego, dla ktérej nie znalezliby$Smy tam nieraz
bogatych i interesujacych materialow: tzw. policja sanitarna i medyczna, policja
budowlana, przeciwpozarowa, nadzor nad wydawnictwami, teatrem, przepisy
nierzadko drobiazgowe o polowaniach, rybotowstwie, handlu migsem, rybami,
sprawy wag 1 miar, gospodarka lasami, wodami. W zadnym kraju europejskim
dziatalno$¢ policyjna nie odgrywata tak wielkiej roli jak w wigkszoSci terytoriow
niemieckich od XVI w. Tylko dzieki ordynacjom policyjnym wladcy poszczegol-
nych terytoriéw lub wladze miast cesarskich, mogli organizowac¢ tak drobiazgowa
ingerencj¢ w zycie spoteczne. Ordynacje policyjne stanowily gtdéwny niemal in-
strument ustawodawczy i administracyjny polityki panstwa absolutnego w jego da-
zeniu do ogarni¢cia kontrolg mozliwie calego zycia spotecznego, pomijajac oczy-
wiscie problemy przywilejow feudalnych, ktérych ograniczanie bylo przed epoka
oswieconego absolutyzmu niezwykle rzadkie. Warto takze podkresli¢, ze badania
niemieckie i francuskie wskazuja, iz polityka dyscyplinowania i sankcjonowania,
zwlaszcza wszelkich ,,spolecznych odchylen”, byta polityka nie tylko popierana,
lecz takze nieraz wymuszang przez ,,doly spoteczne”, jezeli przez to rozumiec
osiadlg ludno$¢ danego miasta lub wsi, ktora denuncjowata wszelkie ,,odchylenia
od srodowiskowej normy spolecznej”, walczyla chetnie z czarownicami, ludzmi
luznymi, marginesem spolecznym®. Jezeli ustawodawstwo miast zawsze sila
rzeczy reglamentowato od dawna sprawy ekonomiczne, handel, rzemiosto, to jesli
chodzi o ustawodawstwo terytoriow Rzeszy w XVI-XVII w., poczatkowo gléwny
nacisk ktadziono na sprawy porzadku publicznego, kwestie bezpieczenstwa, zwig-
zane z palagcymi problemami sporéw religijnych. Natomiast w miare zwycigstwa
doktryny merkantylistycznej i coraz wigkszego zainteresowania wtadcow polityka
fiskalng oraz mnozenia dochodow panstwa rozwijata si¢ aktywna polityka gospo-
darcza. Tak narodzita si¢ polityka demograficzna, kolonizacja wewnetrzna, doszto
do budowania infrastruktury gospodarczej i cywilizacyjnej. W Niemczech przeciez
wojna trzydziestoletnia, oraz budowa absolutyzmoéw, zaostrzyty raz jeszcze prob-
lemy porzadku publicznego, spowodowaty na dlugie lata nacisk na represj¢ karna
wobec wszelkich ,,ludzi luznych”, walke z zebrakami, Cyganami, prostytucjg itd.

68 Zob. dla porownania ustalenia G. Siltera, Polizei und soziale Ordnung in Paris. Zum Entste-
hung und Durchsetzung von Normen im stddtischen Alltag des Ancien Régime (1697-1715),
Frankfurt am Main 2004, ktory opracowat okres w dziejach Paryza budowania nowoczesnej
policji. Likwidowata ona, uzywajac represji, wiele zjawisk wlasciwych dla wielkiego miasta
(silny margines spoteczny) od konca sredniowiecza; por. moje uwagi w: RHD, R. 82, 2004,
s. 452-453.
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Rzecz jasna, ze te stwierdzenia nie zawsze dotycza w jednakowym stopniu i we-
dhug identycznej chronologii wszystkich terytoriow Rzeszy. Generalnie przeciez od
konca XVII w. wiadey terytorialni z reguty kontrolowali efektywnie zycie i gospo-
darke miast, ograniczali lub likwidowali rolg zgromadzen stanowych, przejmujac
w petni — wlasnie w ramach ordynacji policyjnych — ustawodawstwo w swoje rece.
Nawet wladztwo patrymonialne szlachty niekiedy byto podporzadkowywane in-
teresom militarnym i fiskalnym panstwa. Wiele tych zjawisk zyskato nowy dyna-
mizm w epoce o$wieconego absolutyzmu, ktéry z reguty ktadt nacisk na pewne
kwestie wynikajace z ideologii o$wiecenia, wiele uwagi poswigcal reglamentacji
spraw wyznaniowych, dyskryminacji Zydow, jak tez generalnie reformie prawa.
W sprawach prawa i spoteczenstwa ingerencje o$Swieconego absolutyzmu, cza-
sami juz nie w formie ordynacji policyjnych, lecz kodyfikacji prawa, prowadzily
do istotnych reform spotecznych i prawnych®.

Celem moich uwag bylo przyblizenie sytuacji badawczej w zakresie waznego
problemu z dziejow historii prawa, ustawodawstwa, administracji. Oddzialy-
wanie ordynacji policyjnych niemieckich bylo niewatpliwie znaczace od konca
XVI w. po koniec XVIII stulecia. Problematyka ta nalezy do europejskiej historii
prawa, jednak nie nalezy zapominac¢, ze moze by¢ takze istotna dla polskich badan
nad Prusami Ksigzecymi, polityka miejska w Prusach Krolewskich, czesciowo
w Wielkopolsce, a moze szczegdlnie nad problematyka Slaska, zwlaszcza od po-
towy XVII w. po 1740 1.

Rozwazane w moim artykule badania niemieckie stwarzaja takze szeroka
podstawe do studiow poréwnawczych. Jezeli bowiem spojrzymy na Europe ab-
solutyzmow XVII-XVIII w., to stwierdzimy, ze nieraz linia generalne polityki
policyjno-karnej w wielu krajach (zwlaszcza Wtochy, Francja) byta zblizona do
rozwigzan niemieckich. Istnieje oczywiscie stale podstawowy problem, ze owe
liczne znane akty prawne niekoniecznie efektywnie wplywaty na realia epoki.
Chodzi wigc o potrzebne nadal dodatkowe badania szczegdtowe, ktore pozwa-
latyby na ustalanie efektywnos$ci polityki, uzaleznionej nie tylko od tresci prawa
stanowionego, oblicza ustroju, struktur represji albo kontroli, lecz takze od spraw
finansowych. Nalezatoby tez zajac si¢ zasadniczym problemem, czy ta polityka
natrafiata na zasadniczej wagi opor spoteczny, czy tez cieszyta si¢ poparciem da-
nych §rodowisk spotecznych, co utatwiato jej stosowanie.

% Por. bogate materialy o przemianach polityki karnej w czasach o$wieconego absolutyzmu:
S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu.



