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1. Pojecie Wymiaru wschodniego

Zakres i istota pojecia Wymiar wschodni nie sa dostatecznie zdefiniowa-
ne, co wynika z jego postepujacej konceptualizacji. Sadze, ze optymalny wa-
riant definicji zaprezentowala Agnieszka Legucka w pracy doktorskiej, traktu-
jac Wymiar wschodni Unii Europejskiej (UE) jako regionalna strategig dziatania
wzgledem nowych panstw sgsiednich Unii na wschodzie: Biatorusi, Rosji i Ukra-
iny (po przyjeciu Rumunii do UE Wymiar wschodni obejmie Motdowe)'. Wspél-
ng cechg panstw objetych pojeciem Wymiaru wschodniego sa trudnosci trans-
formacji wewnetrznej, dotyczace wszystkich dziedzin zycia politycznego,
gospodarczego i militarnego. W niektérych panstwach procesy te doprowadzi-
ty do konfliktéw zbrojnych (Naddniestrze, Czeczenia).

Pojecie Wymiaru wschodniego funkcjonuje gtéwnie w ramach UE, ale
wielu badaczy zauwaza takze jego obecnos¢ w praktyce Sojuszu Pdtnocno-
atlantyckiego (NATO). Podstawowym zatozeniem przy formutowaniu koncep-
¢ji Wymiaru wschodniego jest szerzenie stabilizacji i pokoju w panstwach sa-
siadujacych z NATO i UE.

Podstawa Wymiaru wschodniego NATO jest mechanizm partnerstwa oraz
polityka ,otwartych drzwi". Dziatania na rzecz stabilnosci i pokoju preferuja roz-
wigzania systemowe i prawne funkcjonujace w panstwach Sojuszu. Pomaga
to promowac szeroki zakres partnerstwa, wspétpracy i dialogu z innymi kraja-
mi obszaru euroatlantyckiego, zwiekszajac przejrzystos¢ i wzajemne zaufa-
nie?. Ma to sprzyja¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru na
wschod od granic Sojuszu. Relacje z sgsiadami beda stanowi¢ bowiem funda-
ment nie tylko szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstw zrzeszonych

T A. Legucka, Migjsce i rola wschodniego wymiaru w polityce bezpieczerstwa NATO i Unii Europej-
skiej: rozprawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej (AON), Warszawa 2004, s. 5-6.

2 Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szefow panstw i rzadéw biorgcych udziat
w spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej, Waszyngton, 23-24 kwietnia 1999 r., [w:] NATO w syste-
mie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Materialy do studiowania, Wyboru dokonali: H. Binkowski,
A. Ciupinski, A. Legucka, AON, Warszawa 2004, s. 138-139.
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w NATO i UE ale tez bezpieczenstwa europejskiego, a przez to i globalnego.
Od stosunkéw z najblizszym otoczeniem zaleze¢ bedzie w duzym stopniu za-
réwno bezpieczenstwo w rozumieniu militarnym (w tym takze walka z terrory-
zmem), jak i zdolno$¢ do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju innym zagroze-
niom, takim jak nielegalna migracja, przemyt itp.2.

2. Unia Europejska i NATO - instytucje bezpieczenstwa globalnego

Unia Europejska i NATO sg réznymi podmiotami miedzynarodowymi.
Unia ma przede wszystkim charakter ekonomiczno-polityczny, NATO za$ —
polityczno-wojskowy. Rézne sg tez ich zadania i instrumenty oddzialywania
na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Jedng z cech wspdinych jest wzrost
zasiegu ich dziatania i oddzialywania, coraz szerzej wykraczajacego poza
ich terytorium. Mozna z pewnym uproszczeniem przyja¢, ze odpowiedzialnos¢
obu tych podmiotéw za bezpieczenstwo osiaga wymiar globalny. Odpowie-
dzialno$¢ ta wzrasta miedzy innymi wraz ich rozszerzaniem sie. Procesy te
mozna postrzegaé jako wzajemnie si¢ dopetniajace. Tym samym uzupetiniajg
sie one w realizacji procesu umacniania bezpieczenstwa. Celem obydwu
instytucji, mimo ze realizujg go czesto réznymi sposobami, jest zapewnienie
w coraz szerszym zakresie pokoju i wspétpracy nie tylko w Europie, ale i poza
jej granicami.

Rowniez proces globalizacji wymaga od UE i NATO odgrywania roli na
scenie miedzynarodowej. Muszg one kontynuowac wysitki stabilizowania sytu-
acji w regionach z nimi sasiadujacych oraz utrzymywac kontakty z istniejacymi
i wytaniajgcymi sie graczami globalnymi i regionalnymi. Globalizacja bezpie-
czenstwa stuzy bowiem propagowaniu wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka bezpieczenstwa UE
i NATO na obszarze obejmujacym Wymiar wschodni. Zbadanie bowiem, w ja-
kim stopniu UE i NATO sa w stanie ksztattowac procesy zachodzace w pan-
stwach sasiednich i wptywac¢ na poziom bezpieczenstwa w tym regionie, jest
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym takze
bezpieczenstwa Polski.

2.1. Unia Europejska
Unia Europejska jest kluczowg europejska organizacjg bezpieczenstwa

o zasiegu globalnym, co zostato wpisane w unijng strategie bezpieczenstwa
przyjeta 12 grudnia 2003 r.*. Stwierdzono w niej, ze Europa z powodu swych

3 K. Petfczynska-Natecz, Poszerzona Unia Europefska wobec wschodniego sgsiedztwa: problemy
i rozwigzania, ,Punkt Widzenia”, OSW, pazdziernik 2003, http://www.osw.waw.pl/pub/punkt/0310/
031029.htm.

* Do prezentacji strategii wykorzystano: J. Karczmarek, Konstytucja i strategia bezpieczeristwa —
najwazniejsze dokumenty dla dalszego rozwoju Unii Europejskiej, .Zeszyty Naukowe” AON, 2005,
nr 1, s. 288-301; J. Solana, Droga Europy do bezpieczenstwa ,Rzeczpospolita”, 12.12.2003,
s. A10.


http://www.osw.waw.pl/pub/punkt/0310/
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intereséw i wyznawanych wartosci, swej historii i geografii, musi by¢ wspétod-
powiedzialna za bezpieczenstwo swiatowe. Winna sie przy tym koncentrowaé
gtéwnie na zagrozeniach bezposrednich, sposrod kidrych trzy sg najistotniej-
sze: terroryzm, miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana i konflikty re-
gionalne. Europa, bedaca graczem na skale swiatowa, musi dysponowag $rod-
kami, ktére pozwolg jej zapanowa¢ nad odlegtymi zagrozeniami. Charakter
tych zagrozen powoduje, ze wewnetrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczen-
stwa s3 ze sobg Scisle zwigzane. Wymusza to dziatania obronne poza grani-
cami Europy, m.in. w Afganistanie. Europejska strategia bezpieczenstwa za-
wiera jeszcze jeden istotny element: precyzuje dziatania, ktére moga sie
przyczyni¢ do budowy $wiata bardziej zjednoczonego, bezpiecznego i spra-
wiedliwego. Droga do scislejszego zjednoczenia prowadzi tylko przez skutecz-
ny multilateralizm, zaden bowiem kraj nie jest w stanie samodzielnie uporaé
sie z problemami dnia dzisiejszego, a wiec wspolpraca miedzynarodowa jest
koniecznoscig. Dlatego wiasnie rozwijanie wspolnoty miedzynarodowej, do-
brze funkcjonujacych instytucji miedzynarodowych i tadu miedzynarodowego
pozostaje jednym ze strategicznych celéw UE.

Ukazalo sie szereg dokumentéw dotyczacych przysztego ksztattu unij-
nej polityki wobec wschodnich sgsiadéw. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢: Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace Inicjatywy dla Nowego
Sasiedztwa (18.11.2002), Komunikat Komisji Europejskiej ,Szersza Europa -
Sasiedztwo: nowe ramy relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiada-
mi” (11.03.2003), Konkluzje Rady Europy nt. Szerszej Europy i Nowego
Sasiedztwa (18.06.2003), Komunikat Komisji Europejskiej ,Torujgc droge do
instrumentu dla Nowego Sgsiedztwa” (1.06.2003) oraz zaproponowany przez
Komisje Europejska Drugi Plan Dziatania dla Wymiaru Pétnocnego na lata
2004-2006 (10.06.2003).

Poczawszy od roku 2004 stalo sie coraz wyrazniej widoczne, Zze rosng
wyzwania stojgce przed Unig w odniesieniu do wschodnich sasiadéw. Coraz
dobitniej zaznaczajq sie sprzecznosci intereséw UE i Moskwy na obszarze
Europy Wschodniej. W Federacji Rosyjskiej (FR) i na Biatorusi nasilajg sie ten-
dencje autorytarne, a w spoleczenstwach tych panstw narasta niezadowole-
nie, kidre jednak nie owocuje odpowiednig antyrezimowg aktywno$cig poli-
tyczna. Z kolei Ukraina i Motdowa coraz dobitniej formulujg zainteresowanie
peilna integracjq z UE. Réwnoczesnie z cata ostroscig uwidoczniajg sie tam
powazne problemy wewnetrzne. Ta sytuacja wskazuje, ze zapotrzebowanie
na aktywna obecnos¢ Unii w tym regionie bedzie rosng¢. W tym kontekscie
szczegolnej wagi nabierajg inicjatywy zmierzajace do stworzenia spdjnej i ade-
kwatnej polityki UE wobec wschodnich sgsiadow, przede wszystkim zas opu-
blikowana i zatwierdzona wiosng 2004 r. Strategia Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (EPS). Przedstawiono w niej po raz pierwszy diugoterminowag
wizje stosunkéw UE, m.in. ze wschodnimi sasiadami. Ostateczna koncepcja
prezentujaca cato$ciowa, diugoterminowg wizje relacji UE ze wschodnimi sa-
siadami zostata opublikowana 12 maja 2004 r. przez Komisje Europejska
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w Strategii Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, zatwierdzonej przez Rade ds. Ogol-
nych i Stosunkéw Zewnetrznych w czerwcu 2004 r.5.

Pozycja Rosji w EPS nie zostata okreslona jednoznacznie, Moskwa bo-
wiem nie jest adresatem tej strategii. Réwnoczesnie jednak zaznacza sie, ze
relacje FR-UE bedag budowane w oparciu o tzw. cztery przestrzenie (gospo-
darcza; wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; bezpieczenstwa zewnetrz-
nego; badan naukowych i o$wiaty) uzgodnione w 2003 r. na szczycie w Pe-
tersburgu. Podkresla sie, ze w interesie stron jest czerpanie z niektorych
elementow EPS na rzecz wzbogacenia pracy nad wspolnymi przestrzeniami®.

Rosja jednak bez entuzjazmu odniosta sie do propozycji UE. Moskwa
postrzega bowiem EPS jako narzedzie wypierania jej wplywow z Europy
Wschodniej, a wiec strategie, ktéra godzi w jej zywotne interesy na arenie mie-
dzynarodowej. Stara sie wiec lansowac¢ specyficzng wizje integracji europej-
skiej. Integraciji, ktéra miataby by¢ oparta na dwaéch filarach: UE w czesci za-
chodniej oraz inicjowanych przez Kreml formutach integracji w cze$ci wschodniej
(np. Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej - WPG)'.

2.2. NATO

Instytucjonalne formy oddziatywania i ksztaltowania bezpieczenstwa
panstw Wymiaru wschodniego obejmujg — oprocz wielostronnych ram
Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for Peace — PfP) i Euroatlantyckiej Rady
Partnerstwa (Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC) — powolang w maju
2002 r. Rade NATO-Rosja (NATO—-Russia Council — NRC) oraz szczegoine
partnerstwo w ramach Komisji NATO-Ukraina (NATO-Ukraine Commission
- NUC).

Pojawienie sie nowego, na niespotykang wczesniej skale, zagrozenia
w postaci terroryzmu odsuneto na dalszy plan roznice intereséw miedzy Mo-
skwa a NATO. Rosja stata sie wartosciowym partnerem ze wzgledu na swe
potozenie strategiczne (w poblizu o$rodkow islamskich fundamentalistow), moz-
liwosci logistyczne i wywiadowcze, znajomosé terenu oraz wplywy w Azji Srod-
kowej i na Kaukazie®. Ponadto wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. przyczynily sie
do ujawnienia i umocnienia prozachodniego zwrotu Ros;ji.

Stworzyto to dogodniejsze przestanki trwatego utozenia stosunkéw mig-
dzy Rosjg a USA i Sojuszem na nowych podstawach. Strony uzgodnity zasady
ustanawiajgce nowg formute wspotpracy. Odpowiednie dokumenty zostaty

5 Konkluzje Rady ds. Ogoinych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) z 14 czerwca 2004 roku,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/040614_GAERC_Conclusion_on_ENP_(provisional_ver-
sion).pdf.

& Communication from the Commision European Neighbourhood Policy Strategy Paper,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm.

7 K. Pefczynska-Natecz, EPS w praktyce ~ Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Mot-
dawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, ,Punkt Widzenia”, OSW, Warszawa czerwiec
2005, s. 19.

8 J.M. Nowak, Zmiany w NATO a polski interes narodowy, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe
czasu przemian, pod red. R. KuZzniara i Z. Lachowskiego, Warszawa 2003, s. 406.


http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/040614_GAERC_Conclusion_on_ENP_(provisional_ver-
http://europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm
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podpisane 28 maja 2002 r. na szczycie Rosja-NATO w Prattica di Mare pod
Rzymem?. Podstawowym forum wspéltpracy stala sie Rada NATO-Rosja (NRC).
Powstat wyrafinowany mechanizm, ktéry z jednej strony zapewnia Rosji mozli-
wos¢ realnego i konstruktywnego wspotdecydowania w wybranych kwestiach,
z drugiej za$ nie dopuszcza do destruktywnego blokowania decyzji NATO przez
Moskwe. Nowa formuta jest zatem waznym politycznym gestem i przejawem
zaufania (aczkolwiek nie bezwarunkowego) wobec Rosji, stwarza jej szerokie
mozliwosci wspdtdziatania z Sojuszem. Pozwala odpowiedzieé na wyzwania
XX1 wieku, jakimi przede wszystkim sg terroryzm i rozprzestrzenianie broni
masowego razenia (BMR). Najwieksza, jak sadze, wartoscig NRC jest syste-
matyczny, zinstytucjonalizowany dialog polityczny, ktérego celem jest wyjawie-
nie w poczatkowym stadium powstatych problemoéw, okreslenie optymalnego
podejscia i podjecie wspodlnych dziatan.

Strony uzgodnity, ze wspodipraca bedzie przebiegaé w nastepujacych
obszarach: walka z terroryzmem, reagowanie kryzysowe, nierozprzestrzenia-
nia BMR, kontrola zbrojen i umacnianie $rodkéw zaufania, europejska niestra-
tegiczna obrona przeciwrakietowa, poszukiwania i ratownictwo na morzu, wspot-
praca wojskowa i naukowa, cywilne zarzadzanie w sytuacjach nadzwyczajnych,
kontrola przestrzeni powietrznej.

Jednakze euforia po szczycie NATO-Rosja z 28 maja 2002 r. nie przelo-
zyta sig proporcjonalnie na dziatania praktyczne. Po pewnym czasie stalo sie
jasne, ze bedzie to dlugotrwaly proces normalizacji stosunkéw i wypracowy-
wania nowej kultury wspotdziatania. Petne pogodzenie sie Moskwy z rozsze-
rzeniem NATO nastapi wowczas, gdy kremlowskie elity polityczne uznaja, ze
gtéwnym zagrozeniem dla Rosji jest zahamowanie reform i przeksztalcen de-
mokratycznych oraz terroryzm i fundamentalizm muzutmanski, a nie rzekome
naruszanie réwnowagi sit przez Zachéd, pojmowane wedtug zimnowojennych
wzorcow'?. Wspdlne wartosci, ktérym hotdujq sojusznicze paristwa, nie zostaty
jeszcze glebiej przyjete jako wtasne w praktyce reformujacej sie Rosji. Poste-
powanie Moskwy w czasie kryzysu irackiego swiadczy, ze liczyta ona nadal na
rozgrywanie réznic wérod sojusznikéw (a wiec ostabianie NATO) oraz na two-
rzenie instytucji wyzszego rzedu w postaci nowego koncertu wielkich mocarstw.
Trzeba przyznaé, ze rowniez panstwa NATO nie wypracowaly przejrzystej kon-
cepcji szerszego wspoldziatania z Rosjg, koncepciji, kidra wykraczataby poza
zwalczanie terroryzmu i przeciwdziatanie niebezpieczenstwu uzycia broni ma-
sowego razenia'.

W rezultacie obie strony, tj. NATO i Rosja, przezyly juz na poczatku
2003 r. rozczarowanie niewielkimi wynikami prac NRC. Nadzieje Moskwy, ze
instytucja ta bedzie sprawowa¢ nadrzedng kontrole nad problematyka bezpie-
czenstwa euroatlantycko-azjatyckiego, nie ziscity sie. Nie sprawdzily sie jej
oczekiwania, ze sojusznicy przestana sie konsultowaé w istotniejszych spra-

® Zob. Deklaracja szeféw paristw i rzadow krajow czlonkowskich NATO i Federacji Rosyjskiej,
,Gazeta Wyborcza” 29-30.05.2002; H. Matce, W objeciach misia, ,Forum”, 2002, nr 4, s. 26.

0 Pisze o tym m.in. I.T. Miecik, Putin i jego druzyna, ,Polityka”, 2005, nr 50, s. 50-51.

1 J.M. Nowak, op. cit., s. 407.
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wach w swoim gronie i przeniosg ten proces na forum NRC. Sojusznikéw
z kolei zaskoczyt niechetny stosunek Rosji do uczynienia przejrzystym swego
planowania obronnego, gtebszej wspotpracy w dziedzinie nuklearnej, czy wresz-
cie wycofanie sie w 2003 r. z udzialu w SFOR i KFOR. Niezaleznie jednak od
tych trudnosci obie strony sg zainteresowane nie tylko utrzymaniem dialogu,
ale i rozwojem wspoipracy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze NRC stata sie juz inte-
gralng czescig mechanizméw NATO™,

3. Rozszerzenie obszaru demokracji i strefy stabilnosci

Liczba podpisanych porozumien o wspélpracy miedzy panstwami Wy-
mijaru wschodniego a UE i NATO jest pokazna, do$¢ szeroko opisana i prze-
analizowana w wielu pracach®. Jednakze wymienione w nich obszary wspot-
dziatania i instrumenty oddziatywania zaczynajg dopiero nabiera¢ ksztatow,
a osiagniete wyniki zaledwie sygnalizujg przyszte mozliwosci.

Moim zdaniem, najwigksze znaczenie dla ksztaltowania bezpieczefstwa
w regionie Wymiaru wschodniego maja procesy rozszerzenia UE i NATO,
a perspektywa cztonkostwa jest katalizatorem demokratycznych przemian
i waznym, o ile nie najwazniejszym, czynnikiem stabilizujgcym sytuacje w za-
chodnich republikach dawnego Zwigzku Radzieckiego: Ukrainie, Motdowie
i Biatorusi. Dla Rosji wspdtpraca na wysokim poziomie integracji (bez czionko-
stwa) jest niezbednym warunkiem jej dynamicznego rozwoju gospodarczego,
a wspodtdziatanie z NATO jednym z filarow zapewnienia bezpieczenstwa.
Wprawdzie, poza Ukraina, kwestia przyjecia panstw Wspdinoty Niepodiegtych
Panstw (WNP) do UE nie jest rozpatrywana; w zamian Bruksela planuje dla
nich przyjazna polityke sgsiedztwa, przewidujgca zwiekszenie wymiany han-
dlowej i inwestycii, unie celna, a takze utatwienia wizowe i pomoc przy tworze-
niu nowych instytucji, ktére gwarantowalyby umacnianie zasad demokraciji
i panstwa prawa.

Rozszerzenie UE na Ukraine i ewentualnie na Moldowe jest sprawg
odlegta, Bruksela bowiem wykazuje w tej kwestii wstrzemiezliwos¢. Spowol-
nienie rozszerzania UE wynika zaréwno z przyczyn wewnetrznych, jak i ze-
wnetrznych, niejednokrotnie $cisle ze sobg powigzanych. Przykiadem moze
by¢ stosunek do ukrainskich dazen do integracji z UE po zwycigstwie poma-
rariczowej rewolucji. W niektorych stolicach przewazyta obawa przed rozdraz-
nieniem Moskwy, ktéra uwaza Ukraine za swojg priorytetowa strefe wpltywow.
Pozycje te utrwalata konstatacja, iz bez akceptacji Rosji umacnianie bezpie-
czenstwa przez UE na obszarze WNP jest praktycznie niemozliwe, a co naj-
mniej skrajnie utrudnione. Unia musiata uwzgledni¢ rosyjskie interesy, w tym

2 Tamze, s. 407.

3 Zob. m.in. Rossija i Jewropiejskij Sojusz, pod red. A. Moszesa, Moskwa 2003; O.N. Barabanow,
Oboronnaja polityka JeS i Rossija: wozmozno li wzaimodiejstwije?, [w:] 10 liet wnieszniej polityki
Rossiji, pod red. A.W. Torkunowa, s. 111-118; J. Strzelczyk, Wspéina polityka zagraniczna i bezpie-
czernistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001; S. Bielen, Rosja wobec instytucjonalizacji wspéfpra-
cy miedzynarodowej w Europie, [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej wspbfpracy migdzynarodo-
wej w Europie, pod red. S. Parzymiesa i R. Zigby, Warszawa 2004, s. 122-145; Legucka, op. cit.
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historyczne, humanitarne i kulturowe zwiazki Moskwy i Kijowa. Jednakze poli-
tyka Brukseli wobec Ukrainy i pozostatych nowych sgsiadéw nie powinna by¢
catkowicie zalezna od jej partnerstwa z Moskwa. Nie mozna bowiem zgodzi¢
sie na dgzenie Rosji, by to ona byta jedyng porzadkujaca sita na tym obszarze.

Druga przyczyna wspomnianej wstrzemiezliwosci byly obawy niektoérych
panstw unijnych, ze po sukcesie pomarariczowej rewolucji przywodcy Ukrainy
beda naciska¢ na okreslenie realnej perspektywy przyjecia do UE™. Decyzje
Brukseli zapisane w jej dokumentach: Szeroka Europa — Sgsiedztwo i Euro-
pejska polityka sgsiedztwa — Strategia nie przedstawiajg ,nowym sasiadom”
doktadnej perspektywy czlonkostwa, ale tez nie wykluczajg go, proponujac
wspotprace na zasadzie ,pofotwartych drzwi”. Przewiduje ona dialog politycz-
ny, wspotprace w obszarze sadownictwa i porzadku prawnego, a takze inte-
gracje infrastruktur. Podstawe polityki sgsiedztwa jest dgzenie do coraz
Scislejszej wspotpracy w miare tego, jak ,nowi sgsiedzi” realizowaé bedg prze-
ksztatcenia wewnetrzne. W dalekiej perspektywie mogtoby to doprowadzi¢ do
powstania wsp6lnego rynku z jego czterema wolnosciami: swoboda przemiesz-
czaniem sie 0séb, towardw, ustug, kapitatu. Taka integracja wymaga przede
wszystkim otwarcia rynkow, wspétdziatania w dostosowywaniu porzadku praw-
nego i administracyjnego oraz standardow i norm do przepiséw unijnych, udziatu
w okreslonych wspolnych programach (nauka, o$wiata, kultura), uproszczenia
przepiséw wizowych.

Réwnoczesnie EPS stwarza wiele mozliwosci wspierania wysitkow trans-
formacyjnych Kijowa, nawet bez okreslania perspektywy czionkostwa. Unia
moze udzieli¢ pomocy eksperckiej przy przygotowywaniu i wdrazaniu trudnych
reform, a takze szkoleniowej — dla wybranych grup zawodowych, szczegélnie
urzednikdéw administracji pafnstwowej i samorzadowej, prawnikéw, dziennika-
rzy i wszystkich tych, ktérzy bedg decydowali o jakosci wprowadzanych re-
form. Wydaje sie réwniez zasadne, by dziatania unijne nadawaty odpowiednig
dynamike transformacji na Ukrainie, czemu stuzy¢ moze wieksze otwarcie na
Ukraine i jej problemy wewnetrzne's. Chodzi takze — co proponuje Polska —
0: uzyskanie przez Ukraine statusu panstwa gospodarki rynkowej, wiekszg
otwartos¢ w stosunkach handlowych, ztagodzenie rezimu wizowego, wsparcie
reform, wsparcie procesu budowy spoteczenstwa obywatelskiego i procesu
wzmacniania demokracji oraz przemian w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, a takze o intensyfikacje dialogu politycznego Unia - Ukraina.
Jesli chodzi o osiagniecie przez Kijow statusu panstwa gospodarki rynkowej,
to pozostajgq do spelnienia jeszcze tylko dwa warunki: uwolnienie cen energii
i wprowadzenie w zycie prawa upadtosciowego. Z rozméw z Komisjg Europej-
ska (KE) wynika, ze jest duza szansa na dosy¢ szybkie przyjecie ukrainskich
zobowigzan w tej sprawie’®.

¥ Ch. Timmerman, Jewropiejskij sojus i jego ,nowyje sasiedi”, ,Rossija w gtobalnoj politikie”, 2005,
nr 4, http://www.globalaffairs.ru/numbers/15/4511 html.

% A. Gorska, Dokad zmierzasz Ukraino?, ,Punkt Widzenia”, OSW, Warszawa 2005, s. 17.

' R. Swieboda o polskich propozycjach w Planie Dzialania dia Ukrainy, ,Euro PAP” http://www.eu-
ro.pap.pl/cgi-bin/raporty.pl?rap=60&dep=63157&lista=0.
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Zgodnie ze Strategig z maja 2004 r., podstawowym celem jest zblizenie
systemoéw gospodarczych panstw-partneréw do modelu unijnego. Komisja
Europejska proponuje, by wspolnie z ,nowymi sasiadami” opracowa¢ oddziel-
nie dla kazdego kraju elastyczne plany dziatania, obliczone na okres 3-5 lat.
Ich podstawa bytyby europejskie plany wspéldziatania. W tych planach, okre-
$lanych jako kluczowe instrumenty polityczne, miatyby zostaé umieszczone:
cele i zakres, terminy ich realizacji, podlegajace uzgodnieniu w kazdym przy-
padku, a takze mechanizmy stalego monitoringu. Realizacja tego konceptu
napotyka na trudnosci zwigzane z réznymi stanowiskami politycznymi sasia-
doéw-partnerdw, a takze napietymi niekiedy stosunkami miedzy nimi.

Zryw demokratyczny na Ukrainie spowodowalt, ze jej ambicje europej-
skie przeszly z fazy deklaracji do realizacji. Ukraina — to w ostatnim czasie
jedyne panstwo (i do tego najwazniejsze) z geopolitycznej strefy przejsciowej,
ktore w rezultacie pomaranczowej rewolucji weszto na droge przemian demo-
kratycznych.

Jednakze w Unii diugo nie bylo zgodnosci w kwestii jej przysziych sto-
sunkéw z Ukraing. Jeszcze na spotkaniu giow panstw i szeféw rzgdow panstw
UE w potowie grudnia 2004 r. nie uzgodniono terminu wstapienia Ukrainy do
Wspélnoty, proponujac w zamian Sciste, szczegdlne stosunki w ramach EPS.
Jasniejsze perspektywy zarysowaly sie po IX szczycie Ukraina-UE, na ktérym
Bruksela przyznala Ukrainie statusu panstwa z gospodarkg rynkowa. Oznacza
to znaczne ulatwienia dfa ukrainskich eksporteréw, a takze przyspieszy nego-
ciacje o czlonkostwo Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Zda-
niem unijnych politykéw, uznanie rynkowosci ukraifskiej gospodarki to chyba
maksimum tego, co ten kraj w niezbyt sprzyjajacej koniunkturze mogt osig-
gnaé. Zwlaszcza ze zaniedbanie reform, ktérych dopuscit sie rzad Julii Tymo-
szenko oraz poézniejsze wojny na gorze, rozczarowaty wielu zwolennikow
Ukrainy na Zachodzie. O perspektywach czionkostwa Unia nie wspomniata.
W komunikacie po rozmowach pojawito sie jedynie ogledne zapewnienie, iz
~przywédcy UE powitali z zadowoleniem europejski wybér Ukrainy, uznajac, ze
przywiazanie Ukrainy do demokracji oraz reform otwiera nowe perspektywy
stosunkow miedzy UE oraz Ukraing™’. Niecheé unijnych politykéw do jasnych
dekiaracji ma kilka przyczyn. W UE trwa wewnetrzny kryzys zwigzany z odrzu-
ceniem konstytucji europejskiej. Spoleczenstwa krajow zachodnich sg prze-
ciwne dalszemu rozszerzaniu, a w dodatku w unijnej sieni czeka kilka krajow:
Rumunia, Butgaria, a by¢ moze tez Chorwacja i Turcja.

Sadze, ze obecnie, najbardziej racjonalna droga to — nie pozbawiajac
Kijowa nadziei na wstapienie do UE w przysziosci — szybko przedsiewzigé
konkretne dziatania wspomagajgce przeobrazenia demokratyczne, przy stwo-
rzeniu kierownictwu panstwa mozliwosci wypetnienia swych programowych
zobowigzan i cho¢ w czesci potwierdzenia nadziei zmobilizowanych przez nie
ludzi. Moze mie¢ to decydujace znaczenie dla kolejnych pokojowych rewolucji,

7 ¢ . Adamski, Rynkowy kroczek Ukrainy na Zachdd, ,Gazeta Wyborcza”, 2.12.2005, s. 10; Sprawa
wejscia Ukrainy do UE powrdci za kilka lat, ,Gazeta Wyborcza®, 2.12.2005, s. 11.
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ktorych celem byloby ustanowienie demokratycznych rzadéw, majacych sta-
bilne poparcie obywateli.

Owoce ukrainiskiego przetomu bylyby o wiele wieksze, gdyby UE zdecy-
dowata sig na zarysowanie chociazby mglistej perspektywy przyjecia tego kra-
ju do wspolnotowej rodziny. Na poczatku lat 90. wstrzgsy polityczne w Polsce
byly poréwnywalne do tych, ktore obserwujemy na Ukrainie. Wtedy to Polacy
byli zawiedzeni, ze demokracja od razu nie poprawita ich losu. Rzgdy zmienia-
ty sie czesto. W drugiej turze wyboréw prezydenckich z Lechem Watesg
walczyl nikomu nieznany Stan Tyminski. A cztery lata po obaleniu realnego
socjalizmu do wtadzy ponownie powrdcili ludzie dawnego systemu, tzw. post-
komunisci. W Zadnym momencie nie podano jednak w watpliwos¢ strategicz-
nego kierunku rozwoju kraju: integracji z UE. To byt rodzaj gorsetu, ktory na-
rzucat forsowanie gtebokich reform gospodarczych i politycznych. Bruksela
przygotowata szczegbtowy zestaw przepisdw gotowych do zatwierdzenia, kto-
re, cho¢ nie idealne, czerpaly z dziesigtkéw lat doswiadczen zachodnich syste-
mow politycznych i wzbudzaly zaufanie zagranicznych koncernéw. Uktad sto-
warzyszeniowy z Unig wymusit zniesienie cet i otworzyt kraj na konkurencje
miedzynarodowych firm. Polske dodatkowo mobilizowata umiejetnie wprowa-
dzona przez Bruksele atmosfera rywalizacji miedzy krajami Europy Srodko-
wej, Z ktdrych do konca zaden nie byt pewien przyjecia do Wspoinoty'®. Ukra-
ina nie otrzymala nic z tych rzeczy. Aby nie byto watpliwosci, nawet pomoc dia
Kijowa jest wlgczona do polityki sgsiedztwa Unii. Tej samej, ktéra obejmuje
Maroko czy Tunezje, i ktéra nie wspomina ani stowem o szansach na integra-
cje. Wsparcie finansowe dla Ukrainy sprowadza sie do dwdch euro rocznie na
glowe jej mieszkanca, czyli jest wielokrotnie mniejsze niz cho¢by pomoc dla
francuskich krow?e,

Skad te réznice? Dzisiejsza Unia jest zupetnie inna niz ta, ktéra zapra-
szala Polske do swojego grona. W Niemczech i Frangji - krajach, ktére nada-
waly kierunek Wspolnocie, przywoédztwo takich mezéw stanu, jak Francois
Mitterrand i Helmut Kohl, zastapit kryzys polityczny i obawy przed przeprowa-
dzeniem nawet najbardziej palacych reform. Determinaciji, z jakg o nasze inte-
resy w Unii dopominali sie¢ Niemcy, nigdy dia Ukrainy nie bedg mie¢ Brytyjczy-
cy. Kandydatom ze Wschodu nie sprzyja tez ogdlna atmosfera spoteczna
w poszczegolnych panstwach europejskich. Poczucie historycznej konieczno-
Sci zjednoczenia kontynentu po upadku radzieckiego imperium zastgpit strach
przed globalizacjg i imigrantami.

Korzysta z tego Rosja. Po spektakularnej klesce swojej polityki wobec
Ukrainy pod koniec 2004 r., przyjeta ona wyczekujaca postawe, by nie wpasé
w nowg putapke. Jednak wysokie ceny ropy i rosnace uzaleznienie Zachodu
od rosyjskiej energii, a takze coraz wigksze trudnosci gospodarcze na Ukrainie
zndéw prowokujg Rosjan do dziatania. Sprzedaz kombinatu Krywoizstal, status

" Szerzej zob. S. Parzymies, Integracja europejska w polityce zagranicznef lll RP, [w:] Polityka
zagraniczna RP 1989-2002, pod red. R. Kuzniara i K. Szczepanika, Warszawa 2002, s. 67-98.
® J. Bielecki, Strategia przez zaniechanie, ,Rzeczpospolita”, 26.09.2005, s. A 13.
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baz wojskowych na Krymie, podniesienie cen dostaw gazu; okazji do przywro-
cenia dominujacych wptywow Kremla na Ukrainie bedzie w najblizszym czasie
wiele?®. Przebieg konfliktu w sprawie gazu, kitdry zaostrzyt sie od listopada
2005 r., wydaje sie wskazywac, iz oglaszajac gazowe ultimatum, Rosja obok
celdw ekonomicznych kieruje sie rowniez motywami o charakterze politycz-
nym. Mozna podejrzewacé, iz wykorzystujac instrument gazowy, Moskwa
usituje zdyskredytowaé obecne wladze ukrainskie w oczach spoleczenstwa
i wesprze¢ tym samym w marcowych wyborach parlamentarnych antyjuszczen-
kowska opozycje. Oskarzanie Kijowa o niekonstruktywng postawe w gazowym
konflikcie wydajq sie rowniez zmierza¢ do zdyskredytowania Ukrainy jako wia-
rygodnego partnera Brukseli i godnego zaufania panstwa tranzytowego?'.

Nie oznacza to, ze Moskwa jest zainteresowana w destabilizacji sytuaciji
na Ukrainie, mogtaby ona bowiem negatywnie wptywac na Rosje, jej stabil-
nos$¢ ekonomiczng i miedzynarodowa. Tak wiec Bruksela i Moskwa sa zainte-
resowane stabilizacja swojego otoczenia, jednakze czgSciowo na innych za-
sadach. Te fragmentaryczng zgodnos¢ intereséw Unia powinna wykorzystaé
i traktowac¢ jako wspding odpowiedzialno$¢. Wymaga to jednak akceptacji
Moskwy, ktéra niezbyt chetnie godzi si¢ na wspdlne dziatania w napetnianiu
trescig wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa gdy to dotyczy panstw poradziec-
kich, z obszaru WNP.

Wobec Rosji Unia powinna traktowac siebie jako partnera i jednocze-
$nie oponenta. Ta ostatnia rola jest szczegoinie wazna w sytuacji, gdy poste-
powanie Moskwy w polityce wewnetrznej i zagranicznej, jak choéby w Czecze-
nii, jest zdecydowanie przeciwstawne podstawowym europejskim warto$ciom
i interesom, koncepcji porzadku spotecznego. Jest oczywiste, ze szanse Bruk-
seli wplywania na rozwoj wydarzen w Rosji sg male. Jednakze otwarto$¢ poli-
tyczna, sciste i r6znorodne miedzynarodowe wiezi ekonomiczne, stosunki
partnerstwa miedzy regionami, miastami, organizacjami spotecznymi i przed-
stawicielami spoleczenstwa obywatelskiego — wszystko to moze sprzyjac,
poprzez zblizenie, niewidzialnemu przekazywaniu wartosci i nowym przeo-
brazeniom.

W fonie UE brakuje jednak wspodlnie wypracowanej koncepgji polityki
wobec Rosji. Jej istnienie pozwolitoby rozmawia¢ z Moskwa jasno i niedwu-
znacznie. Polityka budowania i umacniania bezpieczenstwa globalnego wy-
maga jednosci podstawowych intereséw, zakreslenia ,czerwonej linii*, ktorej
UE nie powinna przekraczaé, a takze wypracowania pozyciji, ktéra bylaby dro-
gowskazem dla przedstawicieli UE w Moskwie i Kijowie. Do tej pory nie udato
sie tego osiggna¢ z kilku powoddéw. Rozwdj jednolitej (kompletnej) strategii UE
wobec Rosji jest obiektywnie utrudniony poniewaz obie strony znajdujg sie
w ,stanie plynnym”, do tego asymetrycznym: Unia z punktu widzenia stosun-

2 Tamze.

2 Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy, ,Komentarze", OSW, 15.12.2005, http://www.osw.waw.pl/
pub/koment/2005/12/051215a.htm; T. Iwzenko, Gazowaja PR-ataka, ,Niezawisiamja Gazeta”
24.11.2005, http://www.ng.ru/politics/2005-11-24/3_ataka.htm!; W. Radziwinowicz, Zimna wojna
Moskwy z Kijowem, ,Gazeta Wyborcza”, 16.12.2005, s. 11.
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kéw ze Swiatem wewnetrznym, ale tez wewnetrznych sprzecznosci miedzy jej
czlonkami, Rosja — z uwagi na transformacje wewnetrzna. Opréocz tego pan-
stwa unijne réznie odnoszg sie do Rosji z przyczyn politycznych i historycz-
nych. Uwydatnito sie to szczegdlnie po rozszerzeniu Unii na wschéd: starzy
czlonkowie Francja, Niemcy, Wiochy i Wielka Brytania zachowujg sie na kie-
runku wschodnim bardziej otwarcie i elastycznie, a nowi — szczegoinie Polska
i panstwa battyckie — demonstrujg znaczna ostroznos$c i krytycyzm.

W odrdznieniu od Ukrainy Rosja nie widzi siebie jako cze$¢ EPS, liczac
na szczegdlng pozycje w charakterze samodzielnego wielkiego mocarstwa,
i broni sie przed wzrostem zachodnich wplywéw w regionie. Nie oznacza to
wszakze odrzucenia proeuropejskiej polityki. Dla Moskwy potrzeba bycia
w Europie wynika z logiki procesu jej transformacji, poszukiwania modelow
rozwoju ekonomicznego i politycznego, spotecznego i prawnego, a takze no-
wej tozsamosci miedzynarodowej. Aby uzyskac i utrwali¢ szanse na dalszy
dynamiczny rozwdj, nie pozostaje jej nic innego jak zmieni¢ samg siebie, staé¢
sie panstwem godnym XXI| wieku. W tych kwestiach przyktad Europy i praktyka
wspOtpracy z nig ma nieocenione znaczenie. Jednakze wspotdziatanie nie be-
dzie efektywne dopoki Moskwa nie odpowie pozytywnie na wyzwanie idace od
Europy, przede wszystkim dotyczace rozszerzenia NATO.

Motdowa, mimo iz glosi zamiar wstgpienia w przysziosci do Unii%2, to
w wyniku wewnetrznych stabosci strukturalnych i nieuregulowania konfliktu nad-
dniestrzanskiego jej szanse s3 nikte. Niemniej od 2004 r. doszio do ozywienia
stosunkdéw UE z Motdowa, ktdra wyraznie gloszac europejskie aspiracje, row-
noczesnie dystansuje sie od zaciesniania wspotpracy z FR. Polityka UE wobec
tego kraju jest jednak niezwykle ostrozna. Z obawy przed kosztami polityczny-
mi (przede wszystkim grozba konfliktu z Rosja) Unia nie podjela bardziej zde-
cydowanych dziatan w kluczowej dla Motdowy kwestii, jaka jest zaangazowa-
nie sie UE w rozmowy na temat rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego?.

Biatoru$ jest w niskim stopniu zainteresowana EPS, a rzgdzacy rezim
nie robi prawie nic, by stworzy¢ przestanki do stopniowej realizacji strategii UE.
Cho¢ ma swiadomosé, ze na postep w dziele demokratyzacji tego lub innego
kraju Bruksela reaguje nawigzaniem z nim $cistych stosunkéw oraz wiacze-
niem do strefy dziatan EPS. Rada Europejska, Komisja Europejska i Parla-
ment Europejski niejednokrotnie zwracaly sie do rzadu Alaksandra tukaszenki
z propozycja wigczenia Biatorusi (po przeprowadzeniu wolnych, demokratycz-
nych wybordw), do strefy dziatania EPS, a takze wspélnego wypracowania
planu dzialania odpowiadajacego jej specyficznym warunkom i zawierajgcego
programy wspélpracy. Jednakze po farsie wyborczej w pazdzierniku 2004 r.
(wybory parlamentarne i referendum o mozliwos$ci przedtuzenia petnomocnictw
prezydenta) idee te utracity aktualnos$¢. Nie powinno to jednak skutkowac za-
rzuceniem dialogu z Minskim. Z jednej strony wiasne zywotne interesy (bez-

2 R. Konopliew, Nasz otwiet na attanticzieskij wiektor Motdowy, 25.10.2005, http://www.kreml.org/
opinions/88909303?mode=print.
B K. Pelczynska-Natgcz, EPS w praktyce .., s. 15.
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pieczenstwo granic, miekkie zagrozenia bezpieczenstwa itp.) dyktujg Brukseli
koniecznos¢ zachowania wybidrczych kontaktéw na poziomie roboczym
z Minskiem, z drugiej — tozsamos¢ europejska popycha do solidarnosci z tam-
tejszg opozycja demokratyczng i okazania jej szerokiego wsparcia oraz po-
mocy w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego na Biatorusi. Dzigki temu
UE moze liczy¢ na sympatie nie tylko biatoruskiej opozycji, ale tez czesci elit,
a nawet nomenklatury. Jednakze Biatorus, ze wzgledu na utrzymywany
przez tukaszenke specyficzny izolacjonizm, jest odporna na grozby, ostrze-
zenia i sankcje ze strony Unii. Ma w tym wzgledzie wsparcie Moskwy, ktora
od lat przesadza o nieskutecznosci sankcji naktadanych na rezim w Mifsku,
stuzac tukaszence za tarcze i zelazng rezerwe w razie potrzeby. Jest oczy-
wiste, ze Kreml konserwuje anachroniczny rezim biatoruski, tworzac naj-
wazniejsza i wystarczajaca przeszkode dla jakichkolwiek przemian demokra-
tycznych?,

Jednak biatoruska opinia spoteczna nie jest juz tak jednoznacznie
ukierunkowana na Rosje. Wedtug danych minskiego Niezaleznego [nstytufu
Badan Spoteczno-Ekonomicznych i Politycznych udziat zwolennikéw wstgpie-
nia Biatorusi do UE nie spada od 2002 r. ponizej 50% (wiosng 2005 r. — 52,8%
za i 44,4% - przeciw). Za amorficzng integracjg z Rosja, tj. zachowaniem
obecnego modelu, wypowiada sie troche mniej niz potowa badanych, a za
powotaniem Panstwa Zwiazkowego — tylko 14-15%25. Mozliwe, ze w najbliz-
szych latach popularno$¢ europejskiego wyboru Minska wzrosnie pod wply-
wem wydarzen na Ukrainie, a jeszcze w wigekszym stopniu - polskiej trans-
formacji. Nie wykluczono tez, ze Biatorus, po odejsciu tukaszenki, zechce
wzigé przyklad z Ukrainy. Unia Europejska poszukuje bardziej rygorystycz-
nych instrumentow nacisku majacych wymusi¢ na wiadzach przestrzeganie
standardéw demokratycznych. Maja to by¢ ewentualne sankcje z zastrzeze-
niem, Zze nie pogorszg warunkéw zycia Biatorusinéw?¢. Jednakze dotych-
czasowe proby naciskéw zarowno ze strony UE, jak i Rosji prowadzity do za-
ostrzenia surowosci rezimu tukaszenki i dawaty mu mozliwo$é rozgrywania
Leuropejskiej”’ i ,rosyjskiej” karty albo przeciwko UE, albo przeciwko Rosiji.
Mimo licznych afrontéw Moskwa nadal uwaza tukaszenke za mniejsze zto
i wigZe jego zamianeg na innego lidera z niebezpieczenstwem petnej reorienta-
cji Biatorusi na Zachéd. Dziata tu takze syndrom pomararnczowej rewolucji.
Po utracie Ukrainy, utrata Biatorusi bytaby oceniona przez wielu Rosjan jako
kolejne niepowodzenie kremlowskiego kierownictwa i pogrzebaloby ideg Pan-
stwa Zwigzkowego?.

2 A. Tieriechow, Sammit w tumanie, ,Niezawisimaja gazieta”, 4.09.2005, http://www.ng.ru/world/
2005-10-04/8_sammit.html.

% A L. Moszes, Jeszczio raz o plusach jewropiejskogo wybora, ,Rossija w gtobalnoj politikie”, 2005,
nr 4, http://www.globalaffairs.ru/numbers/15/4509.html.

% K. Niklewicz, Unia Europejska ostrzega Mirisk, ,Gazeta Wyborcza” 8.11.2005, s. 10; Grozenie
sankcjami, ,Rzeczpospolita®, 8.11.2005, s. A9.

Z Ch. Timmiermann, [z stracha pieried oranziewoj rewoljucijej, ,Niezawisimaja gazieta”, 8.11.2005,
http://www.ng.ru/politics/2005-11-08/2_kartblansh.html.
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4. Wspoélna przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego

Koncepcja ta zostata sformalizowana w maju 2003 r. w Sankt Petersbur-
gu, gdzie miat miejsce szczyt rosyjsko-unijny?. Osiggnieto wéwczas porozu-
mienie w sprawie czterech plaszczyznach wspétpracy. Byly to:

1. wspolna europejska przestrzen gospodarcza,

2. wspdlna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

3. wspdlna przestrzen badan i edukacii,

4. wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego.

Wspélpraca w zakresie wspdélnej przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrz-
nego dotyczyta wspotdziatania w sprawach miedzynarodowych oraz zarzadza-
niu kryzysowym, wiaczajgc w to wysitki na rzecz pokoju i stabilnosci na Batka-
nach, a takze w uregulowaniu konfliktu palestynisko-izraelskiego. Dla realizacji
powyzszych czterech ptaszczyzn powotano nowy organ: Stala Rade Partner-
stwa, ktdra zastgpita Rade Wspdlpracy (zbierajaca sie na szczeblu ministerial-
nym raz do roku). Stata Rada Partnerstwa ma by¢ organem stuzgcym omawia-
niu wszystkich probleméw wspétpracy dwustronnej. Ma sie zbieraé czesciej
niz jej poprzedniczka, w réznych sktadach delegacji, a jej posiedzenia maj by¢
szczegotowo przygotowywane i koordynowane po obu stronach. Opisana zmia-
na zapowiadata dodatkowa intensyfikacje dialogu politycznego UE-Rosja i tak
zdecydowanie juz dominujgcego w stosunkach Brukseli ze Wschodem, co warto
odnotowaé w kontekécie wewnatrzunijnej dyskusji nad miejscem Rosji w przy-
sztej polityce wschodniej UE?.

Szczyt w Petersburgu miat, obok propagandowe;j, istotng zawarto$é
merytoryczna: 25-punktowe Wspéine oswiadczenie, w ktérym wyliczono oma-
wiane wowczas kwestie. Nawet jesli istotna ich czes¢ to tylko zapowiedzi przy-
sztych dziatan lub deklaracje, dokument ten wyraznie pokazuje intensywnosé
i wieloptaszczyznowos¢ dialogu unijno-rosyjskiego. O$wiadczenie zapowiada
szereg przysztych dziatan, m.in.: podpisanie umowy miedzy Europolem i MSW
Rosji, pogtebienie wspotpracy w zakresie zarzadzania granicg i w dziedzinie
migracji, przeanalizowanie mozliwos$ci zniesienia w przysziosci wiz we wza-
jemnym ruchu osobowym. W kwestii rosyjskiego udziatu w Europejskiej polity-
ce bezpieczenstwa i obrony (EPBIO) pozytywnie odnotowano zamiar wystania
przez Moskwe kontyngentu do unijnej misji policyjnej w Bosni i Hercegowinie
oraz zapowiedziano dalsze rozmowy o wykorzystaniu rosyjskich samolotow
dalekiego zasiggu w unijnych operacjach antykryzysowych. Wspéine oswiad-
czenie zakonczyly zapowiedzi rozwijania wspoélpracy w zakresie operacji ra-
tunkowych i neutralizacji katastrof naturalnych oraz nierozprzestrzeniania bro-
ni masowego razenia i zwigzanych z nimi technologii®.

W ramach dialogu politycznego Rosja i UE rozpoczety negocjacje na
temat wspolnego zapobiegania konflikiom i reagowania kryzysowego. UE wy-
pracowata koncepcje wykorzystania sit militarnych Rosji w operacjach zarza-

2 Jubileusz na najwyzszym szczeblu”, Komentarze”, 5.06.2003, OSW, Warszawa.
| egucka, op. cit., s. 52-53.
% Tamze, s. 74-75.
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dzania kryzysowego. Wedlug niej Rosja mogtaby by¢ zaproszona do udziatu
w takiej operacji, a jezeli jej sity bylyby znaczace, mogtaby mie¢ takie same
prawa jak pozostali uczestnicy operacji z UE. Kooperacja odbywataby sie
w ramach Komitetu Kontrybutoréw. Podobny mechanizm zaproponowano
w przypadku operacji cywilnego zarzadzania kryzysowego. Mozliwos$¢ rosyj-
skiego wspdtuczestnictwa w operacjach UE wykrystalizowata sie¢ w czasie
planowania misji policyjnej w Bos$ni i Hercegowinie (EUPM); Federacja Rosyj-
ska wystala pieciu oficeréw, ktérzy czynnie brali udziat w operacji w ramach
EPBIO.

Rosja zaproponowata UE pomoc techniczng w kwestii przysztych ope-
racji antykryzysowych. Po pierwsze chodzilo o samoloty do transportu oraz
zaplecze satelitarne. Te ostatnia propozycje przedstawiono w ramach, prowa-
dzonego od 1998 r. dialogu Kosmicznego, ktéry okazat sie mato efektywny.
Podobnie nie udato sie porozumie¢ w sprawie rosyjskiego transportu lotnicze-
go. W 2001 r. FR zaoferowata uzycie swoich samolotéow w walce przeciwko
Talibom w Afganistanie. Oferta okazata sie jednak zbyt kosztowna, a ponadto
Rosjanie zastrzegli uzycie tych samolotéw jedynie do dystrybuciji pomocy hu-
manitarnej na obszarach kontrolowanych przez NATO3'.

Roéwniez Ukraina zaangazowana jest w realizacje EPBIO. Panstwo to
bierze udziatl w misji stabilizacyjnej w Bosni i Hercegowinie, gdzie dziata pieciu
ukrainskich funkcjonariuszy policji. Dodatkowo udziela wsparcie procesowi
budowy EPBIO, podkreslajac, ze moze uzyczy¢ transportu lotniczego dla pro-
wadzonych przez UE operacji antykryzysowych32.

Unia Europejska blizej zainteresowata sie Motdowa dopiero w perspek-
tywie rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej. Chcac utrzymaé stabilnosé ob-
szaru Europy Potudniowo-Wschodniej starata sie wesprze¢ Motdowe w refor-
mach administracyjnych, sgdowych i gospodarczych. W zwigzku z tym
podniesiono tez range statusu misji UE w Kiszyniowie z biura TACIS’ do przed-
stawicielstwa Komisji Europejskiej. W sygnatach idacych z Brukseli o gotowo-
$ci wiekszej wspdlpracy z Kiszyniowem w dziedzinie bezpieczenstwa oraz spra-
wiedliwosci | spraw wewnetrznych skoncentrowano sie na walce z nielegalng
migracja, handlu bronig, narkotykami oraz zywym towarem. W przypadku
migracji mamy do czynienia z dwiema kwestiami: nielegalna emigracjg zarob-
kowg Motdawian do krajow UE i przerzutem nielegalnych emigrantéw ze wscho-
du przez terytorium Motdowy®.

Unia od wrzesnia 2003 r. aktywnie wiaczyla sie w rozwigzywanie
najgrozniejszego dla Moldowy i subregionu problemu — konfliktu naddniestrzan-

3 D. Lynch, Russia’s Strategic Partnership with Europe, ,The Washington Quarterly”, Spring 2004,
s. 70; Legucka.., op. cit., s. 88-89.

%2 Jkraina. Raport, ,Komentarze OSW”, 20.05.2004, s. 12-13; T. Kuzio, EU and Ukraine: a turning
point in 2004, ,Occasional Papers”, No 47, Institute for Security Studies, November 2003, s. 28-31.
* Technical Assistance for Commonwealth of Independent States — Pomoc Techniczna dla Wspol-
noty Niepodlegtych Paristw. Program wdrozony w 1991 roku objat byte republiki Zwigzku Radziec-
kiego i Mongolie (przyp. red.).

3 J. Wrébel, Unia Europejska a Moldawia, ,Prace OSW”, nr 13, Warszawa: Osrodek Studiow
Wschodnich, marzec 2004, s. 14-17.
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skiego. Jednym z propagatoréw tego pomysiu jest analityk Instytutu Studiéw
nad Bezpieczenstwem UE Dov Lynch, ktéry sugeruje, ze uregulowanie sporu
migdzy Naddniestrzem a Kiszyniowem moze sie sta¢ doskonatym polem
doswiadczalnym wspotpracy rosyjsko-unijnej. Wedtug niego zaangazowanie
sie Rosji i UE w tej misji kryzysowej zrealizuje idee: przez Moldowe do Zjedno-
czonej Europy®. Interesy UE w kwestii rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu
sg Scisle zwigzane ze stabilnoscig i bezpieczenstwem potudniowo-wschod-
nich rubiezy Europy. Niebezpieczne zjawiska wystepujace w tej separatystycz-
nej republice sktaniaja unijnych przedstawicieli do dziatania. Za uregulowa-
niem kryzysu w Moldawie idzie konieczno$¢ wspoitpracy cywilnej i wojskowej.
Dobrze by bylo, aby UE wykorzystujac mechanizmy EPBiO pokazata, ze jest
zdolna dziata¢ na rzecz bezpieczenfstwa europejskiego. Dalekosieznym celem
winno by¢ uregulowanie konfliktu i zbudowanie zjednoczonej Federagciji
Moltdawskiej.

5. Budowanie zaufania w sferze bezpieczenstwa militarnego

Mimo wielu lat wspotpracy Rosja nadal traktuje NATO nieufnie, o czym
Swiadcza wypowiedzi analitykow, zaréwno cywilnych jak i wojskowych. Przy-
kladem moze by¢ artykut z 16 grudnia 2005 r. w jednym z niezaleznych od
Kremla periodykéw ,Niezawisimoje wojennoje obozrienije”. Ekspert wojskowy
tej gazety generat major Walentyn Rog alarmuje, Zze ,wokét Rosji zaciesnia sie
pierécien baz wojskowych NATO i USA”, a ,Floty Czarnomorska i Baltycka
zostaly juz zamkniete na wewnetrznych akwenach i nie przedstawiajg powaz-
nej sity wojskowej”®.

Przetamaniu antynatowskich stereotypéw w $wiadomosci rosyjskiego
spoleczenstwa maja stuzy¢ otwierane przez NATO w Ros;ji instytucje o cha-
rakterze pomocowym i promocyjnym: Centrum Dokumentacyjne Europejskich
Spraw Bezpieczenstwa, uruchomione w Moskwie w lutym 1999 r., zajelo sie
publikowaniem oficjalnych dokumentow i opracowan dotyczacych Sojuszu;
w lutym 2001 r. otwarto Biuro Informacyjne NATO w Moskwie, a w maju 2002 r.
— takze w Moskwie, Wojskowa Misje tacznikowa NATO. Inng inicjatywg tego
typu byto powotanie o$rodkdw przekwalifikowania oficeréw zwalnianych ze stuz-
by (retraining). NATO i Rosja utworzyly w 2002 r. Naukowy Osrodek Informa-
cyjno-Konsultacyjny Spotecznej Adaptacji Zotnierzy Sit Zbrojnych FR Zwalnia-
nych i Zwolnionych do Rezerwy. Poza centrum w Moskwie utworzono takze
6 oddziatéw regionalnych®. Zadaniem Os$rodka jest udzielanie informacji na
tematy zwigzane z dziatalno$cig NATO oraz szkolenie personelu wojskowego
w wielu dziedzinach, min. matym i érednim biznesie, kursach komputerowych,

% D. Lynch, op. cit., s 87-90; The Trandniestrian Conflict in Moldowa: Origins and Main Issues,
Vienna, 10 June 1994, CSCE Confiict Prevention Centre, s. 1-6.

35 A. Kolokolnikow, W. lwanow, Natowskij mieszok, ,Niezawisimoje wojennoje obozrenije”,
16.12.2005, http://nvo.ng.ru/forces/2005-12-16/3_nato.html.

% M. Jelisiejewa, S ucziotom opyta NATO, ,Krasnaja zwiezda”, 3.03.2004, http://www.redstar.ru/
2004/03/03_03/3_01.html.
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zarzadzaniu i ksiegowosci. Pomaga to Zzotnierzom w znalezieniu pracy w sek-
torze cywilnym.

Do dalszego ozywienia wspotpracy wojskowej miedzy NATO i Rosjg
doszto podczas wizyty Sekretarza Generalnego NATO — Jaap de Hoop Sche-
fera w Moskwie w kwietniu 2004 r. Podpisano wowczas porozumienie o powo-
taniu oficeréw tacznikowych armii rosyjskiej w najwazniejszych natowskich szta-
bach wojskowych: w Mons oraz w Norfolk. Dodatkowo zobowigzano sie do
wzmocnienia misji tgcznikowej NATO w Moskwie o dodatkowy personel.
W wypowiedziach sekretarza generalnego NATO mozna bylo uslysze¢, ze
.NATO potrzebuje Rosji, tak samo jak Rosja potrzebuje NATO"¥,

Jednym z waznych kierunkow jest wspdlpraca dotyczaca reformy rosyj-
skich sit zbrojnych. Rosja wskazuje tu przede wszystkim na potrzebe opraco-
wania srodkow sprzyjajacych wiekszej otwartosci w sferze planowania obron-
nego, zmianom w strukturze wojskowej i rozszerzeniu wymiany Zotnierzy3.
Natomiast NATO zainteresowane jest demokratyzacjg rosyjskich struktur za-
rzadzania i finansowania systemu obronnego. W polu wspéipracy mieszczg
sie takze kwestie planowania obronnego, uzawodowienia armii, jawnosci bu-
dzetu obronnego, demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Obserwatorzy i analitycy rosyjscy dostrzegajg wielce obiecujaca szanse
wieloptaszczyznowego wspotdziatania Rosji z NATO. Jedng z tych ptaszczyzn
jest system wspoélnej obrony antyrakietowej, obejmujacy europejski teatr dzia-
tan. Zdaniem Moskwy, przedsiewziecie to mialoby donioste znaczenie polityczne
dla budowy wzajemnych stosunkéw typu sojuszniczego. Inng moziiwos¢ stwa-
rzajg dziatania na rzecz wspierania systemoéw nieproliferacji rakiet balistycz-
nych i broni masowego razenia. Ocenia si¢ takze, iz dobre stosunki z NATO
mogtyby sie przyczynic, a nawet stac sie bodzcem do podjecia transgraniczne;j
wspotpracy wojskowo-technicznej i przemystowej, tym samym otworzy¢ nowe
perspektywy dla potencjatu badawczo-rozwojowego i produkcyjnego rosyjskiego
przemystu zbrojeniowego. Mogtoby to prowadzi¢ do udziatu Rosji we wspdl-
nych wysitkach na rzecz modernizacji broni i wyposazenia sit zbrojnych no-
wych czionkéw NATO.

Nalezy wszelako zauwazy¢, ze caly ten optymistyczny wywod dotyczy
tego, co byloby pozadane i, miejmy nadzieje osiagalne, nie za$ tego, co realnie
istnieje. Ponadto entuzjazm Rosji wobec wydarzen zachodzgacych obecnie
w sferze stosunkow z NATO ma okreslone granice i nie nalezy go w zadnym
razie przeceniaé., Prezentujac oficjaine stanowisko, spdjne i jednoznaczne,
Moskwa pomija pewne ,niewygodne” sprawy, takie jak perspektywy cztonko-
stwa w NATO innych panstw poradzieckich (np. Ukrainy czy Gruzji). Poza ofi-
cjalnymi ramami toczy sie publiczna debata, w ktérej nie brakuje krytycznych
wypowiedzi na temat nowego modelu stosunkéw Rosja-NATO, a takze scep-
tycznych ocen co do ich przysziego ksztattu. Wezmy chociazby gteboko zako-

3 NATO and Russia enhance military cooperation, ,NATO Update”, 7-8 April 2002.

3 Zajawlenije Sowieta Rossija-NATO na urownie Ministra oborony, sztab-kwartira NATO, Brjussiel,
13.06.2003 g., http://www.In.mid.ru/ns-dos.nsf/8aa6d005cdff4b79432569e7004 1fdc5/59f8a621fa-
71164e43256db0002efd72?0penDocument.
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rzeniona, tradycyjng fobie wobec NATO, ktéra bynajmniej nie znikla z rosyj-
skiej sceny politycznej i ktorej tez nie wyzbyla sie opinia publiczna. Niewatpli-
wie nie jest ona tak powszechna jak w czasach radzieckich, czy podczas
kampanii wojskowej w Kosowie, ale jest obecna. Jej $lady wida¢ w réznych
warstwach spofecznych, w tym wsrod establishmentu wojskowego i poli-
tycznego.

Chociaz wielu zwolennikdw tego stylu myslenia powstrzymuje sie od
nawotywan do powrotu do konfrontacji z NATO, to jednak postepuje tak z czy-
sto ,pragmatycznych” wzgledéw: NATO ucielesnia site, a Moskwa na razie nie
ma s$rodkow, aby sig jej przeciwstawi¢. Rosja z pewnoscig uczyni to wowczas,
gdy odzyska sity. Konfrontacja jest nieuchronna: NATO jest nadal oponentem,
antagonista, rywalem, konkurentem i potencjalnym przeciwnikiem. NATO dazy
do zdegradowania Rosji tak pod wzgledem gospodarczym, jak i wojskowym,
do jej dezintegracji oraz pograzenia w politycznym kryzysie, do zawigzania
miedzynarodowej koalicji przeciwko Ros;ji i szkodzenia jej stosunkom z innymi
panstwami. Nic dziwnego, ze nowe tendencje w stosunkach Rosja-NATO sa
zapamietale potepiane przez oredownikdw tej logiki politycznej®.

Ograniczone mozliwosci zapewniania bezpieczenstwa na obszarze
wschodnim niweluja rosyjskie watpliwosci co do przyszitosci NATO. Watpliwo-
Sci te sa dwojakiej natury: egzystencjalnej i praktycznej. Sa one generalnie
odbiciem rozumowania, ktére szczegdlnie upowszechnito sie na Zachodzie po
11 wrzesnia 2001 r. Zgodnie z nim NATO jako organizacja, ktérej misjg byia
wspolna obrona, w kontekscie nowych zagrozen i wyzwan (takich jak terro-
ryzm) okazalo sie strukturg catkowicie nieprzystosowang. W wojnie z talibami
w Afganistanie NATO nie odegralo prawie zadnej roli i ta sytuacja chyba nie
zmieni sie w odniesieniu do tego typu przypadkow w przysziosci. Co wazniej-
sze, wydaje sig, ze w razie dziatan wojennych Stany Zjednoczone nie chciaty-
by zdac¢ sie na Sojusz, z jego cigzka, powolng i mato skuteczna strukturg do-
wodzenia i wprowadzajgca zamieszanie praktykgq podziatu odpowiedzialnosci.
Tego rodzaju oceny maja bezposredni wptyw na rosyjski sposob myslenia
o potencjalnych stosunkach z NATO. Jezeli rola Sojuszu bedzie sie coraz bar-
dziej marginalizowa¢, to nie ma wigkszego sensu inwestowa¢ zbyt duzego
kapitatu politycznego w budowanie nowych z nim stosunkdw - takiej linii argu-
mentacji trzymaja sie ,NATO-sceptycy” w Rosji. Latwo tu dostrzec zadziwiajaca
analogie do sposobu myslenia ,NATO-sceptykow” w USA%,

W poréwnaniu z europejskim — unijnym wektorem ukrainskich aspiracji
sytuacja z NATO przedstawia sie znacznie lepiej. Cho¢ stosunki NATO-Ukra-
ina przechodzity powazny kryzys, zwigzany przede wszystkim z zastrzezenia-
mi wobec prezydenta Leonia Kuczmy (sprawa $mierci dziennikarza Jurija Gon-
gadze, eksport uzbrojenia do krajéw objetych embargiem, w tym sprawa
»Kolczugi”), to jednak, gtdwnie za sprawg duzej aktywnosci polskiej dyploma-
cji, na szczycie w Reykjaviku Sojusz odnotowat silng determinacje Ukrainy aby

* W. Baranowskij, NATO w oczach Rosji, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian,
pod red. R. Kuzniara i Z. Lachowskiego, Warszawa 2003, s. 434-435.
“ W. Baranowskij, op. cit., s. 436-437.
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kontynuowa¢é peing integracje euroatlantyckg i zalecit wypracowanie nowych
mechanizmoéw i warunkéw opartych na Karcie o szczegolnym partnerstwie
NATO-Ukraina, ktére podniosa wzajemne stosunki na wyzszy poziom.

W pazdzierniku 2005 r. oficjalni przedstawiciele NATO wyrazili aprobate
dla przysziego czionkostwa Ukrainy, uzalezniajac je od rezultatéw podejmo-
wanych przez ukrainskie wtadze reform i unikajac przy tym okreslania jakich-
kolwiek terminéw. Sekretarz generainy NATO Jaap de Hoop Scheffer, przeby-
wajac w dniach 18-20 pazdziernika 2005 r. na Ukrainie, o$wiadczyl, ze
czionkostwo w NATO zalezy prawie wylacznie od Kijowa. Decyzje w sprawie
czlonkostwa beda zapadaly jednak nie na podstawie dekiaracji ukraifskich
wiadz, co do ktérych Sojusz ma peine zaufanie, ale rezultatéw podjetych re-
form. NATO gotowe jest wspomaoc reformatorski wysitek, jak tez wesprze¢ pro-
gram ksztaltowania realnego wizerunku Sojuszu w oczach ukrainskiego spote-
czenstwa. Potwierdzeniem tego jest uruchomienie przy poparciu NATO centrow
informacji w Charkowie, Doniecku i Odessie — regionach, w ktérych sprzeciw
wobec czlonkostwa jest najwiekszy*'.

Wydaje sie, ze ukrainskie aspiracje do NATO zostaly uwienczone powo-
dzeniem. Szefowie dyplomaciji Sojuszu na spotkaniu 7 grudnia 2005 r. w Bruk-
seli pierwszy raz zgodnie wypowiedzieli angielski skrot MAP (Membership
Action Plan), oznaczajacy plan dziatania na rzecz czlonkostwa. W wydanym
komunikacie po posiedzeniu Rady NATO-Ukraina znalazta sig obietnica przy-
znania MAP, jesli Kijow bedzie podazat drogg demokratycznych przemian.
Zdaniem bytego polskiego ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera, jest
to ewidentne zaproszenie, ale jeszcze bez biletu wstepu*2. Przed Ukraing jed-
nak duzo pracy wewnetrznej. Plan wymienia wiele dziatan, ktore Kijow powi-
nien podjac, przy czym okolo 75% zadan jest zwiazanych z politykg wewnetrz-
na. Dotyczg one realizacji takich podstawowych zasad, jak rzeczywisty pluralizm
polityczny, wolnos¢ medidw, niezawistos$é saddw, a takze wzmocnienie insty-
tucji i mechanizméw panstwa prawa, umacnianie i rozwijanie spoteczenstwa
obywatelskiego, wolno$¢ zgromadzen, walka z korupcja i ,praniem pieniedzy”,
a takze przestrzeganie miedzynarodowych norm dotyczacych obrotu sprze-
tem specjalnym i technologiami wojskowymi. Waznym elementem przygoto-
wania Ukrainy do przysziego czionkostwa ma by¢ tez zapewnienie utrzymania
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, takich jak niska inflacja,
ograniczony deficyt budzetowy, staty wzrost gospodarczy i stabilno$¢ ekono-
miczna. Wprowadzanie tego planu ma podlega¢ corocznej ocenie, zgodnie
z przedstawionym przez Ukraine rocznym harmonogramem, a Sekretariat Mie-
dzynarodowy NATO bedzie opracowywac raport o postepach w realizacji za-
planowanych dziatan. Tym samym droga Ukrainy do czionkostwa, cho¢ for-
malnie przez NATO nadal niezapowiedziana, zostata w istocie okreslona,
uruchomiono tez stosowne mechanizmy i procedury wsparcia, np. tzw. Naro-

“ A. Gorska, NATO méwi tak” Ukrainie, ,Komentarze”, OSW, 27 pazdziernika 2005 r., http://
www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/10/051027a.htm; T. Serwetnyk, NATO nie chce byé wrogiem,
.Rzeczpospolita”, 20.10.2005, s. A10.

“2 A, Slojewska, Zaproszenie bez biletu wstepu, ,Rzeczpospolita”, 9.12.2005, s. A8.
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dowych Celéw Polityki Obronnej, a ich skuteczno$é¢ moze by¢ poddana wery-
fikacji i ocenie.

Z innych zupelnie przyczyn nie ziscity sie takze oczekiwania zwigzane
Z tzw. szczegdlnym (distinctive) partnerstwem z Ukraing i utworzeniem Komisji
NATO-Ukraina. Kraj ten dysponuje wprawdzie mniejszym od Rosji potencja-
tem, ale jego strategiczne polozenie i euroatlantyckie tendencje takze czynity
go waznym partnerem dla ewoluujacego Sojuszu. Ponadto istnienie niepod-
leglej i demokratycznej Ukrainy stanowi zapore przeciwko odradzaniu sie im-
perialnych tendencji w Rosji. W samym NATO, oprdcz Polski, powstata grupa
panstw silnie zainteresowanych przyblizeniem Ukrainy do Zachodu i stopnio-
wym stworzeniem przestanek jej przysztego czlonkostwa w Sojuszu.

Jednoznacznos¢ stanowiska NATO: ,tak, a nie by€ moze” dla deklaruja-
cych opcje euroatlantycka wiadz w Kijowie jest kiopotliwym sukcesem. Prawie
potowa spoteczenstwa zdecydowanie sprzeciwia sig integracji Ukrainy z NATO,
a antynatowskie i po czesci prorosyjskie sity polityczne zamierzaty z krytyki
tego projektu uczyni¢ jedno z haset kampanii przed wyborami parlamentarny-
mi w marcu 2006 r. Wedtug badan (z lutego 2005 r.) jedynie 15% wypowiadato
sie pozytywnie, a az 48% bylo przeciwko integracji®*. Parlament ukrainski nie
zdotat ratyfikowaé 2 listopada 2005 r. ,memorandum porozumienia” z NATO,
dotyczacego korzystania z ukrainskich samolotéw transportowych. Rzuca to
Swiatto na trudnosci, jakie napotykajq prozachodnie wiadze Ukrainy, ktére pra-
gna przyjecia jej do Sojuszu*t. Niewatpliwie dziatajg w tej kwestii postradziec-
kie stereotypy, ale ukrainskie wladze zbyt mato robia, by je przetamac¢. Nie jest
realizowany rzgdowy program informacyjny, a przedstawiciele wtadz wrecz
unikaja publicznej dyskusji na temat cztonkostwa. Stanowczo brakuje informa-
cji o tym, czym tak naprawde sg NATO i UE. Zdaniem Walerija Czalyja, eksper-
ta Centrum Badan Gospodarczych i Politycznych im. Razumkowa w Kijowie,
istnieje potrzeba poteznej kampanii informacyjnej. Ukrainski rynek prasowy jest
przesiaknigty rosyjskimi srodkami masowego przekazu. Zachodnie media sta-
nowczo z nimi przegrywajg*>. Wedtug komentatoréw, dopiero w koncu paz-
dziernika 2005 r. prezydent Wiktor Juszczenko po raz pierwszy w Kijowie mo-
wit publicznie o korzysciach z cztonkostwa w NATO. Wyraznie jednak akcentowat
wpltyw procesu integracji na transformacje polityczna, ekonomiczng i spotecz-
na Ukrainy, ktéra to transformacja z kolei korzystnie wptlynie na proces integra-
cji z Unig Europejska?®.

6. Rola Polski

Od momentu wstapienia do Sojuszu Pdétnocnoatiantyckiego Polska za
priorytetowa sfere swojej aktywnosci w ramach tej organizacji uznata udziat

“ A. Gérska, op. cit.

“ Parlament ukrairiski nie chce porozumienia z NATO, ,Gazeta Wyborcza”, 2.11.2005, http://serwi-
sy.gazeta.pl/swiat/1,34180,2997407 .html.

% T. Serwetnyk, op. cit., s. A10.

% A. Gorska, op. cit; R. Mickiewicz, Krok do NATO, ,Rzeczpospolita”, 25.10.2005, s. A7.
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w kreowaniu tak zwanej polityki wschodniej NATO. Politycy polscy podkreslali,
ze polityka Sojuszu wobec wschodnich partnerow znajduje sie w centrum na-
szego zainteresowania, ze jeste$my za rozszerzaniem w Europie strefy stabil-
nosci i bezpieczenstwa oraz przeciw tworzeniu nowych linii podziatow (takie
zapewnienia znalazly sie miedzy innymi w wystgpieniu prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego w Rydze w lipcu 2002 r. i w Strategii bezpieczerstwa narodo-
wego RPY).

Potencjat Polski nie predestynuje jej do roli architekta wschodniej polity-
ki NATO, ale pozwala wywierac na nig wptyw. Ze wzgledu na potozenie, zywot-
ne interesy oraz do$wiadczenie i historyczne powigzania z regionem Europy
Wschodniej powinni$my prowadzi¢ na tym kierunku szczegélnie aktywng poli-
tyke. Wsréd cztonkow lub tez panstw wstepujgcych do Sojuszu jest kilka
takich, ktére takze sg bardzo zainteresowane obszarem WNP. Do natural-
nych, potencjalnych sojusznikéw Polski w tym zakresie mozna zaliczy¢ USA,
Turcje, Rumunie, panstwa battyckie (gléwnie Litwe), a wiec panstwa sgsiadu-
jace z WNP.

Pozycja Polski na Wschodzie, jako czionka NATO i UE, zalezy od wielu
czynnikow. Do niewatpliwych aktywow naszej polityki zagranicznej mozna za-
liczy¢ to, ze mozemy podzieli¢ sie z panstwami obszaru WNP swoim doswiad-
czeniem. Kilkanascie lat temu Polska nalezata do obozu socjalistycznego
i Uktadu Warszawskiego, a jej sektor obronny funkcjonowat zgodnie z radziec-
kimi wzorcami. Dlatego dla wschodnich partneréw beda cenne nasze doswiad-
czenia z zakresu reformy obronnosci (np. wprowadzanie zasad cywilnej kon-
troli nad wojskiem oraz przeprowadzanie przegladu obronnego). Polski system
standaryzaciji i kodyfikacji uzbrojenia, sprzetu, procedur itp. w ramach NATO
jest obecnie uwazany za sprawny model przezwycigzania trudnosci w zakre-
sie interoperacyjnosci. Dla elit politycznych wielu panstw obszaru WNP jeste-
$my przyktadem kraju, ktéremu udalo sie w sposéb ewolucyjny i efektywny
przeprowadzi¢ transformacje systemowa. Mamy gotowe wzorce rozwigzan,
ktérymi mozemy sie podzielic. Rozumiemy problemy, z ktérymi borykaja sie te
panstwa i cho¢ czesto uzywamy nowych pojeé, jednak nie zapomnieliSmy jesz-
cze starych, tak wiec nie ma miedzy nami bariery mentalnej. Nasza polityka,
oparta na propagowaniu sprawdzonych wzorcow transformacji i wspolnych in-
teresach, ma szanse byc efektywna i przyczynic¢ sie tym samym do rozszerza-
nia strefy stabilnosci.

Niezaleznie od wyzej wymienionych trudnosci, nalezy podkresli¢ jedno-
znaczne poparcie naszego kraju dla idei dalszego rozszerzania sie Sojuszu
(polityka ,otwartych drzwi” NATO), w tym takze w kierunku wschodnim (pan-
stwa baltyckie). Polska konsekwentnie wystepuje jako adwokat europejskich
i euroatlantyckich aspiracji Ukrainy, mimo ze nie zawsze jest to wla$ciwie rozu-
miane nie tylko przez Moskwe, ale takze przez innych cztonkéw NATO. Polskie
sluzby dyplomatyczne na obszarze WNP wykonaty duzg prace informacyjna,
zwigzang z wyjasnieniem sprzecznos$ci wokét zasadnosci przystapienia Polski

47 Strategia bezpieczeristwa RP [w:] Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, pod red. R. Kuz-
niara, Warszawa 2001, s, 637.
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do NATO (np. polskie placéwki dyplomatyczne przejety role punktéw kontakto-
wych Sojuszu na Ukrainie i Biatorusi)®.

Whioski

1.

Whplywy i polityka UE i NATO siegaja coraz dalej na wschod. Dziatania obu
aktoréw sceny politycznej nie s jednak wynikiem skoordynowanej strategii
politycznej, a realizowane s3 przede wszystkim pod naciskiem nowych czion-
kéw majacych w tym swoje interesy i wywierajacych coraz wiekszy wplyw
na ksztattowanie polityki unijnej i natowskiej w Wymiarze wschodnim.

Nie mozna wiec mowi¢ o podziale odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
Wymiaru wschodniego. Mozna natomiast méwi¢ o podziale odpowiedzial-
nosci wynikajacym z charakteru obu organizacji. Zaréwno NATO jak i UE
dziatajg w sferze politycznej, ale rozdzielnie w zakresie wojskowym i eko-
nomicznym.

. Zgodzi¢ sie trzeba z K. Pelczynskg-Natecz, ze UE i NATO nie wypracowaty

jednolitej, kompleksowej polityki wobec sasiaddw, w szczegdlnosci zas miej-
sca, jakie ma w niej zajmowac strategia bezpieczenstwa wobec krajéw gra-
niczgcych z UE i NATO na wschodzie. Przede wszystkim nie ustalono: czy
wschodni sgsiedzi powinni by¢ traktowani odrebnie, czy tez nalezy ich wia-
czy¢ do wspolnej strategii obejmujacej wszystkich sasiadow, lub tez region
wschodniego sasiedztwa? Odpowiedz na te pytania powinna sta¢ sie pod-
stawg do zdefiniowania polityki wschodniej*, istnieje bowiem pilna potrze-
ba, aby liderzy UE i NATO stworzyli czytelng jej wizje. Mniej niz moznaby
z pozoru sadzié zalezy to od USA, dla ktérych — pisze prof. Timothy Garton
Ash — najwazniejszym miejscem na Swiecie nie jest juz Europa, lecz —
w zaleznosci od postrzegania — Azja lub Bliski Wschod™?. Nie mozna bo-
wiem zgodzic¢ sie z o$wiadczeniem unijnej komisarz ds. stosunkéw zewnetrz-
nych Benity Ferrero-Waldner, ze wspdlna polityka wobec Rosji polega na
wspotpracy na czterech wspdlnych obszarach: bezpieczenstwa, gospodar-
ki, kultury i edukacjis'.

. Zastoj intelektualny w mysleniu o polityce wschodniej spowodowany jest

m.in.:

a) Brakiem odwagi politykéw UE i NATO do samodzielnego myslenia i po-
dejmowania zdecydowanych oraz odpowiedzialnych dziatan, co z kolei
wynika z braku istotnego poparcia i zrozumienia ze strony obywateli
wspolnoty.

b) Obawa, aby nie urazi¢ Moskwy. Rosja nigdy do korica nie pogodzita sie
z suwerennoscia bylych republik radzieckich. Bezposrednia interwencja

“ Szerzej zob.: T. Krzastek, Ukraina, Warszawa 2002, s. 155-178.

* K. Pelczynska-Natecz, Poszerzona Unia...

% Huebner i Ash o $wiatowym bezpieczeristwie ,Gazeta Wyborcza” 5-6.11.2005, http:// serwisy.ga-
zeta.pl/swiat/1,34180,3000779.html.

51 Komisarz Ferrero-Waldner w ,Izwiestijach”: UE ma juz wspéing polityke wobec Rosji ,Gazeta
Wyborcza”, 9.11.2005, s. http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34180,3007863.html.
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UE w tych panstwach bytaby zatem bardzo Zle widziana. Podczas szczytu
UE-Rosja, ktéry odbyt sie w 2005 r. w Londynie, o Biatorusi w ogdle nie
wspomniano, a temat Ukrainy poruszono jedynie w kontekscie sasiadu-
jacej z nig Motdowy. Rozmowy dotyczyly gtdwnie dostaw rosyjskich
surowcow energetycznych do UE i wspdlpracy w zakresie globalnego
ocieplenia klimatu®2. Temat krajow sasiadujacych z Rosjg okazat sie zbyt
trudny.

5. Biatorus i Ukraina sasiadujg nie tylko z Rosja, ale rowniez z UE. Dlatego
zapewnienie stabilizacji i demokracji w tych krajach powinno byé réwnie
wazne dla Rosji, jak i dla Unii. Wyglada jednak na to, ze Putinowi odpowia-
da bardziej ich destabilizacja, a przywddcy europejscy boja sie zabra¢ gtos
w tej sprawie, gdy tymczasem perspektywa, nawet odlegta, przystapienia
Ukrainy i demokratycznej Biatorusi do UE podtrzymuje na duchu demokra-
téw w obu krajach.

6. Wspdlnym celem UE i NATO powinno by¢ sprecyzowanie i aktywizacja ich
polityki bezpieczenstwa wobec obszaru WNP oraz dazenie do ogranicza-
nia zjawiska, jakim jest asymetryczna obecnos¢ w tej polityce Ros;ji. Istotne
jest takze wigksze skorelowanie poczynan na tym obszarze NATO i UE
oraz polityki poszczegdlnych panstw zachodnich, tak by nie dublowano
zadan.

7. Obszar WNP jest kluczowy dla bezpieczenstwa catej Europy, dlatego powi-
nien sie znalez¢ w centrum uwagi NATO i UE. Polityka wobec niego musi
by¢ zréznicowana i diugofalowa. Najwazniejszym zadaniem jest praca
u podstaw, dlatego w ramach NATO powinna istnie¢ grupa panstw stale
zainteresowanych tym regionem, monitorujacych sytuacje, koordynujacych
polityke wschodnig (obecnie obserwuje sie zjawisko okreslane jako core
countries, polegajace na tym, ze USA, NATO i UE oddzielnie prowadzg
polityke wschodnia) i pilnujgcych wywiazywania sie z zaciagnietych zobo-
wigzan. W ramach tej grupy Polska, we wtasnym dobrze pojetym interesie,
powinna odgrywac giéwna role.

8. Kierownictwo rosyjskie najwyrazniej nie chce uznac, iz Rosja dazac do zwiek-
szenia swoich wplywow w $wiecie nie moze przetrwaé jako samodzielny
biegun na scenie miedzynarodowej, lecz musi potaczy¢ swe sity z Zacho-
dem (najpewniej z Unig Europejska)®.

9. Mimo zapewnien stron o postepujacej i coraz $cislejszej wspotpracy Rosji
z UE, od 2003 r. widoczna jest stagnacja. Przyczyng wydaje sie by¢ spadek
.prointegracyjnej” aktywnosci FR (Rosja, w przeciwienstwie do wczesniej-
szych deklaracji, nie jest obecnie skionna przeprowadzaé reformy, kitéra
zblizataby ustawodawstwo FR do norm unijnych), a takze wyraznie nasila-
jace sie réznice w sferze uznawanych wartosci. EPS na razie nie przyczyni-
ta sie do przetamania negatywnych tendencji w stosunkach UE—Rosja. Prze-

%2 Zob. A. Slojewska, Lepszy nastroj w Unii ,Rzeczpospolita® 28.10.2005, s. A 7; K. Niklewicz,
Szczyt budowania nastroju, ,Gazeta Wyborcza” 28.10.2005, s. 12.

58 M. Menkiszak, ,Prozachodni zwrot” w polityce zagranicznej Rosji, wrzesiefi 2002, http://
www.osw.waw.pl/pub/punkt/0210/021025.htm.
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10.

1.

12.

13.

ciwnie, unaocznita dodatkowe sfery konfliktu miedzy stronami. Pozycja Rosiji
w rzeczywistosci okazata sie bowiem zupetnie inna niz ta zaktadana w kon-
cepcji. W zatozeniu FR miata by¢, ewentualnie uprzywilejowanym, ale jed-
nak adresatem koncepcji. W praktyce za$ okazata sie silg zainteresowang
minimalizowaniem postepéw w realizacji celéw EPS i starajaca sie forso-
wac alternatywng wobec unijnej, kontrolowang przez siebie, formute inte-
gracji regionalnej>.

W oficjalnej polityce Rosja zdecydowanie przezwyciezyta negatywne na-
stawienie wobec NATO i przystgpita do rozwijania wspélpracy oraz part-
nerstwa z Sojuszem. Kluczowe znaczenie ma tu ogdlne zorientowanie kie-
rownictwa politycznego na kooperatywne wspdidziatanie z panstwami
zachodnimi. Niemniej jednak postawy wobec NATO w fonie klasy politycz-
nej, k6t wspottworzacych polityke zagraniczng oraz szeroko pojetej opinii
publicznej sg bardziej zréznicowane. Sceptycyzm, ostroznos¢ i zastrzeze-
nia towarzysza pozytywnym ocenom, a czasami goérujg nad nimi. O ile
przestano widzie¢ NATO jako strukture zagrazajaca bezpieczenstwu
Rosiji, 0 tyle nadal powszechnie postrzega sie Sojusz jako polityczne wy-
zwanie.

Realna wspotpraca NATO-Rosja mimo deklarowanych dobrych checi po-
zostawia wiele do zyczenia. Obie strony odmiennie postrzegajg jej priory-
tety. NATO zalezy na zaangazowaniu Rosji do konkretnych przedsiewzie¢
z dziedziny bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Z kolei Moskwa kfadzie
nacisk na polityczno-instytucjonalny wymiar wzajemnych relaciji, ktére pod-
niostyby jej prestiz i umocnity pozycje miedzynarodowa. Dla Ros;ji bycie
partnerem Sojuszu to za mato. Chcac by¢ kims wiecej niz specjalnym part-
nerem, Moskwa liczyta na udziat w podejmowaniu decyzji w waznych dia
NATO sferach dziatalnosci, w tym: planowaniu i prowadzeniu operacji kry-
zysowych. Po stronie NATO niezmiennie akcentuje sie wole konstruktyw-
nego zaangazowania Moskwy we wspoiprace na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego, po stronie rosyjskiej wskazuje sie zwykle na brak rzeczywi-
stego partnerstwa we wzajemnych stosunkach®.

Optymalnym rozwiazaniem wspdtpracy Rosja-UE wydaje sie by¢ dwutoro-
wa polityka wobec Federacji Rosyjskiej. Z jednej strony Rosja powinna
zosta¢ wigczona zaréwno do EPS, jak i do inicjatywy regionalnej adreso-
wanej do panstw graniczacych z UE od wschodu. To umozliwitoby podej-
mowanie projektow dotyczacych calego regionu. Datoby takze impuls do
rozwoju relacji wielostronnych, zaréwno w ramach regionu, jak i pomiedzy
UE a poszczegdlnymi krajami Europy Wschodniej®®.

Eksperci Osrodka Studidow Wschodnich postulujg trzystopniowa formute
ksztattowania polityki sasiedzkiej, a tym samym takze polityki wobec panstw
graniczacych z UE na wschodzie: (1) po pierwsze, powinna powstac cato-
Sciowa koncepcja polityki wobec wszystkich sasiadéw Unii; (2) w jej ra-

% K. Pefczyriska-Nalecz, EPS w praktyce...
% A. Legucka, op. cit., 55.
% K. Pefczynska-Natecz, Poszerzona Unia Europejska...
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mach nalezatoby wyodrebni¢ strategie zorientowane na poszczegdine
regiony sasiedzkie (np. zachodnie Batkany, wschodni sasiedzi itp.);
(3) trzeci poziom odnositby sig juz do poszczegdinych krajéw i koncentro-
wat na konkretnych inicjatywach realizowanych w ramach stosunkéw
bilateralnych (pomiedzy Bruksela a danym krajem graniczacym ze Wspdl-
notg)®’.

14. Sadze, iz Polska moze odegrac istotng role w ksztattowaniu polityki wschod-
niej wspolnoty, poniewaz UE nie ma obecnie polityki ani wobec Biatorusi,
ani wobec Ros;ji.

Kazimierz Malak

Security of the Eastern Dimension in Politics of European Union
and North Atlantic Treaty Organization

Summary

Political influence of the European Union and North Atlantic Treaty
Organization reaching farther and farther to the East. This is the result of
a pressure make by new members, who have more influence on the shape of
Union and NATO politics in Eastern dimension. However EU s well NATO have
not worked out uniform, complex politics in relation to neighbors, especially
a place of security strategy in such politics towards neighbors in the East. Intel-
lectual stagnancy we can observe in the thinking about Eastern politics is —
according author — result of the luck of courage of UE and NATO politics and
anxiety concerning Moscow reactions. CIS area is a key to security of all Euro-
pe, so should be in the center of attention of EU and NATO. Real cooperation
NATO-Russia in spite of declared good will to leave much to be desired. Both
sides differently considered priorities, NATO is interested on engagement of
Russia in certain activities concerning Euro-Atlantic security. Moscow put the
pressure on political-institutional dimension of the mutual relation, which could
offer prestige and consalidation of her international position. Optimal politics of
EU towards Russia should have two directions: from one side Russia should
be included to the European Security Policy, as well to regional initiative ad-
dressed to EU border countries. It could result — according author- by impulse
to construct second direction: multilateral relations in the frame of region and
between EU and Eastern Europe countries. Poland can play in this process
important role.

5 K. Pefczyriska-Natecz, tamze.



