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Ewolucja polityki Unii Europejskiej wobec Ukrainy

Niepodlegta Ukraina interesowata politykow i publicystéw zachodnich,
gtéwnie przez pryzmat przemian wewnetrznych w tym kraju. Zdaniem wielu
z nich istniato duze prawdopodobienstwo, ze wewnatrzukrainskie procesy do-
prowadza do powaznej destabilizacji w regionie1. Z kolei w ukrainskiej polityce
zagranicznej byto tak wiele meandrow, ze politykom europejskim tatwiej byto
spoglada¢ na Ukraine przez pryzmat Federacji Rosyjskiej. Czynnik rosyjski za-
wazyt na stosunkach UE-Ukraina. Z jednej strony Unia Europejska w sposoéb
uprzywilejowany i priorytetowy traktowata stosunki z Federacjg Rosyjska, jako
sukcesorkg ZSRR, na obszarze postradzieckim. Z drugiej strony, wiadzom
ukrainskim niezwykle trudno byto zerwaé wiezi z pétnocno-wschodnim sasia-
dem. Mimo deklaracji proeuropejskich, pod koniec lat dziewiecdziesiatych wia-
dze w Kijowie zdecydowaty sie na zblizenie z Rosja. Do przetomu w tym proce-
sie doszio pod wptywem dwdoch wydarzen: rozszerzenia Unii Europejskiej,
przyjecia m.in. Polski, ktéra stata sie rzecznikiem spraw ukrainskich w Brukseli,
oraz ,pomaranczowej rewolucji’ i poparciu UE dla Ukrainy w sprawie demokra-
tycznych reform i dalszych proceséw integracyjnych.

Pierwsze kontakty i budowanie podstaw instytucjonalnych UE-Ukraina

Po ogtoszeniu przez Ukraine ,Aktu Niepodlegtosci” 24 sierpnia 1991 r.,
a nastepnie przeprowadzeniu ogodlnokrajowego referendum w tej sprawie, Unia
Europejska wydata deklaracje, w ktérej z zadowoleniem przyjeta demokratyczny
charakter tych wydarzen i wezwata Kijow do dialogu z Brukselg. Pierwszy akt
prawny, ktéry podpisata Ukraina z UE 11 lutego 1992 r. nosit nazwe: ,O realiza-
cji programu technicznej pomocy”. Do pierwszego spotkania prezydenta Leoni-
da Krawczuka z Jacgues’em Deloros’em — przewodniczacym Komisji Europej-
skiej, doszto 14 wrzednia 1992 r., w pazdzierniku 1993 r. zas otwarto
przedstawicielstwo UE w Kijowie. Byly to symboliczne gesty ze strony Zachodu.
O aktywizacji stosunkéw Ukrainy z Unig Europejskg mozemy mowic¢ dopiero po
1994 r., gdy do wtadzy doszedt Leonid Kuczma. Poczatkowo prezydent prowa-
dzit polityke tagodzenia napie¢ w stosunkach z Rosjg. Udato mu sie ustabilizo-
wac sytuacje wewnetrzng, zahamowac hiperinflacje i zminimalizowa¢ skutki ro-

' T.A. Olszanski, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakow 2003, s. 7.
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syjsko-ukrainskiej wojny celnej. Jednoczesnie nawigzat wazne relacje ze
Wspdlnotg Europejska.

Przede wszystkim dla Zachodu istotne byto sfinalizowanie problemu broni
jadrowej na Ukrainie. Unia Europejska wydata kilka deklaracji i jedno wspdlne
stanowisko w tej sprawie, co oznaczato, ze dla politykéw europejskich problem
nuklearny Ukrainy byt jednym z najwazniejszych we wzajemnych stosunkach.
Przekazanie w 1994 r. Rosji catosci arsenatu nuklearnego umocnito pozycje
Ukrainy na arenie miedzynarodowej i stworzyto dogodny klimat do wspétpracy.

Podstawg instytucjonalng wzajemnych stosunkéw miedzy Ukraing i Unig
Europejskg jest ,Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy”, ktére zostato pod-
pisane 16 czerwca 1994 r. w Luksemburgu (PCA — Partnership and Coopera-
tion Agreement). Obejmuje ono wiele spraw dotyczacych handlu, gospodarki,
wspoétpracy finansowej pomiedzy krajami cztonkowskimi z jednej strony a Ukra-
ing z drugiej. Méwi sie w nim o pragnieniu stworzenia strefy wolnego handlu
oraz wsparciu aspiracji Ukrainy do cztonkostwa w GATT/WTO, do ktdérego Kijow
zgtosit akces na poczatku lat dziewieédziesiqtychz.

Dokument okresla w sposdb ogdlny podstawy, na jakich powinny oprzeé
sie wzajemne relacje Ukrainy i Unii Europejskiej. W szczegdlnosci ma on:

— Sstworzy¢ odpowiednie warunki dla politycznego dialogu umozliwiajq-

cego rozwoj blizszych relacji politycznych;

— promowac rozwéj handlu oraz wzrost inwestycji, jak réwniez harmoni-
zacje stosunkéw gospodarczych i wspierac ich staty rozwdy;

— zapewniac¢ podstawowg wspotprace w zakresie wymiany gospodar-
czej, socjalnej, naukowej, kulturowej i technologicznej;

— wspiera¢ wysitki Ukrainy w utrwalaniu demokratycznych przemian
oraz przemian w gospodarce, aby stata sie ona w petni gospodarkg
rynkowaf.

Konsultacje na najwyzszym szczeblu panstwowym i dialog polityczny
zinstytucjonalizowane zostaty w postaci Rady Wspétpracy UE-Ukraina (Coope-
ration Council), Komitetu Wspotpracy oraz Komitetu Parlamentarnego odpowie-
dzialnego za kontakty miedzy parlamentami Ukrainy i panstw cztonkowskich
(Parliamentary Cooperation Commitet). Dokument wszedt w catosci w zycie
1 marca 1998 r.*.

Jednym z wazniejszych dokumentéw przyjetych przez Unie Europejskg
w sprawie Ukrainy byta wspdlna strategia (Common Strategy) UE wobec Ukra-
iny”. Zaakceptowata jg Rada Europejska w Helsinkach 10 grudnia 1999 r. Byt to
drugi dokument tego typu, po wspdlnej strategii UE wobec Rosji, ktory okreslit
0golng wizje rozwoju partnerstwa miedzy Unig Europejskg i wschodnim sasia-

2 A. Mazarki, Y. Voronova, Specyficzne cechy ekonomicznej integracji Ukrainy z Unig Europejska,
[w:] Wybrane kierunki dostosowywania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Materiaty z kon-
ferencji naukowej zorganizowanej 24 czerwca 1998 r. w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Marketingu
w Warszawie, Warszawa 1999, s. 124.

3 Partnership and Cooperation Agreement, “Official Journal of the European Communities”, 1998, nr
z 19 lutego; Ch. Hillion, Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and
the New Independent States of the Ex-Soviet Union, “European Foreign Affairs Review”, 1998, nr 3,
s. 399-420.

* Porozumienie o handlu weszto w zycie w 1995 r.

® European Council Common Strategy on Ukraine, “Official Journal of the European Communities”
1999, nr z 11 grudnia, s. 9.
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dem. Panstwa cztonkowskie potwierdzity pragnienie umacniania przemian de-
mokratycznych i rynkowych w tym kraju. Zadeklarowano, ze celem wspdlnej
strategii jest umocnienie strategicznego partnerstwa miedzy UE i Ukraing, bazu-
jacego na Partnership and Cooperation Agreement (PCA). Jednoczesnie pod-
kreslono, ze obie strony majg zamiar wspétpracowac na rzecz stabilizacji i bez-
pieczehstwa w Europie, ochrony $rodowiska, energetycznego i nuklearnego
bezpieczenstwa, wzmocnienia wspotpracy pomiedzy UE i Ukraing odnosnie
rozszerzenia oraz w sprawach wewnetrznych i sprawiedliwosci. Podkresla sie,
ze wolna, niepodlegta i stabilna Ukraina jest jednym z najwazniejszych sukce-
séw nowej Europy i $wiadczy o prawdziwym zakonczeniu zimnej wojny”.

Odpowiedzialng za realizacje wspdlnej strategii zostata Rada Unii Euro-
pejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB. Miat on wspiera¢ Rade UE we
wszelkich przedsiewzieciach zmierzajacych do realizacji celéw wspédlnej strate-
gii. Ze wspolng strategiag miaty by¢ zgodne pozostate programy, instrumenty
i dziatania prowadzone przez Unie Europejskg. Obowigzki Rady Unii Europej-
skiej we wspdlnej strategii UE wobec Ukrainy sg identyczne jak te, ktére zostaty
zwarte we wspolnej strategii wobec Rosji. Przyjecie tego dokumentu wobec
Ukrainy dato wazny sygnat poparcia Unii Europejskiej dla tego panstwa.

W marcu 2002 r. eksperci obu stron — ukrainskiej i unijnej - podsumowali
wprowadzanie w zycie zatozen ,Porozumienia o partnerstwie i wspétpracy”, kté-
ry nadal pozostaje najwazniejszym dokumentem regulujgcym wzajemne rela-
cje7. »~Joint Report on Implementation of the Partnership and Cooperation Agre-
ement between the EU and Ukraine” zostat przedstawiony podczas posiedzenia
Rady Wspétpracy i uwzglednia zagadnienia, ktére nie byty zaznaczone w PCA,
a stanowity wazny element politycznego dialogu miedzy stronami. Chodzito
w szczegolnosci o polityki UE, ktére zostaty przyjete badz zreformowane, po
podpisaniu PCA z Ukraing. Chodzito o Europejskg Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony oraz Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

Zdaniem Jewhena Peretyhina, dyrektora departamentu integracji euro-
pejskiej w ukrainskim MSZ, PCA ,wyczerpat sie zarébwno w swojej tresci, jak
i z punktu widzenia politycznego. Ramy prawne dokumentu nie mogg sprostaé
dalszym potrzebom rozwoju strategicznego partnerstwa miedzy Ukraing a roz-
szerzong UE, a takze osiagnieciu gtébwnego celu, jakim jest wstgpienie Ukrainy
do Unii Europejskiej”s.

Meandry ukrainskiej polityki integracyjnej

Ukraina prowadzita polityke wielosektorowosci, co w praktyce oznaczato
dokonywanie nieoczekiwanych ,zwrotéw” w polityce zagranicznej, raz zblizajac
sie do Zachodu, raz do Rosji. Juz w okresie prezydentury Leonida Kuczmy
Ukraina wielokrotnie powtarzata pragnienie integracji ze strukturami europej-
skimi. 8-9 czerwca 1998 r. podczas pierwszego spotkania Rady Wspétpracy
Ukraina — UE premier Ukrainy ogtosit, Ze jego kraj zdgza do cztonkostwa w Unii

® J. Starzyk, Wspaolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, Warszawa 2001, s. 205.

™ Joint Report on Implementation of the Partnership and Cooperation Agreement between the EU
and Ukraine, March 2002, www.europa.eu.int/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm#maj

® J. Perelyhin, Ukraina i Unia Europejska, [w:] Dokad zmierza Ukraina. Wybér materialéw pokonfe-
rencyjnych, Warszawa 2003, s. 32.
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Europejskiej. Kilka dni pézniej potwierdzit to prezydent Leonid Kuczma, wydajac
dekret o ,Strategii integracji z Unig Europejska” w ktorym zapowiedziat, Ze
w roku 2007 Ukraina bedzie posiada¢ niezbedne warunki, aby sta¢ sie petno-
prawnym czionkiem tej europejskiej struktury. Ponownie 18 czerwca 2002 r. pre-
zydent Ukrainy, w dorocznym oredziu panstwowym potwierdzit prozachodni kurs
polityki zagranicznej i jako cel strategiczny wskazat integracje europejskaf’. Wa-
runkiem niezbednym do wypetnienia tego celu miaty by¢ reformy wewnetrzne.

Deklaracje o integracji europejskiej Ukrainy nie miaty pokrycia w faktach,
a wrecz przeciwnie. Podpisanie 19 wrzesnia 2003 r. umowy o utworzeniu
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) z Rosja, Biatorusig i Kazachstanem,
przekreslato mozliwosci realizacji niektérych porozumien z UE. Gunter Verheu-
gen, komisarz ds. rozszerzenia Unii Europejskiej, ostrzegat, Zze umowa o WPG
moze ,mie¢ powazne skutki dla stosunkéw Ukrainy z Unig Europejskq”1°. Do-
tychczas struktura ta nie nabrafa realnego ksztattu i moze jg czeka¢ podobny
los, jak wielu pozostatych inicjatyw na obszarze WNP. Ukraina wyraznie wyko-
nata wéwczas gest w stosunku do Moskwy, a nie Brukseli.

W stosunkach Ukraina—-Unia Euro1pejska byto wiecej pretensiji i roszczen
niz konkretnych projektéw do realizac:ji1 . Ukraina zarzucata UE, Ze jej pomoc
jest niewystarczajgca i nie zauwaza ona probleméw wschodniego sasiada.
Z kolei unijni dyplomaci krytykowali Ukraine za brak reform demokratycznych,
korupcje, ograniczanie wolnosci stowa. Podczas konferencji ,Ukraina w Euro-
pie” (pazdziernik 2002 r.) Javier Solana, wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczehstwa oswiadczyt, ze ,brak stabilizacji na Ukrainie
jest zagrozeniem dla bezpieczehstwa w Europie”, wyrazajgc jednoczesnie opi-
nie, ze ,czasami w¥daje sie, ze Ukraina gra zasadami demokracji, a nie wedtug
zasad demokracji” 2, Ukraihcy podkreslali wowczas, ze w tym czasie w Rosji
toczy sie wojna czeczenhska i nagminnie tamane sg prawa cztowieka, a mimo to
Unia rozmawia z Moskwa, w tym samym czasie pietnujac Kijow. Niektorzy poli-
tycy ukrainscy zbijali kapitat polityczny na rozgoryczeniu ,europejskim wybo-
rem” Ukrainy. Wiktor Janukowycz, éwczesny premier (2004 r.) przekonywat, ze
»,mozemy zbudowac sobie Bruksele w Doniecku lub Lwowie, zamiast jezdzi¢ do

niej wagonem ll| kIasy”13.

Rozszerzenie UE — implikacje dla Ukrainy

Perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej wymusita na panstwach
cztonkowskich UE zajecie stanowiska, w jaki sposob utozy¢ relacje z nowym
sgsiedztwem Unii ™. Pierwszy projekt zostat przedstawiony w marcu 2003 r.
w komunikacie Komisji Europejskiej ,Szeroka Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy

o Europejski wybér Ukrainy — hasto czy polityczny projekt, ,Komentarze OSW” 2002, nr z czerwca.

' W. Radziwitowicz, Ukraina podpisata uktad z Rosjg, Biaforusig i Kazachstanem, ale z poprawka-
mi, ,Gazeta Wyborcza” 2003, nr z 19 wrzesnia.

Tw. Lenarczyk, Europejskie i euroatlantyckie aspiracje Ukrainy w ocenie niemieckiej, Lublin 2003,
s. 28.

2" Hotos Ukrainy”, Media zagraniczne o Polsce i polskiej kulturze na $wiecie, ,Biuletyn MSZ”,
1949/2702/Xl, s. 3.

® Ostabienie europejskiego wektora polityki zagranicznej Ukrainy, ,Komentarze OSW”, 2004,
nr z 6 maja.

" Prace nad tg koncepcjg rozpoczeto w trakcie negocjacji akcesyjnych Polski juz w 1998 r.
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stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami”15. Ostateczna

koncepcja prezentujgca catosciowg dtugoterminowg wizje relacji UE z sasiada-
mi zostata opublikowana przez Komisje Europejska 12 maja 2004 r. w ,Doku-
mencie Strategicznym Europejskiej Polityki Sasiedztwa”. Zostat on nastepnie
zatwierdzony przez Rade w czerwcu 2004. Miata to byé catosciowa wizja unijne;j
polityki wobec tych panstw, dla ktérych na razie nie przewidywato sie czionko-
stwa. W tej grupie znajdowata sie m.in. Ukraina. Dodatkowo zostat opracowany
i obustronnie zatwierdzony plan dziatania UE—Ukraina.

1 maja 2004 r. Ukraina zblizyta sie geograficznie do Unii Europejskiej. Na
ukrainskiej zachodniej granicy zapanowat odmienny system wizowy i kontrolny,
zwany systemem z Schengen, ktéry umozliwia zniesienie kontroli oséb przekra-
czajgcych granice wewnaétrz organizacji kosztem $cislejszych kontroli na grani-
cach zewnetrznych Unii'®. w przypadku obecnego rozszerzenia mieszkancow
Ros;ji, Biatorusi i Ukrainy obowigzuje konieczno$¢ posiadania wiz przy przekra-
czaniu granicy z UE, w tym przy przekraczaniu granicy z Polskg. Obywatele
Ukrainy obawiali sie utraty dotychczasowych kontaktoéw przygranicznych i po-
gorszenia sie sytuacji gospodarczej, bo zmniejszy sie m.in. handel. Z dotych-
czasowych doswiadczen wynika, ze Ukraincy dobrze sobie radza z trybem wi-
zowym, a Polska wydaje obywatelom Ukrainy bezptatnie.

»Pomaranczowa rewolucja” i intensyfikacja kontaktow UE z Ukraing

Do czasu ,pomaranczowej rewolucji” Ukraina miata ztg opinie w pan-
stwach Unii Europejskiej. Gtéwna przyczyng bylo przyjmowanie ,biatorusko-
-rosyjskiego” modelu wtadzy — podobnego do dyktatury i skupiania wiadzy
w jednym reku. Leonid Kuczma zyskiwat wiecej poparcia w Moskwie, niz na Za-
chodzie. Metody sprawowania rzadéw: korupcja, afery prywatyzacyjne, afera
z Kolczugami, przesladowania dziennikarzy i zamordowanie opozycyjnego
dziennikarza Gieorgija Gongadze i wiele innych spraw przyczyniato sie do ne-
gatywnego obrazu Ukrainy w swiecie.

Burzliwy przebieg wyboréw prezydenckich na Ukrainie pod koniec 2004 r.
wymusit, cho¢ nie bez oporéw, reakcje Unii Europejskiej. Austriacka kandydatka
na stanowisko komisarza UE ds. stosunkdéw zewnetrznych i polityki sasiedztwa,
Benita Ferrero-Wladner, twierdzita, ze ,bedzie $Sledzi¢ ukrainskg kampanie pre-
zydenckq”, ale unikata konkretnych zobowigzan, méwita, ze ,zrobi wszystko, co
moze, by utrzyma¢ Ukraine po naszej stronie (...) mam nadzieje, ze Ukraina
pojdzie drogg demokracji i ze bedziemy mogli uzna¢ te wybory za uczciwe
i wolne”"" . Jej zdaniem, UE mogtaby w najlepszym wypadku zaoferowaé¢ Ukra-
inie $cislejszg wspotprace — udziat we wspdlinym rynku i ruch bezwizowy. Duzg
role w zaangazowaniu Unii w sprawe ukrainskich wyboréw odegrata inicjatywa
nowych krajow czionkowskich — Polski i Litwy. Polscy eurodeputowani do Par-
lamentu Europejskiego postulowali wzmocnienie wiezi Unii Europejskiej z Ukra-
ing, co ozywitoby nad Dnieprem nastroje prozachodnie. W pazdzierniku 2004 r.
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec oswiadczyli, ze UE powinna

'® Szersza Europa — koncepcja unijnej polityki wobec sgsiadéw, ,Komentarze OSW” 2003, nr z 20
marca.

' W. Lenarczyk, Europejskie i atlantyckie..., s. 30.

7 Gazeta Wyborcza” 2004, nr z 6 pazdziernika.
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wystaé pozytywny sygnat Ukrainie”. Ministrowie stwierdzili ponadto, Zze przygo-
towywany przez Komisje Europejskg plan wspotpracy sasiedzkiej z Ukraing to
wazny, ale nie jedyny instrument polityki wobec Kijowa, gdyz Ukraina jest klu-
czowym sgsiadem w regionalnym i Swiatowym bezpieczenstwie. Razem uznali,
ze sprawg zasadnicza jest to, aby UE wyszta poza Plan Dziatania. W szczegdl-
nosci zaproponowali zakonczenie procedury uznawania ukrainskiej gospodarki
za ,rynkowq”’, rozpoczecie rozmow o wolnym handlu i udziale Ukrainy w unij-
nym rynku, ufatwienie ruchy transgranicznego i wreszcie podpisanie traktatu
o strategicznym partnerstwie'®.

Po pierwszej turze wyboréw prezydenckich na Ukrainie, w specjalnym
komunikacje, Unia Europejska zwrdcita uwage na na powazne problemy z li-
stami wyborczymi oraz niewystarczajgca liczbe lokali wyborczych. Organizacje
gtosowania skrytykowata takze OBWE. Mimo tych deklaracji Unia nie byta po-
waznie zaangazowana w sprawy ukrainskie. Na poczatku listopada Polska sta-
rata sie przekonac inne kraje Unii Europejskiej, ze szczyt Rady Europejskiej
w Brukseli (4-5 listopad 2004 r.) powinien wezwac wiadze ukrainskie do row-
nego traktowania obu kandydatéw. Wprawdzie przed spotkaniem polski premier
Marek Belka uzyskat poparcie kanclerza Niemiec, ale Francja i Witochy byty
wobec takiej deklaracji niechetne. Naszej dyplomacji juz podczas trwania szczy-
tu udato sie jednak przeforsowaé apel Unii do wtadz Ukrainy o ,stworzenie wa-
runkéw do wolny i uczciwych wyboréw”, a takze o zapewnienie kandydatom
.,fownego dostepu do panstwowych mediéw”. W dokumencie korncowym przy-
wodcey panstw UE wyrazili, ,zal, ze pierwsza tura wyboréw prezydenckich na
Ukrainie nie speftnita miedzynarodowych standardéw demokratycznych wybo-
réw”, co byto jednoznaczne z potepieniem obozu witadzy. Parlament Europejski
zaapelowat o przeprowadzenie uczciwych wyboréw prezydenckich na Ukrainie.
W rezolucji zapowiedziano, ze UE zobowigzuje sie do ,podjecia dziatah maja-
cych na celu uwzglednienie europejskich aspiracji Ukrainy”, jesli Kijow zacznie
przestrzegaé¢ standardow demokracji19.

22 listopada 2004 r. Rada UE stwierdzita, ze Unia jest ,zaniepokojona
i rozczarowana” przebiegiem drugiej tury wyboroéw, ktére ,nie spetnity oczeki-
wan co do standardow demokratycznych”, i zaapelowata, by zaréwno przebieg
wyboroéw, jaki i ich wynik poddaé kontroli. Stojacy wéwczas na czele Rady UE
Bernard Bot, szef holenderskiej dyplomacji, zapowiedziat, ze wszystkie panstwa
UE wezwg ukrainskich ambasadoréw, by powiedzie¢ im, Zze ,druga tura wybo-
réw nie spetnita miedzynarodowych standardéw”. W podobnym tonie przema-
wiat Javier Solana, ktory powiedziat, Ze ,nie mozna zaakceptowac sfatszowa-
nych wynikéw wyborczych na Ukrainie. g) Obecnie relacje UE-Ukraina zalezg
gtébwnie od relacji Ukraina—demokracja” °. Dalej poszta Komisja Spraw Zagra-
nicznych Parlamentu Europejskiego, ktéra 24 listopada 2004 r. stwierdzita, ze
wybory na Ukrainie zostaty zmanipulowane i nie mozna uzna¢ ich wynikéw.
Podkreslono, ze Ukraihcom nie pozwolono w sposob wolny wybrac prezydenta,
a oficjalnie ogtoszony zwyciezca W. Janukowycz ,straci wiarygodnos¢ w oczach

®p, Turczynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, ,Sprawy Migedzynarodowe”, kwiecien-
marzec 2005, s. 66-67.

"9 Rezolucja Parlamentu Europejskiej — dok. P6_TA(2004)0062, pkt 40-44.

2 Cyt. za: P. Turczynski, Polityka Unii..., s. 71.



Ewolucja polityki Unii Europejskiej wobec Ukrainy 119

spotecznosci miedzynarodowej i zaszkodzi interesom Ukrainy”. Zaapelowano
takze do wtadz o niestosowanie sity.

Sprawe Ukrainy poruszono nastepnie na szczycie UE-Rosja 25 listopada
2005 r. w Hadze. Unijni przedstawiciele byli zaniepokojeni przebiegiem wybo-
réw, natomiast prezydent Wtadimir Putin przekonywat: ,Nie mamy prawa w jaki-
kolwiek sposob mieszac¢ sie w proces wyborczy ani narzuca¢ Ukraincom na-
szych opinii. Nie mamy moralnego prawa popychaé duzego kraju europejskiego
do masowego nieporzadku na ulicach. Wszystkie sprawy zwigzane z wyborami
powinny by¢ rozpatrzone w ramach ukrainskiej konstytucji i prawa wyborczego”.
Szczyt nie przyniést Unii oczekiwanych rezultatdow, poniewaz prezydent Putin
nie zgodzit sie na podpisanie porozumienia o wspotpracy gospodarczej, ktéra
miata objg¢ wszystkich ,wspdlnych sgsiadow”, w tym Ukraine” .

Inicjatywy Unii Europejskiej nie wychodzity poza ramy perswazji i dyplo-
macji. Brukseli nie sta¢ bylo na ostre posunigecia, w rodzaju sankgcji politycznych
i ekonomicznych, co zapowiadat rzad Standéw Zjednoczonych. Wynikato to ze
zroznicowania wielu podejs¢ spoteczenstw europejskich. W gtdwnych czasopi-
smach (,The Independent”’, ,Spectator’, ,The Guardian”, ,Le Figaro”) opisywano
ukrainskie wydarzenia w kategoriach zagrozenia dla stabilnosci Europy i jej sto-
sunkéw z Rosjg oraz ostrzegano przed wybuchem ukrainskiego nacjonalizmu czy
wrecz roztamem kraju. Media pomijaty wole i aspiracje ukrainskiego spoteczen-
stwa i w przeciwienstwie do polskich nosnikéw informacji brak bylo migawek
z Placu Niepodlegtosci, gdzie tysigce Ukraincéw wyrazato swoje poparcie dla
demokratycznych wyboréw. W poczatkowych relacjach BBC i CNN na pierwszym
planie byt Wiadimir Putin, a w tle zaburzenia wewnetrzne na Ukrainie.

26 listopada 2005 r. na prosbe Leonida Kuczmy i Wiktora Juszczenki do
Kijowa przybyt z misjg mediacyjng polski prezydent Aleksander Kwasniewski.
Wczesdniej zaapelowat do partneréw z Unii Europejskiej o wspotprace. Pierwszy
udzielit mu poparcia Javier Solana, szef unijnej dyplomacji. Po trudnych nego-
cjacjach udato sie zebra¢ wokét ,,okragtego stotu” dziewieciu politykéw: czterech
Ukraincow (L. Kuczma, W. Janukowycz, W. Juszczenko i szef parlamentu
W. Lytwyn) oraz pieciu cudzoziemcow (A. Kwasniewski, J. Solana, prezydent
Litwy V. Adamcus, sekretarz generalny OBWE — J. Kubisz oraz B. Gryztow —
szef rosyjskiej Dumy). Europarlamentarzysta Wtodzimierz Cimoszewicz sko-
mentowat éwczesng sytuacje: ,Problemem Ukraincéw po drugiej turze wyboréw
byta niezdolnos¢ do rozmowy. Jedna strona twierdzita — wbrew oczywistym fak-
tom — ze wszystko jest w porzadku. Drudzy to odrzucali, ale poza pryncypial-
nym sprzeciwem nie migli propozycji, co robié”%.

Z powodu na wydarzeh na Ukrainie, na poczatku grudnia 2004 r. Parla-
ment Europejski przeprowadzit specjalng debate na ten temat. Jerzy Buzek za-
proponowat wowczas cztery warunki, ktére powinny spetnia¢ wtadze w Kijowie:
rozwigzanie kryzysu bez uzycia sity; zachowanie integralnos$ci terytorialnej pan-
stwa; powtorzenie bez fatszerstw drugiej tury wyboréw; zapewnienie obu kan-
dydatom réwnego dostepu do medidw panstwowych. W tym samym czasie
L. Kuczma wyjechat do Moskwy, gdzie zarzucit delegacji Parlamentu Europej-
skiego podsycanie emociji i przekonywat, ze nalezy powtérzyé cate wybory,

2 J. Bielecki, Kryzysu nie mozna pomina¢ milczeniem, ,Rzeczpospolita” 2004, nr z 9 listopada.
z Wywiad z Wiodzimierzem Cimoszewiczem, ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr z 27 grudnia.
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a nie tylko druga ture. 3 grudnia 2004 r. orzeki, ze nalezy przeprowadzic Il ture
wyboréw do 26 grudnia i zmieni¢ sktad Centralnej Komisji Wyborczej. Kilka dni
pdzniej przy kolejnym ,okragtym stole” 6 grudnia 2004 r. przyjeto kompromis:
zmiana ordynacji wyborczej w zamian za zmiane konstytuciji.

Unia Europejska poparta demokratyczne przemiany na Ukrainie. Javier
Solana podsumowat unijng polityke w czasie tych wydarzen: ,Byt to przyktad
polityki zagranicznej UE w najlepszej formie: silnej pod wzgledem wsparcia war-
tosci europejskich; nieugietej w obronie demokratycznych aspiracji Ukrainy;
otwartej i szczerej w dialogu z Rosjg oraz pragmatycznej pod wzgledem wspot-
pracy pomiedzy stolicami a Brukselg”?*.

23 stycznia 2005 r. Wiktor Juszczenko zostat zaprzysiezony na urzad
prezydenta Ukrainy. W pierwszym przemodwieniu, wygtoszonym na Majdanie
Swobody (pl. Wolno$ci), zapowiedziat integracje z Unig Europejskg jako pod-
stawe polityki zagranicznej”".

Pierwsze podréze prezydenta W. Juszczenki potwierdzity te zatozenia,
cho¢ za namowg Aleksandra Kwasniewskiego pierwszg wizyte ztozyt on
w Moskwie. Miata ona podkresli¢, Ze Rosja pozostaje strategicznym partnerem
Ukrainy, ale ich relacje muszg by¢ oparte na nowych ,racjonalnych zasadach” —
muszg uwzgledniaé interesy panstwowe Ukrainy i nie moga3 blokowac jej swo-
body wyboru w sprawach politycznych i gospodarczychz. Podczas wizyty
w Strasburgu, przemawiajac w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy
25 stycznia 2005 r. Wiktor Juszczenko powtorzyt priorytety w polityce zagra-
nicznej Ukrainy: integracja z Unig Europejskg oraz jak najlepsze stosunki z Ro-
sja i innymi panstwami, szczegdlnie z sasiadami.

Pierwszym etapem realizacji tych celéw ma by¢ wprowadzenie w zycie
Planu Dziatan UE-Ukraina, po ktérego wdrozeniu byly przestanki uzyskania
statusu panstwa o gospodarce rynkowej, wstapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) oraz porozumienia w sprawie zawarcia umowy o strefie wolnego
handlu.

W Krakowie, podczas obchodéw 60. rocznicy wyzwolenia obozu koncen-
tracyjnego w Oswiecimiu 26-27 stycznia 2005 r. W. Juszczenko stwierdzit, ze
strategicznemu celowi, jakim jest cztonkostwo w UE, zostang podporzgadkowa-
ne zasadnicze decyzje nowych wiadz?. Zasugerowat nawet mozliwosé rewiziji
uméw o Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, jezeli bedg one utrudniac integra-
cje europejska Ukrainy. W wywiadzie dla ,The Times” prezydent Juszczenko
potwierdzit, ze Ukraina przystapi do realizacji wszystkich zadan, ktérych celem
jest wykonanie kryteriow kopenhaskich. Ukraina chce sie jednoczy¢ z Europg —
twierdzit prezydent — nie dla samej obietnicy, ale dlatego, ze reformy wymuszo-
ne przez integracje sa potrzebne jej i ukrainskiemu spoteczenstwo, ktére doko-
nato juz zasadniczego wyboru zachodnioeuropejskich wartosci’’.

W styczniu 2005 r. Parlament Europejski przyjat rezolucie w sprawie
Ukrainy, w ktérej wezwat do rozwazenia innych form stowarzyszenia z nig,
przedstawiajgc temu panstwu jasng perspektywe europejska, a takze do go-

2 Cyt. za P. Turczynski, Polityka Unii..., s. 84.
24 Poczatek prezydentury Wiktora Juszczenki, ,Tydzieh na Wschodzie OSW” 2005, nr 4, s. 3.
25 .
Tamze, s. 8.
% Ukraina wybiera Unie Europejska, tamze, nr 5, s. 3.
7 Tamze, s. 5.
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spodarczego i administracyjnego wsparcia reform i wzrostu pomocy finansowe;j
dla tego kraju. Wezwano Komisje i Rade UE do przyjecia utatwien wizowych dla
Ukraincow wjezdzajgcych do UE, uznania Ukrainy za panstwo o gospodarce
rynkowej oraz zastugujgace na czionkostwo w WTO.

Nowe elementy wspoétpracy Unii Europejskiej z Ukraing

Dajac wyraz poparcia dla ukrainskich dziatan, 31 stycznia 2005 r. na po-
siedzeniu Rady UE, na szczeblu ministréw spraw zagranicznych, przyjeto do-
datkowy 10-punktowy plan pogtebiania wspétpracy z Ukraing. Uzupetnia on
Plan Dziatan, uzgodniony jeszcze z poprzednig wtadza, w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. W planie uwzglednia sie niektére ukrainskie postulaty: uzy-
skanie statusu kraju o gospodarce rynkowej, poparcie dla cztonkostwa w WTO,
liberalizacje handlu stalg i tekstyliami, uproszczenie rezimu wizowego. UE de-
klaruje ponadto zwiekszenie dostepu do funduszy Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego az do sumy 250 min euro®®. Propozycje te sg niewystarczajace dla
Ukrainy, poniewaz nie ma tam mowy o perspektywie integracji. Unia jest goto-
wa wspoétpracowaé z Ukraing na zasadzie uprzywilejowanego partnerstwa
w ramach polityki sgsiedztwa, ale nie na ptaszczyznie ewentualnego rozszerze-
nia®®. Nadal podstawg wzajemnych stosunkéw pozostaje ,Porozumienie o part-
nerstwie i wspétpracy” (PCA) podpisana w 1994 r. (weszta w zycie 1998) oraz
~Wspdlna strategia dla Ukrainy” z 1999 r. Wielu analitykow podkresla, ze oba
dokumenty nie wystarczajg do zaspokojenia potrzeb uprzywilejowanego part-
nerstwa Ukrainy i UE.

Dtugo oczekiwanego przetomu doszto podczas szczytu UE-Ukraina w Ki-
jowie 1 grudnia 2005 r. Przyjeto wiele porozumien, ale najwazniejsze byto uzna-
nie Ukrainy za panstwo o gospodarce rynkowej. We wspdlnym oswiadczeniu
stwierdzono, ze stosunki wzajemne znajdujg sie obecnie w fazie ozywienia,
zwigzanego z wydarzeniami na Ukrainie, i wprowadzania w zycie postanowien
Planu Dziatan®.

Konkluzje

Rozszerzenie Unii Europejskiej i ,pomaranczowa rewolucja” zmienity po-
strzeganie Ukrainy w panstwach UE. Nadal czynnikami decydujgcymi o rozwoju
relacji UE—Ukraina beda: polityka Unii wobec Rosji oraz przemiany wewnetrzne
na Ukrainie. Unia Europejska nie zrezygnuje z dobrych relacji z Federacjg Ro-
syjska, na rzecz Ukrainy. Kijéw samodzielnie musi potwierdzi¢ swojg pozycje
miedzynarodowg, a przede wszystkim nawigzac¢ poprawne i partnerskie stosun-
ki z Rosja. Tego od Kijowa oczekuje Zachdd. Z drugiej strony, Ukraincy musza
potwierdzi¢ swoj ,europejski wybor”, gtéwnie w polityce wewnetrznej, realizujac
reformy i pracujgc nad poprawg zycia obywateli.

% Rozszerzony plan dziatan przyjeto 21 lutego 2005 r. K. Pelczynska-Natecz, EPS w praktyce —
Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawii rok po publikacji Dokumentu Strategicz-
nego, Warszawa 2005, s. 12.

% Ukraina wybiera Unie Europejska, s. 4.

% Press Release”, IP/05/1505, Brussels, 30 November 2005.
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Cytowany juz Jewhen Peretyhin twierdzi: ,miedzy Ukraing i Unig Euro-
pejska ma miejsce nastepujgca sytuacja. Z jednej strony, obie strony uznajg po-
trzebe intensyfikacji stosunkéw, a nawet stworzenia im nowych ram. Z drugiej
zas strony, stosunki te sg sztucznie ograniczane poprzez wspotprace charakte-
rystyczng wytacznie dla panstw nie majgcych zadnej europejskiej perspektywy.
Sadzimy, ze nastat czas praktycznego wdrozenia formuly: od partnerstwa do
stowarzyszenia i od wspdtpracy do integracji”®'.

Idea integracji europejskiej spotyka sie ze znacznym poparciem spote-
czenstwa ukrainskiego. ,Za” opowiada sie 56%—60% badanych. Jednoczesnie
52% jest przekonane, ze dobrym rozwigzaniem dla polityki zagranicznej pan-
stwa jest przytaczenie sie do Zwigzku Biatorusi i Rosji, a co trzeci Ukrainiec nie
widzi problemu w potgczeniu obu strategii polityki zewnetrznej”. Oznacza to, ze
niewielu Ukraincéw rozumie czym jest integracja europejska33. Jednoczesnie
70% badanych na Ukrainie w 2004 r. opowiadato sie za integracjg w ramach
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG)*.

Ozywienie kontaktow miedzy Ukraing i Unig Europejska nie wptyneto za-
sadniczo na zmiane postawy Unii Europejskiej wobec wizji integracji tego pan-
stwa z tym ugrupowaniem. Réwniez sytuacja na Ukrainie nie przekonywata do
Leuropejskiego wyboru”. Przez kolejne dwa lata odbyty sie dwukrotnie wybory
parlamentarne, zmieniano premieréw i ministréw spraw zagranicznych, docho-
dzito zbyt czesto do politycznych sporéw i kryzysoéw. Polityka zagraniczna,
w tym kontakty z Unig Europejska, a tym bardziej z NATO, staly sie ,zaktad-
niczkg” wewnetrznych rozgrywek partyjnych. Hastfa integracji europejskiej, jak
za czaséw Leonida Kuczmy, zaczety mie¢ charakter koniunkturalnego pusto-
stowia. Obserwowaé mozna zatem powrét do polityki wielowektorowosci i go-
dzenia intereséw rosyjskich z aspiracjami europejskimi.

Perspektywa europejska Ukrainy zalezy od kierunku przemian wewnetrz-
nych, ale nawet, gdyby one szty w dobrym kierunku, gtéwng przeszkoda na dro-
dze integracji ze strukturami europejskimi jest Swiadomos¢ wiekszosci przed-
stawicieli i spoteczenstw UE, Ze kolejna tura rozszerzenia nie powinna objgé
Ukrainy. Tak duze panstwo nie jest atrakcyjnym kandydatem do, przechodzacej
.rekonwalescencje” po ostatnim rozszerzeniu, Unii Europejskie;.

%1 ). Perelyhin, Ukraina I Unia..., s. 31.

%2 A, Legucka, Dokad zmierza Ukraina, ,Zeszyty Naukowe AON” 2003, nr 4.

® R. Brodzicz Smolinski, Dokad zmierza Ukraina. Raport z konferencji organizowanej przez Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych w dniach 4-5 kwietnia 2003 r., ,Raporty i Analizy CSM”,
nr 5, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 4.

% QOstabienie europejskiego wektora polityki zagranicznej Ukrainy, ,Komentarze OSW” 2004,
nr z 6 maja.
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Agnieszka Legucka

Evolution of the European Union’s Policy on Ukraine
Summary

For European Union Ukraine was very important country in the East.
Ukraine is the largest country — after the Russia — in Europe. Relationship
between European Union and Ukraine has been influenced heavily by Russia.
Ukraine is strongly tied to Russia by economy, raw materials, politics, culture
and military structures. In the first years of independence it was extremely
difficult for Kiev to cut all those ties. EU supported Ukraine in its way to Europe,
while realizing that Russia is still Kiev's main partner in the realms of economy
and energy.

After enlargement in 2004 European Union create a European
Neighbourhood Policy witch is based on the idea that there is no clear
membership perspective for countries mentioned there. It does not satisfied the
Ukraine. Countries developing and cooperating with European Union can only
count on certain privileges and concessions. Scope of promotion of EU rules
and values in neighbouring countries is adjusted for political and economic
realities of each country.



