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Stany Zjednoczone wobec problemu kontroli zbrojen
w dobie Komisji Przygotowawczej do Konferenciji
Rozbrojeniowej (1925-1930)

Historia wysitkéw rozbrojeniowych podejmowanych w okresie najglebszego odprezenia
w stosunkach miedzynarodowych', jakie nastapito miedzy I a Il wojna $wiatowa, ograniczo-
nego z jednej strony traktatami podpisanymi w Locarno (1925 r.), z drugiej za$ agresja japon-
ska na Mandzuri¢ (1931 r.), wiaze si¢ nieodlacznie z pracami Komisji Przygotowawczej do
Konferencji Rozbrojeniowej — KPKR (18 V1926 r.— 9 X1I 1930r.), ktorej dziatalnos¢ miata
charakter preliminaryjny w stosunku do pozniejszej Genewskiej Konferencji Rozbrojeniowe;j
(211 1932 r.— 31V 1930 1.). Dla Stanéw Zjednoczonych byt to jednoczesnie, w przewazajace;j
mierze, okres prosperity ekonomicznej i rosnacego optymizmu spotecznego pod rzadami
kolejnych prezydentow republikanskich, potaczonego z dominacja nastrojow izolacjonistycz-
nych wobec Europy, postrzeganej jako niestabilny politycznie obszar potencjalnego konfliktu.

Sposrod trzech glownych kierunkow amerykanskiej polityki zagranicznej — europejskie-
go, latynoamerykanskiego i dalekowschodniego — ten pierwszy byt dla dyplomacji USA
najtrudniejszy. Istniata tradycja doktryny Monroe'a okreslajaca interesy USA wobec Ameryki
Lacinskiej. Polityka w stosunku do krajow Dalekiego Wschodu od przetomu wiekow determi-
nowana byta przez amerykanska doktryng ,,otwartych drzwi" w Chinach. W odniesieniu do
Europy jedynym wzorcem zachowan z przesztoéci byta natomiast nieobecno§¢ Amerykanow.

Zaangazowanie si¢ Stanéw Zjednoczonych w sprawy europejskie, poza incydentalnym
udziatem prezydenta Theodore'a Roosevelta w ich rozstrzyganiu podczas konferencji w Al-
geciras w 1906 r. i drastycznym doswiadczeniem I wojny $wiatowej, bylo dla administracji
amerykanskiej, nie majacej w tym wzgledzie wigkszych tradycji, zadaniem nowym. Na potrze-
by tejze polityki, mimo calej niecheci do wiktania si¢ w sprawy Starego Kontynentu, niewielka
instytucja, jaka jeszcze na poczatku tego stulecia byl Departament Stanu USA, poddana

! Jest to autoreferat rozprawy doktorskiej obronionej 14 lipca 1997 r. na Wydziale Filozoficzno-Histo-
rycznym Uniwersytetu Lodzkiego. Promotorem pracy byt prof. dr hab. Waldemar Michowicz, a recen-
zentami prof. dr hab. Andrzej M. Brzezinski z UL i dr hab. Wojciech Rojek z UJ.
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zostata gwaltownej rozbudowie. W latach dwudziestych i trzydziestych jej wielkos¢ uleglta
potrojeniu. Wigkszos$¢ pracownikow amerykanskiej dyplomacji zajmujaca si¢ sprawami euro-
pejskimi byta wigc zmuszona wystgpowa¢ w roli prekursoréw polityki zagranicznej USA
wzgledem takich, czy innych probleméw europejskich. Nie mogta si¢ przy tym wzorowac na
istniejacych juz w tym wzgledzie precedensach, gdyz tych po prostu nie byto. Niekiedy zreszta,
jak w wypadku amerykanskiego udzialu w rozstrzyganiu ekonomicznego spadku po I wojnie
$wiatowe] w postaci problemu reparacji, Amerykanie, mimo braku do$wiadczen, odnosili
liczace sig sukcesy prestizowe. Byly to jednak raczej osiagnigcia poszczegdlnych osobistosci
niz Standéw Zjednoczonych jako panstwa. Istniejaca w Europie popularnos¢ tak Herberta
Clarka Hoovera, zaangazowanego w pomoc dla zniszczonego wojna Starego Kontynentu, jak
i Charlesa Gatesa Dawesa, ktora obaj zdobyli jeszcze jako ludzie prywatni, byla w interesuja-
cym nas okresie dyskontowana przez dyplomacj¢ USA. Szczegoélnie nalezatoby tu podkreslic
znaczenie przyjetego w 1924 r. planu Dawesa. Doprowadzit on do ,,pacyfikacji ekonomicznej"
Europy 1 otworzyt droge do porozumien locarnenskich, usuwajac napigcie na linii Paryz-Ber-
lin. Nastepujace po 1925 r. odprgzenie bylo warunkiem sine qua non wszelkich negocjacji
rozbrojeniowych. Amerykanie pozostali zreszta nadal aktywni w kwestii ekonomicznego
spadku po I wojnie $wiatowej, co w 1929 r. znalazto swoj wyraz w kolejnym rozwiazaniu
dotyczacym problemu reparacji — tzw. planie Younga.

Stany Zjednoczone juzw 1921 r. odmowity swego udziatu we wszelkich systemach bezpie-
czenstwa europejskiego. Nie wstapily tez w zadne sojusze z panstwami europejskimi. Polityka
izolacjonizmu byta trwala cecha stosunku Waszyngtonu do Starego Kontynentu i cieszyla si¢
pelnym poparciem narodu amerykanskiego. Determinowato to mozliwosci dziatania dyplo-
macji USA we wszelkich kwestiach dotyczacych Europy, w tym takze w dziedzinie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego i kontroli zbrojen.

Schytek roku 1925 byt poczatkiem zabiegéw o wlaczenie Stanow Zjednoczonych do prac
KPKR, on zatem stanowi cezurg¢ poczatkowa naszych rozwazan, cezura koncowa za$ jest
zamknigcie obrad owej Komisji w grudniu 1930 r. i przyjecie projektu powszechnej konwencji
rozbrojeniowej, poprzedzone, 22 1V tegoz roku, podpisaniem Londynskiego Traktatu Mor-
skiego, ktory wienczyl wysitki dyplomacji amerykanskiej na zasadniczym dla niej kierunku
rokowan morskich i jako taki stanowil przelom w podejsciu Waszyngtonu do kwestii kontroli
zbrojen. Potaczenie tych faktow z narastajacym od pazdziernika 1929 r. wielkim kryzysem
ekonomicznym i majaca miejsce blisko dwa lata pdzniej japonska agresja na Dalekim Wscho-
dzie pozwala postawiC tezg, iz nastgpujace pozniej wydarzenia naleza juz do zupelnie innej
epoki politycznej w historii USA, cechujacej si¢ odmiennymi uwarunkowaniami tak we-
wngtrznymi, jak 1 zewngtrznymi.

Doswiadczenia Konferencji Waszyngtonskiej (12 XI 1921 r. — 6 II 1922 r.), ktora w Sta-
do kontynuacji tej linii politycznej. Rozstrzygnigcie w Waszyngtonie kwestii wielkich okrgtow
liniowych — pancernikéw 1 lotniskowcoéw pozostawiato jako gldéwny przedmiot dalszych
rozméw jednostki pozostatych klas. One tez w omawianym okresie staly si¢ glownym przed-
miotem zainteresowania dyplomacji amerykanskiej w dziedzinie kontroli zbrojen. Ttem calej
rozgrywki byly kolejne sesje Komisji Przygotowawczej. Cho¢ wige zasadnicze z punktu widze-
nia USA rozstrzygnigcia zapadaty gdzie indziej, obrady tego wtasnie ciata wyznaczaja w ogol-
nych zarysach ramy chronologiczne prezentowanej pracy.

Rokowania dotyczace kontroli zbrojen, tak w okresiec migdzywojennym, jak i p6zniej,
mialy zawsze charakter instrumentalny. O ich wyniku, w skali strategicznego bilansu sit
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pomigdzy ich uczestnikami, nie rozstrzygaly decyzje podjete przy negocjacyjnym stole, lecz
sytuacja ogolna — kondycja gospodarcza, ustréj wewngtrzny, istniejace lub nie tendencje
ekspansywne, poczucie bezpieczenstwa lub zagrozenia, a co za tym idzie — determinacja
poszczegdlnych panstw w prowadzeniu wyscigu zbrojen badz jej brak. Redukcja Iub ograni-
czenie zbrojen nie byly celem samym w sobie, lecz mialy stuzy¢ polepszeniu wlasnej pozycji
polityczno-militarnej wzglgdem pozostatych partnerow lub jej zachowaniu na dotychczaso-
wym poziomie, jesli swobodny wyscig zbrojen grozit spadkiem do nizszej kategorii krajow.
Stanom Zjednoczonym chodzito o zapewnienie sobie pod kazdym wzglgdem pozycji mocar-
stwa pierwszej rangi, przy jednoczesnej minimalizacji kosztow owego przedsigwzigcia i zaspo-
kojeniu pacyfistycznych dazen znacznej czgsci spoteczenstwa amerykanskiego.

Negocjacje rozbrojeniowe prowadzone w latach 1925-1930 byly istotnym polem aktyw-
nosci dyplomacji USA, cho¢ niewatpliwie problemu kontroli zbrojen nie uwazano w Waszyn-
gtonie za kluczowe zagadnienie polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych. Jego waga, tak
w oczach amerykanskich elit politycznych, czy grup businessu, jak i przecigtnych obywateli,
zmieniata si¢ w czasie, konkurujac z problemami polityki emigracyjnej i gospodarczej, by
w dobie Wielkiego Kryzysu ostatecznie ustapi¢ miejsca tym ostatnim. Sprawa ,,pacyfikacji
ekonomicznej", tzn. likwidacji skutkow gospodarczych I wojny $wiatowej (wdrozenie planu
Dawesa, plan Younga) i kwestia przystapienia Stanow Zjednoczonych do Stalego Trybunatu
Sprawiedliwosci byly przynajmniej réwnie istotnymi, jesli nie wazniejszymi, sktadnikami
stosunkéw USA z Europa. Starajac si¢ ujrze¢ wage problematyki rozbrojeniowej w polityce
zagranicznej Waszyngtonu we wiasciwych proporcjach i powiazaniach, trzeba tez pamigtac
0 glebokim zaangazowaniu Stanow Zjednoczonych w zagadnienia srodkowo- i potudniowo-
amerykanskie oraz istotnych interesach USA na Dalekim Wschodzie i Pacyfiku, symbolizo-
wanych przez promowanie doktryny ,,otwartych drzwi" wobec Chin i niech¢tny stosunek do
rosnacych ambicji Japonii. Zastrzegajac jednak potrzebe dostrzegania calej gamy zadan
stojacych przed dyplomacja potnocnoamerykanskiego mocarstwa, mozna zasadnie stwierdzic,
iz kwestie zwiazane z kontrola zbrojen byly w omawianych latach jednym z kilku czotowych
nurtow polityki zagranicznej owego panstwa.

Z przeprowadzonej analizy tematu jednoznacznie wynika, iz cato$¢ dziatalnosci dyploma-
¢ji Stanow Zjednoczonych na forum negocjacji rozbrojeniowych byta okreslona przede wszyst-
kim przez fakt przyjecia, tak przez amerykanskie czynniki oficjalne, jak i wigkszo$¢ narodu
amerykanskiego postawy Scistego izolacjonizmu w stosunku do spraw i probleméw Starego
Kontynentu, przynajmniej jesli chodzi o zakres bezpieczenstwa. Ta wlasnie postawa zrodzita
naczelna zasadg polityki zagranicznej USA wzgledem Europy, wyrazajaca si¢ w kategorycznej
odmowie przyje¢cia na siebie jakichkolwiek zobowiazan mogacych uwikla¢ Stany Zjednoczone
w konflikt po drugiej stronie Atlantyku. Postawa ta z gory oczywiscie wykluczata mozliwos¢
uzyskania przez Waszyngton powazniejszego wplywu na negocjacje w kwestii kontroli lado-
wych zbrojen krajow europejskich. Racj¢ mieli Francuzi, twierdzac, ze gotowos¢ poszczego6l-
nych panstw do redukcji swych zbrojen narodowych zalezy od ich poczucia bezpieczenstwa
1 tylko zbudowanie solidnego systemu gwarancji migdzynarodowych dla ofiary ewentualne;j
agresji, z sankcjami militarnymi wobec agresora wlacznie, moze sktoni¢ poszczegolne rzady
do rezygnacji z wysokich putapow zbrojen wiasnych i1 otworzy¢ droge do realnych porozumien
rozbrojeniowych. Angazowanie si¢ w rozstrzyganie tego typu zagadnien nie lezato jednak
wowczas w zamiarach dyplomacji Stanéw Zjednoczonych, stad znikomy, w poréwnaniu
z przedstawicielami innych mocarstw, udzial delegatow USA w debatach na forum Komisji
Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowe;.
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Powszechne rozbrojenie, lub choéby ograniczenie zbrojen, bylo funkcja bezpieczenstwa,
a Stany Zjednoczone, z racji swego potozenia geograficznego, nie czuly si¢ bezposrednio
zagrozone przez nikogo, nie widzialy zatem potrzeby ponoszenia ewentualnych kosztow
wilasnego udziatu w jakimkolwiek zinstytucjonalizowanym systemie bezpieczenstwa migdzy-
narodowego, ktorego gtéwnym zadaniem w owczesnych warunkach politycznych byloby za-
pewnianie, czy tez raczej wymuszanie pokoju migdzy zwasnionymi narodami Europy.

Podstawowe interesy USA — niepodleglos¢ 1 integralno$¢ terytorialna — nie byly kwe-
stionowane przez nikogo 1 nikt tez nie byt w stanie skutecznie ich zakwestionowa¢ w przyszto-
$ci. Do militarnej obrony interesow amerykanskich w pozostatych dziedzinach stuzyta zas flota
wojenna. Nic zatem dziwnego, ze w ramach negocjacji rozbrojeniowych to wlasnie kwestie
kontroli zbrojen morskich znalazly si¢ w centrum zainteresowan Waszyngtonu. Prawdziwa
walka o realizacjg podstawowych celow dyplomacji amerykanskiej w zakresie rokowan na
temat kontroli zbrojen toczyta si¢ zatem w okresie bedacym przedmiotem naszych rozwazan
przede wszystkim w ramach konferencji morskich w Genewie (1927 r.) iw Londynie (1930 r.);
obrady Komisji Przygotowawczej byly za$ dla niej jedynie ttem lub polem zabiegow taktycz-
nych przygotowujacych wiasciwa rozgrywke.

Udziat Stanéw Zjednoczonych w rokowaniach dotyczacych kontroli zbrojen, poczawszy
od konca 1925 r., kiedy to Departament Stanu otrzymat oficjalne zaproszenie do uczestnictwa
w pracach Komisji Przygotowawczej, az po schylek 1930 r., gdy KPKR przyjeta projekt
konwencji rozbrojeniowej, mozna podzieli¢ na kilka etapéw. Roznia si¢ one zaréwno przed-
miotem, czy zakresem negocjacji, intensywnoscia dziatan dyplomacji USA, jak i natura roz-
strzygnig¢, ktore w optyce politykow amerykanskich byly raz mniej, raz bardziej istotne.

Okres pierwszy — od konca 1925 do kwietnia 1927 r. — byl czasem precyzowania
pogladow Standéw Zjednoczonych na kwesti¢ negocjacji rozbrojeniowych, rozpoznania stano-
wisk innych panstw i pierwszych prob nadania toczonym rozmowom pozadanego przez
Waszyngton ksztattu. Bezowocno$é¢, rokowan I, II i III Sesji KPKR wplyngta na spadek
zainteresowania USA dla tego forum i probe¢ uzyskania rozstrzygnigcia istotnych dla Amery-
kandw kwestii w ramach odregbnej Konferencji Morskiej Trzech Mocarstw w Genewie w 1927 r.

Konferencja ta otworzyta drugi etap, cechujacy si¢ rozwiewaniem poczatkowych iluzji co
do tatwosci procesu rozbrojeniowego. Fiasko trojstronnych rokowan odcisnglo na nim swe
pigtno. Od sierpnia 1927 r. do kwietnia 1929 r. trwal okres najwigkszego zahamowania
postepu prac rozbrojeniowych z udzialem Standw Zjednoczonych, osiagajac swdj punkt
krytyczny w 1928 r. — po odrzuceniu przez Waszyngton tzw. brytyjsko-francuskiego kompro-
misu morskiego. Byt to jednoczesnie czas najnizszej w catym okresie migdzywojennym tem-
peratury stosunkow amerykansko-brytyjskich, co $wiadczyto o istotnym wplywie problematy-
ki rozbrojeniowej na ogodlny stan relacji migdzynarodowych USA.

Okres trzeci — zapoczatkowany przetomem negocjacyjnym dokonanym w pierwszej fazie
VI Sesji KPKR w kwietniu 1929 r. i ukoronowany podpisaniem Traktatu Londynskiego,
cechowat si¢ ponownym wzrostem aktywnosci dyplomacji Standéw Zjednoczonych w dziedzi-
nie rozbrojenia. Komisja Przygotowawcza byla tu juz jednak od poczatku traktowana jako
forum, na ktérym mozna bylo jedynie przygotowac taktycznie wiasciwa ptaszczyzng rozgrywki
negocjacyjnej, wyodrgbniajac newralgiczne dla interesow Waszyngtonu zagadnienia flot wo-
jennych i przekazujac je do rozstrzygnigcia odrgbnej Londynskiej Konferencji Morskiej.

Podpisanie Londynskiego Traktatu Morskiego (22 IV 1930 r.) konczyto dla dyplomacji
USA okres walki o realizacj¢ zasadniczych interesow amerykanskich w dziedzinie kontroli
zbrojen. Kolejny — czwarty etap, trwajacy do konca prac Komisji Przygotowawczej, a w kwe-
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stii mediacji w sporze francusko-wloskim — wykraczajacy poza ramy chronologiczne oma-
wianej rozprawy, byt juz, z punktu widzenia Waszyngtonu, jedynie czasem walki o utrwalenie
i zagwarantowanie rezultatow osiagnigtych w Londynie. Miat takze przygotowac pozycje
negocjacyjna USA na przyszlej Powszechnej Konferencji Rozbrojeniowej. W kontekscie owe-
go zadania warto zauwazy¢, iz Amerykanie, uzyskawszy rozstrzygnigcie kwestii morskich, nie
byli juz bezposrednio zainteresowani wigkszoscia decyzji, ktore pozostawaly do podjecia
podczas planowanej konferencji, jesli nie naruszalyby one postanowien londynskich. Od
zarania prac KPKR Waszyngton zywit powazne watpliwosci co do wykonalno$ci zamiaru
opracowania i przyjgcia powszechnej, tzn. Swiatowej konwencji rozbrojeniowej, szczegolnie
w zakresie zbrojen ladowych. Stworzenie projektu takiej konwencji bylo za§ podstawowym
celem, dla ktorego powotano Komisjg Przygotowawcza. Nic zatem dziwnego, ze negocjacjom
na tym forum Amerykanie w swych planach politycznych wyznaczali jedynie rolg shuzebna
w stosunku do priorytetowych dla USA rokowan morskich.

W catym omawianym okresie lat 1925-1930 na zasadnicze cechy amerykanskiej postawy
negocjacyjnej sktadaty sig:

1) izolacjonizm i bgdaca jego skutkiem nieche¢ do przyjmowania zobowiazan tak politycz-
nych, jak 1 wojskowych w zakresie bezpieczenstwa;

2) wynikajacy z punktu (1) nacisk na to, aby ewentualne traktaty oprze¢ wylacznie na
dobrej woli uktadajacych sig stron, ijednoznaczny sprzeciw wobec udziatu USA w jakimkol-
wiek systemie nadzoru nad przestrzeganiem uméw 1 sankcji za ich naruszenie lub poddania
si¢ Waszyngtonu takiemu systemowi;

3) nacisk na utrzymanie metodologicznej natury rokowan w KPKR i odlozenie ustalen
ilosciowych do czasu wtasciwej Konferencji Rozbrojeniowej lub tez rozstrzyganie o nich
w ramach odrgbnych konferencji morskich;

4) state dazenie do odrgbnego dyskutowania kwestii morskich wytacznie w gronie wielkich
mocarstw, przy czym za newralgiczny uznano w Waszyngtonie jedynie udzial Wielkiej Brytanii
i Japonii w owych rozmowach;

5) sprzeciw wobec jakichkolwiek prob ograniczenia sfery pozamilitarnej, nawet jesli, jak
lotnictwo cywilne, flota handlowa, czy przemyst, miata ona wplyw na potencjat wojenny
panstw.

Rola Waszyngtonu i jego udziat w podejmowanych w latach 1925-1930 probach stworze-
nia systemu kontroli zbrojen, na tle analogicznych wysitkéw pozostatych panstw, jest proble-
mem specyficznym. Decyduje o tym kilka czynnikéw: 1) fakt, ze USA byly w omawianym
okresie jednym z trzech (obok Francji i Wielkiej Brytanii) panstw demokratycznych ze sta-
tusem wielkiego mocarstwa; 2) byly jedynym mocarstwem demokratycznym nie obciazonym
posiadaniem wielkiego imperium kolonialnego w tradycyjnym rozumieniu tego stowa; 3) ich
polozenie geograficzne (oddzielenie od Europy i jej probleméw wodami Oceanu Atlantyc-
kiego, od Azji za$ Pacyfikiem) stawiatlo owo panstwo w niezwykle uprzywilejowanej sytuacji
wzgledem wszystkich pozostatych partneréow. Jako jedyne z wielkich mocarstw nie musiato
ono obawiac si¢ bezposredniego zagrozenia wlasnego terytorium panstwowego nie tylko przez
ladowy, ale takze i powietrzny atak jakiegokolwiek powaznego nieprzyjaciela. Dawalo to
dyplomatom amerykanskim pewien komfort, nieznany ich europejskim kolegom.

Osig gry toczonej przez dyplomacj¢ amerykanska byta pozycja polityczna Stanow Zjedno-
czonych wzglgdem Wielkiej Brytanii i Japonii, przy czym, wbrew realnemu uktadowi interesow
USA, spor amerykansko-brytyjski o parytet sit flot obu krajow, bedacy odzwierciedleniem
nieco juz historycznej w warunkach lat 1925-1930 sprzeczno$ci pomigdzy doktryna ,,wolnosci
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morz" a zasada ,,spraw stron wojujacych", wydawat si¢ swa waga przewyzsza¢ problematyke
dalekowschodnia. To on decydowat o przebiegu rokowan rozbrojeniowych w kluczowej dla
Stanéw Zjednoczonych dziedzinie zbrojen morskich i z umiejgtnosci jego rozstrzygnigeia (jak
w 1930 r.) lub nie (jak w 1927 r.) wynikata ogdlna sytuacja negocjacyjna Waszyngtonu w kwe-
stii kontroli zbrojen.

Kierownicy i wykonawcy amerykanskiej polityki zagranicznej dazyli do minimalizacji
zaangazowania USA w dysputy rozbrojeniowe, jesli nie dotyczyty one flot wielkich mocarstw.
W takich wypadkach obowiazywata zasada unikania konfliktow na ptaszczyznach dla USA niei-
stotnych 1 oddawanie inicjatywy w rozstrzyganiu sporéw panstwom bezposrednio zainteresowa-
nym danymi zagadnieniami. Mimo stosunkowo stabej aktywnosci delegatdéw amerykanskich
dotyczacej zbrojen ladowych i lotniczych ostatnia sesja KPKR, w obu fazach, byta §wiadkiem
czgstego wystepowania Waszyngtonu w roli katalizatora dojrzatych juz rozwiazan dyskutowa-
nych probleméw, gdzie podyktowana potrzebami przetargu negocjacyjnego taka czy inna
decyzja przedstawicieli Stanow Zjednoczonych, prowadzita do przyjgcia przez Komisjg Przy-
gotowawcza takiego czy innego rozstrzygnigcia w formie ostatecznej lub wariantowe;.

Waznym sktadnikiem amerykanskiej sytuacji negocjacyjnej byt fakt, ze Stany Zjednoczone
nie byly cztonkiem Ligi Narodéw. Stuzyt on czgsto dyplomacji USA, w miarg jej potrzeb, do
formalnego usprawiedliwienia wlasnej niemoznoSci przyjecia rozwiazan, ktorych przeprowa-
dzenie wymagatoby postuzenia sig czy to agendami, czy tez procedurg ligowa. Jednoczesnie,
zgodnie z naczelna zasada izolacjonizmu, politycy amerykanscy musieli dbaé, aby nie posa-
dzono ich, wobec ich wlasnej opinii publicznej, o probg wprowadzenia Standow Zjednoczonych
do Ligi Narodow ,,tylnymi drzwiami". Wszelkie zakusy w tej dziedzinie, noszace chocby pozory
realizacji takiego scenariusza, spotykaly sig zatem zawsze z ostrym sprzeciwem Waszyngtonu.

Jak w kazdym demokratycznym panstwie, wplyw opinii publicznej na warunki, w jakich
przyszto dziata¢ dyplomacji amerykanskiej byt znaczny. Nadzieje spoteczne wiazane z rozmo-
wami na temat kontroli zbrojen, tak jak i stopien zainteresowania spoteczenstwa amerykan-
skiego problematyka rozbrojeniowa, zalezaly od splotu rozmaitych czynnikow zewngtrznych
i wewngtrznych i byly zmienne w czasie. Klimat polityczny od poczatku lat dwudziestych
sprzyjat angazowaniu si¢ rzadow poszczegoélnych panstw w negocjacje rozbrojeniowe. Zdyna-
mizowane do$wiadczeniami I wojny $§wiatowej prady pacyfistyczne nie omingly takze USA.
Wsrod pacyfistow powszechne za$ bylo przekonanie o wspodlzaleznosci pomigdzy iloscia
nagromadzonych w arsenatach ludzkosci srodkow walki a prawdopodobienstwem wybuchu
wojny. Poglad 6w, oparty na sptaszczonej wizji zrodet konfliktu, ktory ogarnat swiatw 1914 r.,
ogladanych przede wszystkich przez pryzmat poprzedzajacego go niemiecko-brytyjskiego
wyscigu zbrojen morskich, aczkolwiek jednostronny i falszywy, byl niezwykle popularny 1 sta-
nowit realny sktadnik $wiadomosci spotecznej, z ktérym owczesni politycy, czgsto sami mu
ulegajac, musieli sig liczy¢.

Lata dwudzieste byly w Stanach Zjednoczonych okresem prosperity. Rozwoj gospodarczy
i duzy optymizm spoteczny skladaty si¢ na wysoki poziom satysfakcji przewazajacej czgsci
Amerykanéw z istniejacej sytuacji i spodziewanych kierunkéw jej dalszego rozwoju. Zadna
z liczacych sig grup spotecznych w USA nie byla zainteresowana intensyfikacja zbrojen i woj-
na. Poglady pacyfistyczne dominowaly wowczas tak wsréd migdzynarodowo zorientowanych
businessmendw, jak i ekonomicznych ,,nacjonalistow". Za rozbrojeniem optowaly czolowe
tytuly prasy amerykanskiej z ,,Wall Street Journal" wiacznie. Istotnym argumentem na rzecz
rozbrojenia od poczatku lat dwudziestych byta kwestia zmniejszenia obciazen podatkowych.
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Locarno, bedace szczytem nadziei na odprezenie europejskie w okresie migdzywojennym,
wzmocnito jeszcze tendencje rozbrojeniowe i legto u podstaw zwotania Komisji Przygotowaw-
czej, a zatem posrednio i samej Genewskiej Konferencji Rozbrojeniowej. Juz jednak lata
1927-1928, gdy wzrastajacy potencjat wojskowy Japonii i ZSRR zostat uznany za grozny, byly
swiadkiem odwrotu czesci kot politycznych USA od idei dalszego rozbrojenia. Uczucia te
zdobyly sobie szersza bazg spoteczna w 1929 r. w zwiazku z sowiecko-chinskim konfliktem
o kolej wschodniochinska, a rozprzestrzenity si¢ na caly kraj wkroétce po ratyfikacji Traktatu
Londynskiego, w zwiazku zjaponska inwazja na Mandzuri¢ w 1931 r.

Ostateczna realizacja scenariusza negocjacji rozbrojeniowych nakreslonego przez dyplo-
macj¢ amerykanska — tzn. wydzielenie spraw morskich i uzyskanie porozumienia w tej
dziedzinie w ograniczonym zespole gléwnych mocarstw — nie przyniosta wigc w tych warun-
kach zadnych spodziewanych korzysci. Trudno jednak odpowiedzialnoscia za taki obrot spraw
obciaza¢ Owczesna administracj¢ USA. Jej poczynan nie mozna bowiem rozpatrywaé w ode-
rwaniu od realiow, takze psychologicznych, epoki, w ktorej przyszio jej dziata¢. Globalne
zaangazowanie polityczne i wojskowe Standw Zjednoczonych, ktore mogloby by¢ gwarantem
bezpieczenstwa w Europie i w rejonie Pacyfiku, itym samym otworzy¢ drogg rozbrojeniu, byto
w tamtym okresie, z wielu wzgledow, niemozliwe. Stwarzanie z faktu uchylania si¢ dyplomacji
amerykanskiej od przyjecia tego typu zobowiazan zarzutu pod jej adresem, byloby spojrze-
niem ahistorycznym. Zaden rzad demokratyczny nie moze, wbrew woli narodu, ktéremu
przewodzi, przyja¢ na siebie zobowigzan wymagajacych zaangazowania catego spoleczenstwa.
Amerykanie w latach dwudziestych nie mieli ambicji prowadzenia polityki globalnej. Nie mieli
ich takze politycy Stanow Zjednoczonych, a ich dyplomaci dobrze rozumieli, ze jakiekolwiek
porozumienie, nawet merytorycznie shuszne, lecz nie mogace liczy¢ na ratyfikacje w Senacie,
jest politycznie bezwartoSciowe. Takze kalkulacja sit 1 zasobéw, mimo iz byly one ogromne,
nie sktaniata do przyjmowania na siebie zadan, ktorych sensu, wyrazonego przez jasne
perspektywy ewentualnych korzysci, tak rzad, jak i amerykanska opinia publiczna w dwczes-
nych warunkach nie dostrzegali.

Nie znaczy to, by nie popetniano btedéw. Najjaskrawszym ich przyktadem byta niewatpli-
wie Genewska Konferencja Morska z 1927 r. Takze brak efektywnej wspotpracy pomigdzy
Waszyngtonem a Londynem po 1930 r. mozna by zaliczy¢ do pasywow owczesnej polityki
zagranicznej USA. Problematyka rozbrojeniowa bylta jednak i jest do dzi§ trudnym polem
negocjacyjnym, gdyz dotyczy newralgicznego dla kazdego panstwa zagadnienia wilasnego
bezpieczenstwa narodowego. Tu za$ trudno o kompromisy.

Rozpatrujac catos¢ amerykanskich poczynan w dziedzinie kontroli zbrojen w latach
1925-1930, trzeba odrézni¢ promowane rozwigzania techniczno-dyplomatyczne od zasadni-
czych celow podejmowanych dziatan. Negocjacje rozbrojeniowe byly bowiem traktowane
przez wszystkie uczestniczace w nich panstwa, w tym i przez USA, instrumentalnie i mialy by¢
jedynie metoda osiagnigcia whasciwych celéw politycznych. Dla Stanow Zjednoczonych celami
tymi byty:

1. W aspekcie polityki zagranicznej:

a) uniknigcie powtorzenia si¢ sytuacji z lat 1914-1917, gdy Amerykanie, mimo wlasnej
neutralnosci, z uszczerbkiem dla swego handlu zagranicznego, musieli respektowac brytyjska
blokade morska panstw centralnych;

b) zabezpieczenie interesow USA na Pacyfiku przed mozliwymi niespodziankami ze strony
Japonii;

2. W aspekcie polityki wewngtrznej:
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a) wyj$cie naprzeciw pacyfistycznym tendencjom spoleczenstwa amerykanskiego;

b) oszczednosci budzetowe.

Oba cele realizowane w ramach polityki wewngtrznej miaty przy tym wies¢ do zyskow
wyborczych republikanow.

Wypehnienie przez dyplomacj¢ Standéw Zjednoczonych zadan, jakie przed nia w dziedzinie
rokowan rozbrojeniowych postawiono, nie przyniosto jednak spodziewanych rezultatow ani
w zakresie polityki zagranicznej, ani wewngtrznej. Problematyka ekonomiczna w latach wiel-
kiego kryzysu zdominowata amerykanskie wewngtrzne Zzycie polityczne i Hoover, mimo
sukcesu Konferencji Londynskiej, nie mogt liczy¢ na reelekcje, a republikanie, odmiennie niz
po fiasku akcji Coolidge'a z 1927 r., zakonczonej Genewska Konferencja Morska, nie utrzy-
mali prezydentury w swych rekach. Ekspansja japoniska na Dalekim Wschodzie zniszczyla tez
odprezeniowe walory Traktatu Londynskiego, przynajmniej w odniesieniu do regionu Pacyfi-
ku. Osiagnigcie na kanwie owego porozumienia serdecznych stosunkow z Wielka Brytania nie
zostalo przez Waszyngton w zaden praktyczny sposob spozytkowane. Ztudne takze okazaly
si¢ nadzieje na uzyskanie istotnych oszczednosci budzetowych — tzw. dywidendy rozbrojenio-
wej, a w $lad za nia na obnizenie cigzarow podatkowych. Wprost przeciwnie, po krotkich
wahaniach budzet US Navy w 1933 r. powrocit ostatecznie do statej tendencji zwyzkowe;j,
a w calym omawianym okresie, mimo toczonych negocjacji i podpisanych porozumien, nigdy
nie spadt ponizej poziomu, ktéry miat w chwili rozpoczgcia rokowan. Mozemy zatem stwier-
dzi¢, iz mimo osiagni¢cia zamierzonego rozwiazania instrumentalnego w postaci satysfakcjo-
nujacego USA porozumienia o ograniczeniu zbrojen morskich, zaden z istotnych celow poli-
tyki amerykanskiej nie zostat osiagnigty. Wyjatek stanowito jedynie uzyskanie parytetu sit
pomigdzy US Navy a flota JKM, ale cel, ktéoremu stuzylo — tzn. zapewnieniu Stanom
Zjednoczonym mozliwosci nierespektowania ewentualnej brytyjskiej blokady morskiej
panstw trzecich, z ktérymi Waszyngton nie bytby w stanie wojny, byl —jak wskazano wyzej —
odpowiedzia na wyzwanie przesztosci, ktore nigdy juz nie miato si¢ powtdrzyc.



