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Uwarunkowania

Liga Narodéw (LN) byla organizacja migdzynarodowa stawiajaca sobie zadania i cele,
ktore wezesniej byly artykutowane przez rézne, rozproszone zwiazki i instytucje. W sensie
programowym nie bylo w jej zatozeniach niczego, co wczesniej nie zostatoby juz powiedziane
i nad czym mysliciele i politycy nie debatowaliby juz kiedys.

Liczne czytywane i dyskutowane projekty zawierajace remedia na bolaczki trapiace wspol-
czesny im $wiat wspottworzyly klimat oraz wskazywaly kierunek rozwoju, bedacego — jak
wszystko, co wielkie i wazne — skutkiem ewolucji. Powotana do zycia w 1919 r. Liga nie miata
zadnych bezposrednich ogniw ewolucyjnych, nie miata precedensu historycznego. Ale prze-
ciez narodziny Ligi to efekt ewolucji cywilizacji jako catosci, ktora skumulowata najréznorod-
niejsze do$wiadczenia, konfrontowane z obiektywnymi mozliwo$ciami spoteczno-gospodar-
czymi ogdtu panstw i narodow, w tym zwlaszcza najlepiej zorganizowanych i najsilniejszych.
Przemozna che¢¢ dominacji jednych nad drugimi prowadzita do konfliktow, dla ktérych
alternatywa bylo porozumienie, kompromis. Stymulowato to rozwoj norm regulujacych wza-
jemne stosunki miedzy pafistwami, czyli prawa migdzynarodowego publicznego'.

Okreslenie to, funkcjonujace od czaséw rzymskich, wspiera si¢ na zatozeniu, ze panstwa
sa zwiazane tylko tymi uchwatami gremiéw migdzynarodowych, na ktore wyrazity swa zgode.
Ta norma, bedaca fundamentem zasady suwerennosci, podlegata wielokro¢ probom reinter-
pretacji. Przeciwnicy nieograniczonej suwerennosci panstw domagali si¢ uwzglednienia czyn-
nika migdzynarodowego w formie koncesji dobra partykularnego na rzecz dobra wspolnego.
Rzecznicy tej tendencji podkreslali, ze w ksztattujacym si¢ z wolna globalnym spoteczenstwie
wydarzenia w jednym kraju dotyczyly takze innych, nie tylko sasiadow. Rozgaleziajace sig
stosunki migdzy panstwami wymuszaly rozwoj prawa mig¢dzynarodowego publicznego, maja-

* Tekst ten podzielony na trzy zasadnicze czg$ci (uwarunkowania, prekursorzy, tworcy) stanowi rozwi-
nigcie probleméw podjetych lub tylko zasygnalizowanych w ksiazce o narodzinach Ligi Narodoéw, gdzie
zainteresowany czytelnik znajdzie takze obszerniejsza literaturg przedmiotu — por. S. Sierpowski,
Narodziny Ligi Narodow. Powstanie, organizacja i zasady dziatania, Poznan 1984.

! Podstawowe pojecia oraz literature przedmiotu czerpatem z takich syntez, jak: L. Ehrlich, Prawo
miédzynarodowe, Warszawa 1958; A. Klatkowski, Prawo miédzynarodowe publiczne, Warszawa 1966;
J. Gilas, Prawo miédzynarodowe, Warszawa 1995.
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cego za fundament przestrzeganie uméw negocjowanych z uwzglednieniem poszanowania
wzajemnych interesow.

Prawo migdzynarodowe, regulujace stosunki migdzy panstwami, obejmowato swym zain-
teresowaniem kolejne sfery zycia publicznego wynikajace z rozwoju gospodarczego oraz
powigkszonej mobilnosci spolecznej. Znaczenie rewolucji przemystowej wykorzystujacej no-
we zrodla energii trudno przecenié. Sita pary, a pozniej ropy naftowej to rewolucja
w transporcie i uniezaleznienie przewozoéw morskich od kapryséw natury. Rola zaglow-
cOw w $§wiatowym obrocie towarow i ludzi systematycznie spadata. To takze jeden z powo-
dow, ze handel migdzynarodowy w XIX w. powigkszyt si¢ 30 razy. Im blizej XX w., tym
dynamika wymiany, zwlaszcza migdzy panstwami najbardziej rozwinigtymi, byla wigksza.
Laczny udziat w handlu $wiatowym Wielkiej Brytanii, a nastgpnie Francji, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych wyniost 50%.

Trudno przecenia¢ skutki rozwoju kolejnictwa, ktore swoje apogeum z punktu widzenia
przyrostu dtugosci trakcji osiagneto na przetomie wiekow. W 1910 r. sie¢ kolejowa, istniejaca
glownie w Europie i Ameryce Polnocnej, wynosita milion km. W ciagu trzech nast¢pnych
dziesigcioleci przyrost nowych linii wynoszacy 300 tys. km objat gtéwnie Azj¢ oraz w mniej-
szym stopniu Ameryke Poludniowa i Afryke. Oznacza to, ze na dwoch wiodacych wowczas
kontynentach sie¢ drog zelaznych z poczatku XX w. nie ulegta p6zniej powazniejszej zmianie.
Rozwoj kolejnictwa odbywal si¢ gtéwnie przez zwigkszenie czgstosci ruchu, lepsza organizacje
przewozu, wzrost szybkosci oraz pojemno$¢ sktadow.

Wprowadzenie produkcji tasmowej przez Henry Forda w 1909 r. zwielokrotnito liczbg
samochodow bedacych jednym z najwazniejszych elementow cywilizacji technicznej. Swiat
stawal si¢ mniejszy, blizszy takze dzigki nadzwyczajnemu rozwojowi systemow tacznosci —
telegrafii, prasy, radia. Milowymi krokami w tym procesie byly narodziny agencji prasowych
o $wiatowym zasiggu — francuskiej Agence Havas zalozonej w 1831 r. i brytyjskiej Reutera,
powstatej dwadziescia lat poznie;.

Rézne, coraz bardziej powszechne zwiazki miedzy ludzmi zamieszkujacymi odlegte nieraz
panstwa powodowaly stopniowe scalanie si¢ zycia migdzynarodowego w najrozniejszych jego
przejawach. W drugiej potowie XIX w. zaistnialy techniczne mozliwosci trwatego zorganizo-
wania stosunkow migdzy panstwami, ktére dotyczyly coraz wigkszego terytorium i obejmo-
waly rosnaca liczbg spraw.

Procesy internacjonalizacji nalezy tez laczy¢ z rosnaca ruchliwoscia nie tylko w obrebie
kontynentu, ale i miedzy kontynentami. Na przetomie wiekdw szczegdlnie atrakcyjnymi
obszarami osadniczymi byly Stany Zjednoczone, Afryka Potudniowa oraz Kanada. Wedréwki
ludow stawaty sig faktem politycznym, zwlaszcza jesli towarzyszyly im pociagnigeia restrykcyj-
ne. Szczegolnie wielkiego rozglosu nabraty — majace swa XIX-wieczng tradycje — ograni-
czenia imigracyjne wprowadzone przez Stany Zjednoczone wobec Japonczykéw. Skale zjawi-
ska ukazuja liczby: w latach 1900-1914 do Stanéw Zjednoczonych przybyto ponad 13 miln
ludzi — po 3 mln z Wioch, Austro-Wegier i Rosji, a w dalszej kolejnosci z Wielkiej Brytanii,
panstw skandynawskich, Niemiec, Japonii, Turcji .

% Por. szerzej J. Ciepielewski, J. Kostrowicka, Z Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza swiata XIX
i XX wieku, Warszawa 1971; J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1998; P Kennedy,
Mocarstwa swiata. Narodziny — rozkwit — upadek, Warszawa 1994.

3 Por. szerzej W. Nugent, From Centennial to the World War: American Society, 1876-1917, Indianapolis
1977; K. Michatek, Poza granice kontynentu. Teoria Pogranicza Fredericka J. Turnera, Warszawa 1992.
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Masowe migracje spowodowaty wzrost spraw, wobec ktdrych bezposrednio zainteresowa-
ne panstwa musialy zaja¢ stanowisko. Pojawila si¢ konieczno$¢ uregulowan ogodlniejszego
charakteru. W gre¢ wchodzita np. sprawa opieki ,,panstwa macierzy" nad eksrodakami, zwla-
szcza w rejonach gesto przez nich zasiedlonych. Nowoczesna komunikacja odegrata tez
kolosalng rolg w ruchliwosci ludzi réznych religii, ktorzy masowo zaczgli pielgrzymowac do
miejsc swigtych. Rodzito to problemy o skali wczesniej nieznanej, wymuszajac jednocze$nie
zajmowanie si¢ przez panstwa kwestiami coraz bardziej skomplikowanymi i r6znorodnymi.

Olbrzymie konsekwencje dla postgpujacej internacjonalizacji zycia publicznego miata
powigkszajaca si¢ ingerencja panstwa w zycie gospodarcze. Szermujac nadal hastami swobody
zycia gospodarczego i wolnej konkurencji, w wielu najwazniejszych panstwach pojawily si¢
zwigkszone zamowienia na sprzet wojskowy i uzbrojenie. W niektorych panstwach, np. w Ja-
ponii, panstwo prowadzilo bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza, bedac np. wiascicielem
kolei oraz przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby wojska®.

Gospodarka, stajac si¢ integralna czgscia wielkiej polityki, oddata jej do dyspozycji
potezna bron w postaci kredytow. Inwestycje zagraniczne najwczesniej podjat kapitat brytyjski
skupiajacy glowna uwage na Stanach Zjednoczonych. O ekspansji na rynki Europy Wschod-
niej mozna méwi¢ w przypadku kapitatu francuskiego, napotykajacego coraz silniejsza kon-
kurencje kapitatu niemieckiego. Mimo to na przetomie wiekdw palme pierwszenstwa nadal
dzierzyto londynskie city. W 1913 r. banki brytyjskie lokowaly za granica blisko polowe
wszystkich §rodkow inwestowanych przez takie panstwa, jak Francja, Niemcy i Stany Zjedno-
czone razem wzigte. Dominujaca pozycje stanowily pozyczki udzielane rzadom. Jesli nawet
kredytobiorca byly prywatne konsorcja lub przedsigbiorstwa, to wierzyciel otrzymywat odpo-
wiednie gwarancje rzadowe. Migdzynarodowy charakter tych operacji uwypuklato gromadze-
nie potrzebnych sum na pozyczke w drodze emisji obligacji nabywanych takze przez drobnych
inwestorow. Tym samym wlasciciele obligacji stawali si¢ posrednimi wierzycielami pozyczek
zacigganych przez obce rzady. Fakt ten kreowal specyficzne stosunki migdzy kredytobiorca
i dluznikiem.

Swoiste uspotecznienie obrotu kapitalowego zjednej strony oraz jego internacjonalizacja
z drugiej obejmowaty takze technologie, widoczne zwtaszcza w takich burzliwie rozwijajacych
si¢ gateziach, jak chemia, elektrotechnika, a zwlaszcza gornictwo. Szczegélnie zaogniona byta
sytuacja w przemysle naftowym. Za symbol tej walki uchodzity amerykanski koncern Rocke-
fellera — Standard Oil Company of New Jersey, ktory w Ameryce Potudniowej i na Bliskim
Wschodzie potykat si¢ z brytyjsko-holenderskim Shellem oraz towarzystwem angloiranskim
Anglo-Iranian Co”.

Zashugujacy na odnotowanie wplyw na rozwoj stosunkow migdzynarodowych oraz wyni-
kajaca z tego potrzebe ponadpanstwowych uregulowan miala monopolizacja produkcji i ob-
rotu. Znane byly przypadki tworzenia karteli, a wigc porozumien zawieranych przez przed-
sigbiorstwa w sprawie cen i wielkosci produkcji. Niejednokrotnie umowy takie powstawaly
przy aktywnej roli panstwa. Rozwdj wspoldziatania przedsigbiorstw w celu eliminowania
konkurencji w formie koncernow, trustow, holdingdw itp. organizacji o zasi¢gu ponadpan-
stwowym wzmagat opor zagrozonych firm. Antytrustowe procedury Kongresu Stanéw Zjed-

4 J. Zukow, M. Skladkowski, A. Dubinski (red), Historia polityczna Dalekiego Wschodu, Warszawa 1981;
Z. Kwiecien, Narodziny mocarstwa na Dalekim Wschodzie. Japonia w latach 1894-1915, w: Zarys dziejow
Afryki iAzji 1869-1998, pod red. A. Bartnickiego, Warszawa 1998.

> Por. H. O'Connor, Zmierzch naftowego imperium, Warszawa 1964.
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noczonych z 1890 r. uznawaly za nielegalne nie tylko porozumienia firm dziatajacych na
obszarze USA, ale takze umowy z producentami innych panstw. Nawiasowo mozna doda¢, ze
rozw6j migdzynarodowych karteli byt czgsto skrywany za parawanem poufnych uktadow
finansowych oraz organizacyjnych kamuflarzy.

Przejawem rozszerzajacej si¢ interwencji panstwa w zycie gospodarcze byto wykorzystanie
systemu celnego do rozwoju protekcjonizmu. Na przetomie wiekdw jedynie Wielka Brytania
pozostata wierna zasadzie wolnego handlu. Wszystkie inne panstwa siggnegly do systemu
celnego jako sposobu na ochrong wlasnej gospodarki. Powszechnos¢ tego zjawiska wzmagata
sytuacje konfliktowe, wymagajace rozwoju instytucji arbitrazowych, z ktorych kilka — cho¢by
London Court of Arbitration czy Cour d'Arbitrage de la Chambre de Commerce Internatio-
nale w Paryzu — zdobyly sobie duzy prestiz.

Dokonujace si¢ przemiany spowodowaly, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa w krotkim
stosunkowo czasie stala si¢ spoteczno$cia kontynentalng, pdzniej swiatowa. W procesie tym
rol¢ pierwszorzedna odegral rynek towardw i ustug, ktory poglebit wzajemne uzaleznienie si¢
panstw. Towarzyszaca temu zmiana stosunkow geopolitycznych polegata na widocznym wzro-
Scie znaczenia kilku panstw kosztem pozostatych. Ekspansji gospodarczej towarzyszyta walka
o wplywy takze w panstwach dalej potozonych. Rywalizacja i konflikty panstw najsilniejszych
grozity destabilizacja calego istniejacego uktadu. To jeden z powoddéw niestrudzonego poszu-
kiwania porozumienia i takiego kompromisu, ktory zadowalalby najbardziej zdeterminowa-
nych burzycieli istniejacego porzadku. Gléwne panstwa kontynentu europejskiego — Anglia,
Francja, Rosja, Niemcy oraz Wiochy zywo reagowaly na procesy dezintegracyjne imperium
tureckiego obejmujacego caly Bliski Wschdd, Batkany oraz spora czg§¢ srddziemnomorskiego
wybrzeza Afryki. Do rywalizacji mocarstw europejskich w Azji wlaczyly si¢ Stany Zjednoczone
koncentrujace uwage na Chinach, ktére — obok Japonii — staly si¢ jednym z najwazniejszych
elementow nowego porzadku geopolitycznego.

Ksztaltowanie si¢ rynku $wiatowego, powodujacego wzajemne uzaleznienie si¢ panstw to
jedna z najwazniejszych przyczyn powstawania organizacji migdzynarodowych. Pierwsze tego
typu organizacje powstaly dla nadzoru zeglugi na dwoch najwazniejszych arteriach komuni-
kacyjnych Europy — Renie i Dunaju. Kongres wiedenski, konczacy epoke napoleonska,
oglosit zasade wolnosci zeglugi na Renie dla panstw nadbrzeznych. Konwencja podpisana
w Moguncji w 1831 r. ustanawiata Komisje Centralna Zeglugi na Renie jako wspdlny organ
panstw polozonych nad ta rzeka. Analogiczne rozwiazanie przyjeto w odniesieniu do Dunaju
w traktacie paryskim podpisanym 30 marca 1856 r.

Internacjonalizacji handlu shuzylo skracanie szlakow morskiej zeglugi, zwlaszcza chodzi
o Kanal Sueski oddany do uzytku w 1869 r., Kanat Kilonski, ktory od 1894 r. skracal droge
z Baltyku do portow zachodniej Europy, Kanat Koryncki z 1893 r. utatwiajacy zegluge z Morza
Egejskiego na Morze Jonskie oraz Kanat Panamski taczacy od 1914 r. Atlantyk z Pacyfikiem.

Jak bardzo rosta wzajemna zalezno$¢ panstw, dobrze informuje sytuacja w kolejnictwie.
Dla Francji nie mogta by¢ oboj¢tna organizacja kolei belgijskiej, a takze innych panstw tego
regionu warunkujacych komunikacj¢ ze Wschodem i Potnoca Europy. Na tej samej zasadzie
budowa tunelu pod masywem $w. Gotharda bylo zainteresowanych wiele panstw europejskich.
Brytyjczykom tunel skracat transport miedzy Londynem a wloskim Brindisi o 190 km. Chociaz
wigc inwestycja ta byta w calosci zlokalizowana na terytorium Szwajcarii, wzgledy ekonomicz-
ne zadecydowaly o tym, ze w 1869 r. Szwajcaria, Wtochy, Zwiazek PoéInocno-Niemiecki,
Badenia i Wirtenbergia zawarly umowe o wspdlnej budowie tunelu majacego ponad 14 km
dhugosci.
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Umowa w sprawie tunelu sw. Gotharda szla torem wytyczonym przez uktad z 1866 r.
bedacy pierwszym wielostronnym porozumieniem w sprawie przewozow kolejowych. Szcze-
golnie wazne znaczenie miata umowa z 1886 r. w sprawie ujednolicenia szerokosci torow
kolejowych. O znaczeniu tej regulacji przekonuja nas trudnos$ci wynikajace z dos¢ przypadko-
wej absencji Rosji. Wérdd wielkich nieobecnych przy podejmowaniu decyzji o cywilizacyjnym
znaczeniu znalazta si¢ tez Wielka Brytania, ktora nie przystapita do Konwencji Metrycznej
podpisanej w Sévres pod Paryzem w 1875 r. Stworzony wowczas system, oparty na wzorcach
metra i kilograma, stanowit szczeg6lnie cenny wyraz rozwoju spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Biuro Miar i Wag z siedziba w Sévres bylo jedng z kilkunastu powstatych w drugiej potowie
XIX w. instytucji migdzynarodowych o charakterze administracyjnym. Bardzo atrakcyjnym
terytorium dla rozwoju tej wspodtpracy byta wieczyscie neutralna Szwajcaria. W dziedzinie
burzliwie rozwijajacej si¢ telegrafii przelomowe znaczenie miato zatozenie w 1865 r. Miedzy-
narodowego Zwiazku Telegraficznego z siedziba w Bernie. Zwiazek ten, noszacy od 1906 r.
nazwe Radiotelegraficznego, skupit niemal wszystkie panstwa $wiata, przyjmujac na siebie
rol¢ koordynatora w zakresie wykorzystywania czgstotliwosci fal radiowych. Do wiekopom-
nych inicjatyw dokonanych przy udziale ludzi zwiazanych ze Zwiazkiem Telegraficznym trzeba
zaliczy¢ umowg z 1884 r. w sprawie kabli potozonych na dnie morz.

W konsekwencji przyjetej w 1874 r. w Bernie powszechnej konwencji pocztowej rozpoczat
dziatalno$¢ General Postal Union. Organizacja ta miata na celu rozwdj wspotpracy miedzy-
narodowej zarowno z punktu widzenia pracownikoéw poczty, jak rowniez 0sdb korzystajacych
z ich ushug. W $lad za szybkim rozwojem przemyshu pojawita si¢ w 1883 r. konwencja podpi-
sana w Paryzu o ochronie wlasnosci przemystowej, dajaca podwaliny pod rozwoj prawa
patentowego. Tizy lata pozniej w Bernie uzgodnione zostaly zasady ochrony wilasnosci inte-
lektualnych, obejmujacych nie tylko patenty, wzory i modele przemystowe, znaki fabryczne
i handlowe, ale takze wlasnos¢ literacka, artystyczna i naukowa.

W Bernie mialo tez swa siedzib¢ Migdzynarodowe Zrzeszenie Wydawcow, ktore powstato
w 1896 r. z celem regulowania spraw zawodowych. Do wybuchu [ wojny $wiatowej odbyto ono
osiem kongresow o $wiatowym zasiggu. W Rzymie z kolei powstat w 1905 r. Migdzynarodowy
Instytut Rolnictwa, ktérego zadaniem bylo zbieranie i upowszechnianie informacji oraz do-
swiadczen producentéw rolnych. Przy szczegolnej aktywnosci Amerykanow w 1900 r. powsta-
ta Migdzynarodowa Komisja Fotometryczna (przeksztalcona w 1913 r. w Migdzynarodowa
Komisj¢ Oswietleniowa), ktéra zajmowala si¢ wspotpraca w zakresie szeroko rozumianej
techniki §wietlnej, a wigc fotometria, kolorymetria, metodami wytwarzania $wiatla, fizjologia
widzenia itd.

W Brukseli znalazta swg siedzib¢ Migdzynarodowa Naukowa Unia Radiowa powstala
w 1913 r. dla koordynacji badan w dziedzinie radiotechniki. Zinstytucjonalizowana wspotpra-
ca migdzynarodowa, obejmujaca coraz rozleglejsze obszary, nie omingta takze sportu. Z ini-
cjatywy P. de Coubertina w 1894 r. w paryskiej Sorbonie powstat Migdzynarodowy Komitet
Olimpijski ztozony z 12 czlonkéw reprezentujacych Argentyng, Belgig, Czechy, Francje, Grec-
j¢, Nowa Zelandig, Rosje, Stany Zjednoczone, Szwecje, Wegry, Wielka Brytani¢ i Wtochy.
Komitet ten powzial uchwale o wznowieniu igrzysk olimpijskich i zorganizowanie ich na
stadionie u stop Akropolu w Atenach. W Pierwszych Igrzyskach Olimpijskich Nowej Ery
uczestniczylo 13 reprezentacji narodowych, natomiast w Piatych, ostatnich przed wybuchem
I wojny $wiatowej (Sztokholm 1912 r.), bylo 28 reprezentaciji.

Dokonujacy si¢ od potowy XIX w. postep w rozwoju spotecznosci migdzynarodowej nie
miat w sensie historycznym skali poréwnawczej. W ciagu kilku dziesigcioleci dokonato si¢ pod
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tym wzgledem wigcej niz przez kilka wiekéw, a nawet tysiacleci. Dobitnie §wiadczy o tym
liczba konferencji migdzynarodowych. Jesli w ciagu 200 lat od Kongresu Westfalskiego
w 1648 1. odbylo sig kilkadziesiat konferencji migdzynarodowych, to tylko w ciagu drugiego
potwiecza XIX w. odbylo si¢ juz ponad tysiac; tylez samo konferencji odbylo si¢ w ciagu
dziesigciu pierwszych lat XX w.°

I znoéw trzeba przypomnie¢, ze najwazniejszym powodem tego nadzwyczajnego przyspie-
szenia byly skutki rewolucji przemystowej wykorzystywania nowych zrodet energii: pary,
elektrycznos$ci i nafty. Powigkszajace si¢ mozliwosci szybkiego komunikowania zmodyfikowa-
ly tez stosunki w obrgbie panstw, ktorych relacje w mniejszym stopniu byly zdeterminowane
odlegloscia. Stosunki migdzy nimi stawaly si¢ coraz bardziej intensywne i wszechstronne.
Rosta tez rola i zadania korpusu dyplomatycznego, zobowiazanego do pilnowania panstwo-
wych interesow w powstajacych zwiazkach i organizacjach miedzynarodowych. Niebagatelne
znaczenie mialo takze powstawanie organéw o charakterze administracyjnym, powotywanych
dla przygotowania kolejnych kongreséw lub nadzoru nad wspdlnymi postanowieniami. Biura
badz sekretariaty, dzialajace wedlug uzgodnionych regulaminéw, uzyskiwaly pewne kompe-
tencje do reprezentowania cztonkéw danej organizacji migdzy kongresami.

Postgpujace przemiany gospodarczo-spoteczne przyczynily si¢ do poszerzenia form
wspotpracy migdzy panstwami znajdujacymi si¢ wobec podobnych wyzwan. Wazna role
odegrata np. walka lewicy reformistycznej i rewolucyjnej — z wyzyskiem kapitatu. Problem
ten narastal od memoriatu ogloszonego w 1818 r. przez Roberta Owena, poprzez Manifest
Komunistyczny Karola Marksa z 1848 r., I i Il Migdzynarodowke, az po hasta bolszewikow.
W wyniku r6znych form walki od poczatku XX w. zaczgly pojawiac si¢ umowy majace na celu
ograniczenie swobody pracodawcéw wobec zatrudniania kobiet i dzieci, ktore — takze za
sprawa mig¢dzynarodowych organizacji robotniczych — stawaly si¢ normami obowigzujacymi
w wigkszej grupie panstw.

Prekursorzy

Poszukiwanie genezy Ligi Narodéw to takze konieczno$¢ sledzenia rozwijajacych sig
kontaktow migdzy politykami, ktorzy spotykali si¢ w grupach nieformalnych, zwanych p6zniej
pozarzadowymi. Szczeg6lne miejsce wsrod nich zajmuje Unia Parlamentarna, ktora powstata
w 1888 1. z inicjatywy znanego dziatacza I Migedzynarodowki sir Williama Randalla Cremera
oraz francuskiego pacyfisty Fédérica Passy. Doroczne kongresy Unii, przygotowywane przez
dzialajaca nieprzerwanie Rad¢ Migdzyparlamentarna, stanowily zwykle wydarzenie, ktoremu
potrafiono nadac¢ stosunkowo duzy rozgtos. Unia, grupujac przedstawicieli parlamentarzystow
ze wszystkich panstw $wiata, stala si¢ jednym z glownych or¢gdownikéw rozjemstwa jako
sposobu rozwiazywania sporéw migdzynarodowych. Wedhug statutu przyjetego w 1894 r.
podczas konferencji w Hadze, ,,Unia Migdzyparlamentarna ma za zadanie popieranie kon-
taktow osobistych migdzy cztonkami wszystkich parlamentow, zorganizowanych w grupy
narodowe i jednoczenie ich dla wspolnego dziatania w celu rozwoju wspoltpracy pomigdzy
panstwami, poprzez powszechna organizacj¢ narodéw w celu utwierdzenia i rozwoju instytucji
demokratycznych, jak réwniez w celu dzialania na rzecz pokoju"’.

6 Nawiasem mozna doda¢, ze okres migdzywojenny otwieral kolejny etap w procesie ksztaltowania si¢
nowoczesnej spolecznosci migdzynarodowej. W ciagu dwudziestu lat odbyto si¢ ponad 6,5 tys. konferen-
cji miedzynarodowych. Por. W Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1965, s. 28.

" Por. szerzej Union Interparlamentaire — son organisation, son oeuvre, Genéve 1957.
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Wiréd politykoéw przywiazujacych wagg do dziatalnosci Unii Migdzyparlamentarnej spora
popularnoscia cieszyly si¢ hasta pacyfistow. Pierwsze grupy pacyfistyczne zorganizowaly si¢
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Podczas pierwszego kongresu, ktory odbyt si¢
w Londynie w 1843 r. z udzialem 340 delegatow (w tym 37 z Ameryki oraz 6 z innych panstw
europejskich niz Wielka Brytania), przyjeto wniosek, aby panstwa bedace w sporze zwracaly
si¢ 0 posrednictwo do panstw zaprzyjaznionych i unikaly wojen. Pacyfisci, propagujac pokoj
ipotepiajac wszelkie wojny bez wzgledu na ich charakter, stopniowo poszerzali swdj program,
zadajac np. powolania parlamentu mi¢dzynarodowego jako statej instytucji oraz powszechne-
go rozbrojenia®. W kongresie zorganizowanym w Genewie w 1867 r. uczestniczyto 10 tys.
ludzi, w tym wiele bardzo znanych osobistosci, jak Giuseppe Garibaldi czy Victor Hugo.
Masowy charakter miat tez kongres pokoju zorganizowany w 1889 r. w stulecie Rewolucji
Francuskiej, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele 100 stowarzyszen z kilkunastu panstw.

Od trzeciego $wiatowego kongresu pacyfistow, ktory odbyt si¢ w Rzymie w 1891 r. dziatato
nieprzerwanie Migdzynarodowe Biuro Pokoju. Dowodem uznania elity éwczesnego Swiata
bylo przyznanie muw 1910 r. pokojowej nagrody Nobla.

Liste noblistow pokojowych otwieraja laureaci z 1901 r. Fédéric Passy — wspomniany juz
wspolzatozyciel Unii Migdzyparlamentarnej oraz Henri Dunant — szwajcarski filantrop
i pacyfista, najwazniejszy wspoltworca Czerwonego Krzyza. Organizacja ta weszta przebojem
do spotecznosci miedzynarodowej dzigki konwencji podpisanej w Genewie 22 sierpnia 1864 r.
przez 16 panstw w sprawie polepszenia losu rannych i chorych zolnierzy w wojnie ladowe;.
Podpisanie tej konwencji zgodnie uznaje si¢ za ogromny sukces. Zostal on osiagnigty na
gruncie, ktoéry nie byt dotad uprawiany. Wielu delegatéw nie otrzymalo od swych rzadéw
odpowiednich pelnomocnictw, innym zmieniano je w trakcie obrad. Przedstawiciel Francji
sprzeciwiat si¢ np. jakimkolwiek gtosowaniom, podkreslajac, ze wigkszos¢ nie moze narzucaé
swej woli nawet minimalnej mniejszo$ci. Cho¢ wigc teksty konwencji powstawaly jako wyraz
jednomyslnej woli wszystkich 16 delegacji, od zlozenia podpisu wymoéwit si¢ przedstawiciel
Wielkiej Brytanii. Akces Brytyjczycy zglosili cztery lata pdzniej przy okazji podpisywania
kolejnej konwencji genewskiej, takze poswigconej traktowaniu rannych i chorych zotnierzy.
Przetomowe znaczenie konwencji genewskiej z 1864 r. uwypukla fakt, ze do podjetej wowcezas
humanitaryzacji wojny zaczeli nawigzywa¢ wiladcy bardzo réznie zreszta motywowani. Car
Aleksander II zaprosit w 1868 r. do Petersburga ekspertow kilkunastu panstw w sprawie
zakazu stosowania kul dum-dum. Ten pochodzacy z Indii i upowszechniony w Rosji wynala-
zek bulwersowat tym bardziej, ze pociski dum-dum, rozrywajace si¢ w momencie zetknigcia
z cialem cztowieka, powodowaly rozlegle rany i wielkie cierpienia. Obrady w Petersburgu
zakonczyly si¢ czgciowym sukcesem, gdyz ograniczono cigzar takich pekajacych kul do
400 graméow’.

Zjazd w Petersburgu odegral pewna role w procesie stopniowego oswajania si¢ 6wczes-
nego $wiata z mozliwoscia dobrowolnego ograniczania panstw ze stosowaniem pewnego
rodzaju broni. Entuzjasci postgpu w tym zakresie przymierzali si¢ nawet do likwidacji wojen
w ogole.

8 Por. F. Romaniukowa, Liga Pokoju i Wolnosci natle ruchow spotecznych XIX w., Warszawa 1964 (na
prawach rekopisu); K. Fiedor, Niemiecki ruch obrornicow pokoju 1892-1933, Wroctaw 1993.

9 Zakaz uzywania kul dum-dum na polu walki zostat wprowadzony przez [ Konferencj¢ Haska w 18991r.
Por. S. Hubert, Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miédzynarodowej, Krakow 1947, s.97.
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Etapem wiodacym do tego odleglego celu mialy by¢ proby skodyfikowania prawa wojny
podjete w 1874 r. na zjezdzie migdzynarodowym w Brukseli, a nastepnie podczas I Konferen-
cji Haskiej w 1899 r. Jej wybitng rolg w procesie prowadzacym do powstania Ligi Narodow
trzeba widzie¢ w kilku zazebiajacych si¢ plaszczyznach. Przede wszystkim konferencja ta
stanowita doniosty moment w rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, uznanego wyzej za funda-
ment wspolpracy migdzy panstwami. Az 26 delegacji rzadowych z Europy, Ameryki i Azji po
obradach trwajacych ponad dwa miesiace wyrazito wolg — jak to ujat Ludwik Ehrlich —
,f0zszerzenia panowania prawa i wzmocnienia poszanowania sprawiedliwosci mig¢dzynaro-
dowej"".

Car Rosji, zwolujac ,.konferencje pokojowa", miat na uwadze trudnosci w dotrzymaniu
kroku szybko zbrojacej si¢ Rzeszy. Chciat wigc doprowadzi¢ do zamrozenia na okres pigciu
lat liczebnosci wojska oraz budzetow wojskowych''. Dyplomacja rosyjska gtéwnego celu nie
zdotata osiagna¢. W sprawie rozbrojenia uczestnicy konferencji poprzestali na wyrazeniu
zyczenia, aby 1zady podjely studia nad mozliwo$cia porozumienia si¢ w sprawie ograniczenia
sit zbrojnych oraz budzetéw wojskowych. Tym samym I Konferencji Haskiej przyshuguje miano
pionierskiej proby zmierzenia si¢ z problemami ograniczenia zbrojen. Byla to zarazem inicja-
tywa, ktora przed cywilizacja postawila jasny, ogolnie sformutowany cel.

Historyczne znaczenie I Konferencji Haskiej, widziane z punktu widzenia rozwoju prawa
naroddw, lezy przede wszystkim w powotaniu Stalego Trybunatu Arbitrazowego. Wielkie
wrazenie wywolane faktem przyjgcia konwencji dotyczacej pokojowego rozwiazania Sporow
migdzynarodowych korespondowalo z konwencja dotycza praw i zwyczajow wojny ladowe;.
Rzecznicy tej konwencji przyjeli zalozenie umniejszenia zta wojny, zanim zdota si¢ ja w ogole
wyeliminowa¢. W tym przekonaniu zdecydowali si¢ na przyjecie ogolnych zasad, ktore ,,wy-
nikaja ze zwyczajow ustalonych miedzy narodami cywilizowanymi, z praw ludzkosci i z postu-
latéw sumienia publicznego"'?.

Trzecia z waznych konwencji przyjetych podczas Konferencji Haskiej z 1899 r. dotyczyta
przystosowania do wojny morskiej zasad konwencji genewskiej z 22 sierpnia 1864 r. w sprawie
losu rannych zohierzy. Zarazem uczestnicy konferencji poparli prowadzone przez Szwajcari¢
przygotowania do nowelizacji tej konwencji. Jednak wyrazne pogorszenie si¢ stosunkow
miedzynarodowych pokrzyzowalo te plany. Do glosu doszly nowe tendencje, ktérych symbo-
lem byta rywalizacja niemiecko-brytyjska na morzu oraz konflikt rosyjsko-japonski.

Wiklanie si¢ mocarstw europejskich w coraz to nowe spory mobilizowato pacyfistow
amerykanskich do wzmozonej aktywnosci, ktora taczyli z teza o przesuwaniu si¢ centrum zycia
migdzynarodowego, w tym tez §wiatowej walki o pokdj do Stanéw Zjednoczonych. Przekona-
nie to byto podbudowane niebywale szybkim rozwojem gospodarki, kultury i r6znych dziedzin
nauki. Jozef Chatasinski odnotowuje wyjatkowy boom socjologii stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz prawa miedzynarodowego'’. Jednym z motoréw tego rozwoju byta doktryna Mon-

0 1 Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1947, s. 44. Por. tez W Dobrzycki, Historia stosunkow miedzyna-
rodowych w czasach nowozytnych, Warszawa 1996, s. 171 in.

11 A. J. Kaminski, Stanowisko Niemiec na pierwszej konferencji haskiej (1899), Poznan 1962; por. tez Rola
Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX iXX wieku, podred. A. Czubinskiego, Poznan 1995.

12 K. Kocot, K. Woltke, Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw — Warszawa
1972, s. 340.

13 Zob. J. Chatasinski, Kultura amerykanska. Formowanie sie kultury narodowej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Warszawa 1962.
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roego z 1823 r., ktora urosta do jednej z fundamentalnych zasad polityki w obrebie kontynentu
amerykanskiego. Zaktadata ona uprzywilejowanie Standw Zjednoczonych, ktore jednostron-
nie nadaly sobie prawo opieki nad panstwami amerykanskimi przeciwko polityce interwencji
mocarstw europejskich. Wszelkie przejawy takiej interwencji Stany Zjednoczone uwazaly za
dziatanie bezposrednio wymierzone przeciwko nim.

Doktryna Monroego byta obiektem nie konczacych si¢ interpretacji. Odwolywali si¢ do
niej politycy sprzecznych orientacji, takze tzw. antyimperialisci, ktérzy dali o sobie znaé
w koncu XIX w. Ruch ten ujawnil swa sil¢ przy okazji ratyfikacji uktadu pokojowego z Hisz-
panig w 1898 r. Przylaczenie nowych terytoriow zwolennicy powstatej wowczas Ligi Antyim-
perialistycznej uwazali za sprzeczne z konstytucja oraz zerwanie z tradycja izolacji siggajacej
czasow Qjcow Zatozycieli. O sile oporu §wiadczy fakt, ze Kongres ratyfikowat uklad pokojowy
jednym gtosem ponad wymagana w takich razach wickszo$¢ dwoch trzecich'?.

Znaczenie tego konfliktu mozna tatwiej zrozumie¢ w kontekscie niebywatej popularno$ci
tzw. progresistow. Mianem tym okres$lano politykéw i publicystow gloszacych poglad, ze
szybkiemu rozwojowi gospodarki kraju nie towarzyszy poprawa stosunkow spotecznych.
Progresisci, ekscytujac si¢ stowem ,,postep", domagali si¢ bardziej ludzkich stosunkéw migdzy
kapitatem a praca i zaciekle zwalczali proby omijania ustaw antytrustowych. Dazenie do
zmian stato si¢ tematem codziennych rozméw Amerykandw oraz ulubionym tematem prasy.
Na tej fali wyrosli tzw. demaskatorzy — pisarze i publicysci, ktérzy specjalizowali si¢ w sensa-
cyjnie opisywanych anomaliach spoteczno-politycznych.

Istotne znaczenie dla rozwazanych tu kwestii miato to, ze rzecznikiem reform w duchu
progresiwistycznym byt Bialy Dom, zwlaszcza Theodore Roosevelt, prezydent w latach
1901-1908. To do niego wlasnie zwrocili si¢ cztonkowie Unii Migdzyparlamentarnej, ktorzy
obradowali we wrzesniu 1904 r. w St. Luis z propozycja zwotania kolejnej konferencji poko-
jowej. Nie chodzito juz tylko o kontynuowanie prac rozpocze¢tych w Hadze w 1899 1., ale takze
podjecie proby zlikwidowania konfliktu miedzy Rosja iJaponia. Pozytywna reakcja prezyden-
ta Roosevelta w obu tych kwestiach wywotala niezadowolenie Rosji, ujawnione tuz po podpi-
saniu pokoju z Japonia w 1905 r. Rzad carski powiadomit Waszyngton, ze wlasnie nadszedt
sprzyjajacy moment do zwotania nowej, ogélnej konferencji pokojowej. Prezydent Roosevelt
zarzadzone przez Mikolaja Il przygotowania do opracowania programu majacego by¢ pun-
ktem wyjscia obrad uznat za ,.komiczny obrot sprawy" i ,,ponura ironi¢" .

Ujawniona rywalizacja rosyjsko-amerykanska o wawrzyny inicjatora drugiej konferencji
haskiej spowodowata, Ze jej pierwotny termin w lipcu 1906 r. zostat za sprawa Amerykanow
przesunicty o rok. Okres ten wypehily rézne spory, w trakcie ktoérych rzad carski odszedt od
glownej mysli I Konferencji Haskiej dotyczacej ograniczenia zbrojen i wydatkoéw wojskowych.
W nowej sytuacji, po ,,nieszczgsliwej wojnie" z Japonia, armia rosyjska wymagala reorganiza-
cji, a marynarka wojenna — odbudowy. Aleksander Izwolski, od maja 1906 r. rosyjski minister
spraw zagranicznych, nie kryt, ze obce mu sa pomysty rozbrojeniowe, ktore wigzal z histerycz-
nymi babami, profesorami prawa mi¢dzynarodowego oraz nieliczna grupa politykow ,,hipo-
krytow i utopistow"'®. Podobnego zdania byto otoczenie Wilhelma II i Franciszka Jozefa, co

14 K. Michalek, Na drodze ku potedze: historia Stanow Zjednoczonych Ameryki 1861-1945, Warszawa 1991,
s. 223; zob. takze B. W Winid, Santiago 1898, Warszawa 1998.

15 Por. szerzej A. M. Brzezinski, Rosja a sprawa ograniczenia zbrojen na konferencji haskiej w 1907 r.,

w: ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica" 1981,10, s. 66 in.

i' M. Taube, La politique Russe d'avant guerre et la fin de |'Empire des Tsars, Paris 1928, s. 144.
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w catej pelni uzasadnialo sceptycyzm pozostalych potencjalnych uczestnikow negocjacji roz-
brojeniowych. Amerykanie, biorac za podstawe wielko$¢ swoich wybrzezy, oczekiwali od
europejskich uczestnikéw debaty, szczegdlnie od Wielkiej Brytanii, specjalnego traktowania.
Prezydent Roosevelt w liscie do Carnegiego, stawnego juz filantropa i rzecznika wspotpracy
migdzynarodowej, akcentowal tez, ze wielkie mocarstwa sa zobowiazane do utrzymania
odpowiedniego poziomu sit morskich i ladowych. Wykluczal on zarazem sytuacje, ze ,,wolne
narody" ogranicza swa potgge, a panstwa ,.despotyczne i barbarzynskie" pozostang nadal
uzbrojone'’.

Trwajace kilkanascie miesigey przetargi wokot zakresu prac kolejnej ,.konferencji poko-
jowej" mialy gtéwnie na wzgledzie cele propagandowe. Wielka Brytania i Stany Zjednoczone
zyskaly sobie opinig rzecznikéw ograniczenia zbrojen, natomiast pozostate mocarstwa, facznie
z Francja i Rosja, uznane zostaly za niechgtne lub —jak Niemcy—jawnie wrogie rozbrojeniu.

Uczestnicy II Konferencji Haskiej nadzieje rzecznikow pokoju i rozbrojenia podtrzymy-
wali przyjeta przez aklamacje rezolucja zgloszona 17 sierpnia 1907 r. przez pierwszego
delegata Wielkiej Brytanii, Edwarda Fry'a. ,,Druga konferencja pokojowa potwierdza rezo-
lucje konferencji z 1899 r. w sprawie ograniczenia cigzarow wojskowych; a zwazywszy, ze od
tego roku cigzary te prawie we wszystkich krajach znacznie si¢ powigkszyly, konferencja
o$wiadcza, ze jest wysoce pozadane, aby rzady znowu podjely powazne studia nad tym
zagadnieniem""'®,

IT Konferencja Haska obradowala przez cztery miesiace z udziatem 44 delegacji. W sto-
sunku do swej poprzedniczki bylo to niemal podwojenie reprezentacji rzadowych ipotrojenie
liczby uczestnikow. Tym samym konferencja byta przedsigwzigciem o skali dotychczas niespo-
tykanej. Wydata ona tez plon sytuujacy ja wsrod najdonio$lejszych inicjatyw biezacego wieku
w zakresie organizacji stosunkéw miedzynarodowych. Dorobek Konferencji Haskiej z 1907 r.
wyraza si¢ opracowaniem trzynastu konwencji oraz licznych deklaracji, zyczen, stanowisk'’.
Czolowe miejsce zajmuje konwencja o pokojowym zatatwianiu sporéw migdzynarodowych.

17 The Letters of Theodore Roosevelt, ed. E. E. Horrison. Horvard University Press 1952, t. 5, s. 345 (list
z 6 sierpnia 1906 r.).

18 B. Winiarski, Wybor zZrodet do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1938, s. 86.

19 Dorobek II Konferencji Haskiej obejmuje nastgpujace akty: 1. konwencje — 1. W sprawie pokojowego
zatatwienia sporéw migdzynarodowych; 2. W sprawie ograniczenia uzycia sily w celu $ciagania dlugow
zawarowanych umowa; 3. Dotyczaca rozpoczgcia krokow nieprzyjacielskich; 4. Dotyczaca praw i zwycza-
jow wojny ladowej; 5. Dotyczaca praw i obowiazkéw mocarstw 1 0s6b neutralnych w razie wojny; 6. Do-
tyczaca stanowiska prawnego nieprzyjacielskich statkéw handlowych na poczatku krokéw wojennych;
7. Dotyczaca przemiany statkow handlowych w okrety wojenne; 8. Dotyczaca zaktadania min podwod-
nych wybuchajacych automatycznie za dotknigciem; 9. W sprawie bombardowania przez sily zbrojne
morskie w czasie wojny; 10. W sprawie zastosowania do wojny morskiej zasad konwencji genewskiej;
11. Dotyczaca pewnych ograniczen w wykonywaniu prawa zaboru w wojnie morskiej; 12. W sprawie
utworzenia Migdzynarodowego Trybunalu Kaperskiego; 13. Dotyczaca praw i obowiazkéw mocarstw
neutralnych w razie wojny morskiej; II. Deklaracje¢ dotyczaca zakazu rzucania pociskoéw i Srodkow
wybuchajacych z balonéw; I11. Uchwalg potwierdzajaca rezolucjg z 1899 r. w sprawie ograniczenia cigza-
row wojskowych; IV zyczenia: 1. Przyjecia przez panstwa projektu konwencji o utworzeniu Trybunatu
Rozjemczego i nadania mu mocy obowiazujacej; 2. Utrzymania stosunkéw handlowych panstw bedacych
w wojnie z krajami neutralnymi; 3. Uregulowania przez poszczeg6lne panstwa potozenia osiadtych na ich
terytoriach cudzoziemcow pod wzglgdem cigzaréw wojskowych; 4. Regulamin praw i zwyczajow wojny
morskiej, uwzgledniajacy zasady zawarte w konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej powi-
nien widnie¢ w programie najblizszej konferencji haskiej. Por. B. Winiarski, Wybor zrodet..., s.851n.
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Dokument ten, uwazany za ,,poprawiona" i ,,uzupelniong" wersj¢ konwencji przyjetej na
poprzedniej konferencji haskiej, sktadat si¢ z 97 artykutéw. Pierwszy z nich mowit, ze celem
zapobiezenia uciekania si¢ do sity w stosunkach pomigdzy panstwami ,,uktadajace si¢ mocar-
stwa zgadzaja si¢ uzy¢ wszelkich wysitkow celem zapewnienia pokojowego zatatwiania sporé6w
migdzynarodowych". Artykut 37 definiowal pojecie arbitrazu migdzynarodowego, przyjmu-
jac, ze ma on za zadanie ,,rozstrzyganie sporow migdzy panstwami przez sedziow przez nie
wybranych na zasadzie poszanowania prawa". Zasada obowiazkowego sadownictwa rozjem-
czego zostata w art. 38 ograniczona do kwestii prawnych dotyczacych interpretacji lub stoso-
wania konwencji arbitrazowych. Jednoczes$nie arbitraz uznany zostat za ,,najbardziej skutecz-
ny i zarazem najbardziej sprawiedliwy sposob rozstrzygania spordéw, ktére nie zostaly zata-
twione droga dyplomatyczng".

Poréwnywalnie silny rezonans wywolywaly postanowienia konferencji dotyczacej kodyfi-
kacji praw wojny. Zabraniala ona rozpoczynania dziatan wojennych ,,bez uprzedniego i nie-
dwuznacznego zawiadomienia, ktore bedzie mie¢ form¢ badz umotywowanego wypowiedze-
nia wojny, badz ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny"*".

Postanowienie to korespondowalo z kolejna, bardzo znana zreszta konwencja dotyczaca
praw i zwyczajow wojny ladowej. W preambule autorzy konwencji odwotali si¢ do konferencji
brukselskiej z 1874 r., kiedy to przedstawiciele panstw mniejszych (Belgii, Hiszpanii, Holandii
i Szwajcarii) nalegali, aby pojecie kombatanta (wojennego) przyznaé nie tylko zotnierzom
regularnych armii, ale takze ludno$ci cywilnej walczacej w obronie ojczyzny. Zabiegi te, wbhrew
zdecydowanej opozycji i niechgci mocarstw, zakonczyly si¢ sukcesem. W art. 1 aneksu, licza-
cego 55 artykuldow i bedacego regulaminem dotyczacym praw i zwyczajow wojny ladowe;j,
powiedziano, ze ,ustawy, prawa i obowiazki wojenne stosuja si¢ nie tylko do armii, lecz
réwniez do pospolitego ruszenia i oddziatéw ochotniczych". Za szczegélnie wazne z perspek-
tywy dziejowej nalezy uzna¢ uregulowania dotyczace statusu jencéw wojennych, ktorzy mieli
znalez¢ si¢ pod wladza rzadu nieprzyjacielskiego, a nie ,,0s0b lub oddziatow, ktore ich wzigty
do niewoli" (art. 4). Dazenie do bardziej humanitarnego prowadzenia wojen wyziera takze
z art. 22, gdzie méwi sig, ze strony wojujace ,,nie maja nieograniczonego prawa wyboru
srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi". Wymienia si¢ nawet w artykule nast¢pnym kilka takich
sposobow, obejmujacych m.in. zakaz uzywania trucizny i broni zadajacej zbyteczne cierpienie,
mordowania jencow, grozby ,.ze nikomu nie bgdzie darowane zycie", zmuszania poddanych
strony przeciwnej do uczestniczenia w dzialaniach wojennych skierowanych przeciwko ich
krajowi. Zabraniano takze atakowania i bombardowania obiektéw cywilnych, nakazujac
oszczedzanie $wiatyn, szpitali, obiektéw historycznych.

Waznym elementem tej konwencji bylo wprowadzenie zasady odpowiedzialno$ci
panstw za przestrzeganie prawa wojennego oraz mozliwos¢ dochodzenia odszkodowan
przez poszkodowanych. Art. 3 konwencji postanawiat, ze strona wojujaca, ktéra naruszyta
postanowienia regulaminu, ,,bedzie odpowiedzialna za kazdy czyn os6b wchodzacych w sktad
jej sity zbrojnej"*".

Dorobek konferencji haskich nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie niezaleznie od licznych,
stusznych stow krytyki, skupiajacych si¢ zwlaszcza na pytaniu o praktyczne skutki ptynace
z postanowien wowczas przyjetych. Krytycy podkreslali wige, ze postanowienia haskie oraz
majacy swa siedzibe w Hadze Staly Trybunal Arbitrazowy nie odegraly w polityce migedzyna-

2 K. Kocot, K. Wolfke, Wybér dokumentéw..., s.338.
21 Ibidem.
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rodowej powazniejszej roli. W okresie poprzedzajacym I wojng swiatowa Trybunat rozstrzyg-
nat 12 sporow, raczej mniejszej wagi, jak np. spor o kalifornijski fundusz religijny, rosyjsko-tu-
recki spor o odszkodowania czy sprawe sultana Maskatu. Niemniej jednak sam fakt narodzin
tego mechanizmu pokazywat pozytywna perspektywe zakladajaca eliminacje wojen. Wydawa-
nie wyrokow powodowato, ze ustalaly si¢ pewne zasady prawa zwyczajowego, nie sformuto-
wanego dotad, aczkolwiek uznanego za faktycznie istniejace. M.in. dlatego pojawila si¢
mozliwos¢ osadzania wypadkéw migdzynarodowych wedle okreslonych kryteriéw pra-
wnych, co z kolei otwierato drogg do ksztaltowania si¢ poczucia migdzynarodowej praworzad-
nosci. Nawet panstwa nie godzace si¢ na akceptacje jakiej§ zasady w formie umowy migdzy-
narodowej uwzgledniaty fakt jej istnienia, jesli pojawila si¢ ona w formie wyroku Trybunatu
Haskiego.

Swoboda panstw w sprawie przekazywania sporéw Trybunatowi powodowata, ze w Hadze
nie zajmowano si¢ konfliktami najwazniejszymi, mogacymi prowadzi¢ do wojny z udziatem
mocarstw i ich sojusznikéw. Nie byt to jednak skutek utomnej koncepcji i powod do krytyki
Trybunatu na tej samej zasadzie, jak sady wewngtrzne nie zapobiegaja zbrodniom i konfliktom
migdzy jednostkami.

Znaczenie dwoch konferencji haskich oraz zapowiadanej trzeciej, takze nazwanej ,,poko-
jowa", polegalo m.in. na tym, ze do stownictwa powszechnego weszty nowe okreslenia i nowa
praktyka. Polegala ona na tym, ze coraz wigcej spraw, wczesniej zarezerwowanych do wylacz-
nej decyzji suwerennych panstw, stawato si¢ przedmiotem dyskusji, z nadzieja znalezienia
rozwiazania odpowiadajacego takze panstwom mniejszym i ubozszym.

Nie bez znaczenia bylo takze to, ze konferencje haskie daly sposobnos¢ spotkania si¢
przedstawicieli niemal wszystkich istniejacych na poczatku XX w. panstw. Praktyka ta, nie-
znana dotad w stosunkach migdzynarodowych, otworzyla nowy etap, w ktorym wykuwata si¢
nowoczesna forma wspotpracy. Nie chodzito juz tylko o wspdlne omawianie sporow, ale takze
zagadnien o ogo6lnym znaczeniu. Wiele obiecywano sobie po trzeciej konferencji w Hadze
(przewidywanej na 1915 r.), ktéra miata zapoczatkowaé¢ nowa praktyke w formie periodycz-
nych spotkan przedstawicieli wszystkich lub zdecydowanej wigkszosci panstw. Entuzjasci
1 rzecznicy takiej ewolucji, chociaz zdawali sobie sprawg, ze postep dotyczacy eliminacji
konfliktowych spraw jest niewspotmierny do oczekiwan, to jednak sam fakt rozméw, spotkan,
wymiany pogladéw uznawali za wielka warto$¢.

Waznym argumentem za kontynuowaniem wysitkow kojarzacych si¢ z Haga byt rosnacy
udzial delegacji rzadowych. WI Konferencji Haskiej w 1899 r. uczestniczylo 26 panstw, w II byly
obecne 44 panstwa, wsrod nich wszystkie panstwa Ameryki Poludniowej, za wyjatkiem
Hondurasu, takze zaproszonego, ale nieobecnego. Aktywizacja ta byta w duzej czgsci sku-
tkiem prowadzonych przez administracj¢ Theodora Roosevelta rokowan w sprawie uktadow
arbitrazowych. W 10 podpisanych woéwczas umowach strony automatycznie godzily si¢ na
przekazywanie sporow do Hagi. Inicjatywa ta nie zakonczyta si¢ jednak sukcesem z powodu
oporu Senatu. Problem odzyt po II Konferencji Haskiej. Sekretarz stanu Elihu Root negocjo-
wal réwnocze$nie z 24 panstwami, eliminujac kwestie budzace w przesztosci protesty Senatu.
Dlatego tez podpisane uklady arbitrazowe zawieraly zastrzezenie, ze to Senat bedzie kazdo-
razowo okre$lat przedmiot arbitrazu. Wysitki Elihu Roota daly spodziewane efekty, dodatko-
Wo rozpropagowane przez przyznanie mu w 1912 r. pokojowej nagrody Nobla.

Amerykanskie dyskusje wokot postgpowania arbitrazowego byly w owych latach niebywa-
le gorace. Jednym z nurtdéw tej debaty byly uktady arbitrazowe podpisane w 1911 r. z Wielka
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Brytania i Francja, ktore obejmowaly bardzo szeroki zakres spraw, w tym nawet kwestie
dotyczace ,,honoru narodowego"*.

Do systemu arbitrazowego nawiazywala tez rozwijana przez administracj¢ idea ukladow
pojednawczych (cooling off treaties). Rozwiklanie jakiego$ sporu oraz likwidacj¢ zwigzanego
Z tym napigcia zamierzano osiagna¢ przy udziale specjalnej komisji koncyliacyjnej ztozonej
z przedstawicieli zwasnionych stron oraz przewodniczacego pochodzacego z kraju neutralne-
go. Pomyst ten, zaproponowany przez sekretarza stanu Williama J. Bryana 24 kwietnia 1913 r.,
spotkat si¢ z zywym odzewem. Do wybuchu wojny w 1914 r. Stany Zjednoczone zawarty
30 takich uktadow, z czego 21 ratyfikowaty™.

Tworcy

Goracym rzecznikiem arbitrazowej aktywnosci Stanéw Zjednoczonych byt Thomas
Woodrow Wilson, demokratyczny prezydent w latach 1912-1920. Jego wplyw na rozwdj
sytuacji migdzynarodowej prowadzacej do powstania Ligi Narodéw byt rownie ogromny, co
wyjatkowy 1 nieporownywalny z jakimkolwiek politykiem epoki. Kategorycznos¢ powyzszych
sformutowan znajduje uzasadnienie w przekonaniu autoréw zajmujacych si¢ narodzinami
systemu wersalskiego, ze bez determinacji Wilsona Liga Narodow najprawdopodobniej
w ogole by nie powstata.

Trudny do wymierzenia wptyw na zapatrywania Wilsona co do rozwoju stosunkéw migdzyna-
rodowych mialy jego przekonania religijne — konsekwentny prezbiterianizm. Przez cale zycie,
wzoryj ac si¢ na uwielbianym ojcu, dwa razy dziennie modlit sig kleczac, a przed spoczynkiem czytat
rodzinie fragmenty biblii. Plynace z Biblii nakazy moralne chciat realizowa¢ w praktyce. Nie byto
to tatwe, gdyz —jak napisat Jozef Chatasinski — ,,Woodrow Wilson byt dobrze wychowanym,
niepokalanie kulturalnym profesorem i rektorem elitarnego uniwersytetu"**.

Osia programu politycznego Wilsona bylo hasto ,,nowej wolnosci". Forsowany dotad
w Ameryce model rozwoju gospodarczego doprowadzit — jego zdaniem — do faktycznej
utraty przez obywateli wszystkich form wolnosci, z ekonomiczna na czele. Gloszac program
modernizacji istniejacych instytucji prawnopanstwowych, wskazywal na konieczno$¢ wprowa-
dzenia mechanizméw pozwalajacych na ,kontrolowana rywalizacj¢" przedsigbiorstw.

W retoryce Wilsona dotyczacej amerykanskiej polityki migdzynarodowej szczegdlnie licz-
ne byly watki moralizatorskie. Wielokrotnie wskazywat na misje, jaka ma do spetnienia ,,Nowy
Swiat" wobec ,,Starego" — europejskiego. Problem ten od wybuchu wojny w 1914 r. nabrat
cech przekonania, ze celem Stanow Zjednoczonych powinno by¢ pokazanie Swiatu wlasciwego
drogowskazu dotyczacego wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju. Wypowiadajac si¢ jednoznacz-
nie przeciwko przemocy, chcial zdoby¢ stawe polityka godzacego walczace w Europie
panstwa®. Wierzac w swa misje, czut si¢ gleboko dotknicty faktem zignorowania mediacji
zgloszonej 4 sierpnia 1914 r. réwnoczesnie z deklaracja o neutralnosci. Mimo to pozostajaca
na uboczu Ameryka niezmiennie pozostawata najpowazniejszym i najbardziej odpowiednim,

2 Uktady wywotaly tym wigksze poruszenie, ze konwencja haska eliminowala z postepowania arbitrazo-

wego sprawy dotyczace ,honoru i zywotnych interesow" stron. Manifestowana niech¢é wplywowych
senatorow do tych uméw sktonita administracje do rezygnacji z procedury ratyfikacyjnej. Por. K. Micha-

tek, Stany Zjednoczone apolityka swiatowa 1898-1917, w: Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki, pod
red. A. Bartnickiego i D. T. Critchlowa, Warszawa 1995, t. 3, s. 335 in.

2’ K. Michatek, Na drodze..., s.254.

2" J. Chatasinski, Kultura..., s.121.

23 Por. A. L. George, J. L. George, Woodrow Wilson and Colonel House. Personality Study, New York 1956.
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dla wielu jedynym, mediatorem. Dlatego tez problem warunkéw, na jakich mogloby dojs¢ do
zawieszania broni i pokoju, byl w tej sytuacji kluczowy. W rozwazaniach tych szczegoélnie
wazna rolg odegral teksanski putkownik rezerwy Edward Mandell House. Ich przyjazn
zrodzita si¢ podczas kampanii prezydenckiej w 1911 r. Po zwycigstwie House odméwil udziatu
w sprawowaniu wladzy, kontentujac si¢ rola ,,szarej eminencji" oraz opinia bliskiego wspot-
pracownika prezydenta.

Pik House rychto doczekat si¢ okreslenia ,, silentpartner", dowodzac wielokrotnie lojalnosci
1 dyskrecji, a przy tym wybitnych talentow negocjacyjnych, przebieglosci nawet. Wielu uwazato go
za wspdlrzadzacego z Wilsonem, niektorzy za osobe ,krecaca" prezydentem?®. Pozycje Hou-
se'auwypuklat fakt, ze podczas pobytéw w Waszyngtonie zatrzymywat si¢ w Biatym Domu, gdzie
oddano mu do stalej dyspozycji dwa pokoje w polocnym skrzydle. Prezydent chgtnie za$
korzystal z sympatycznej gosciny ptka House'a w jego letniej rezydencji w Magnolii (Massa-
chusetts), gdzie takze czgsto zagladali ambasadorzy i potoficjalni emisariusze réznych rzadow.
Spychany niejednokrotnie na drugi plan Departament Stanu burzyl si¢ na uprzywilejowanie
ptka House'a, ktory w sprawach zagranicznych stat si¢ prawa r¢ka prezydenta. Wspolpraca ta
byla o tyle utatwiona, ze ptk House podzielat przekonanie prezydenta o koniecznosci zbudo-
wania pokoju na nowych podstawach. Towarzyszyly temu naciski na potencjalnych aliantow
w sprawie dostosowania celow wojennych do amerykanskich wizji, silnie przesyconych takimi
cywilizacyjnymi marzeniami, jak: pokdj, sprawiedliwo$¢, rozbrojenie, likwidacja tajnej dyplo-
macji, wolno$¢ morz i handlu migdzynarodowego, czy nowa polityka kolonialna.

Po przystapieniu Standw Zjednoczonych do wojny w kwietniu 1917 r. Amerykanie coraz
czesciej] mowili o potrzebie narzucenia pokoju ,,gorszej" Europie przez ,,lepsze", bardziej
rozwinigte Stany Zjednoczone. Tendencje t¢ znakomicie uwydatnia specjalny status USAjako
panstwa stowarzyszonego, a nie sprzymierzonego.

Programowy konflikt miedzy ,,Starym" i ,Nowym Swiatem" pozywiat si¢ potrzebami,
ktére niosta wojna. Pierwszorzedne znaczenie zaczelty odgrywaé dostawy sprzgtu i uzbrojenia.
Skale zjawiska uzmyslawia to, ze zgromadzone przed wojng rezerwy wystarczyly zaledwie na
dwa-trzy miesiace. Na porzadku dnia stanal problem przystosowania wszystkich mocy wy-
tworczych na potrzeby armii. Panstwa Ententy si¢gnety po bron ekonomiczna, ustanawiajac
blokadg panstw centralnych. Odcigta ona Niemcy i Austro-Wegry od surowcow, takich jak
metale kolorowe, saletra chilijska, bawelna, skory itp. Walka o substytuty, dodatkowych
zohierzy i nowych sojusznikow przybierata stale na sile. Podporzadkowywanie catej gospo-
darki potrzebom frontu bylo powszechne. Rzad ingerowatl w profil i wielko$¢ produkc;ji,
rozdzial surowcow, paliw, sily roboczej, subsydiow. Skala tych ingerencji byla duza, jesli
zwazy¢, ze ok. 70% produkcji krajow europejskich uczestniczacych w wojnie bylo przeznaczo-
nych na potrzeby wojska?’.

Zapotrzebowanie na wszelkie towary zglaszane przez walczaca Europg wywotaly w Ame-
ryce PéInocnej niebywaly boom produkcyjny. Eksport towarow z Ameryki do Europy spowo-
dowat, ze obroty handlu zagranicznego podczas wojny wzrosly trzykrotnie™. Bogate i potezne
Stany Zjednoczone dzigki wojnie europejskiej dokonaty skoku dotyczacego glownie gospo-
darki. W krotkim czasie z dluznika krajow europejskich przeksztalcily si¢ w ich wierzyciela.

26 A. S. Link, Wilson: Compaigns for Progressivism and Peace 1916-1917, Princeton 1965.
27 I. Pajewski, Pierwsza wojna swiatowa, Warszawa 1998.
2% Poréwnywalnie wysokie osiagniecia miat handel japoniski, ktory skutecznie penetrowat rynki opuszczo-

ne przez mocarstwa europejskie.
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W 1914 r. USA byly zadluzone na sume¢ 3 236 min dolar6w, natomiast na przetomie lat
1918-1919 byly wierzycielem na zawrotna sume 12 253 min dolaréw?’. Tak zasadnicza zmiana
sytuacji odcisngta niezwykle silne pigtno na wszystkich elementach stosunkow europejsko-ame-
rykanskich. Prezydent Wilson, piszac do ptka Housa 21 lipca 1917 r. o rdznicach dzielacych
Angli¢ i Francje od amerykanskich pogladow na przyszly pokdj, wyrazit przekonanie, ze kiedy
wojna si¢ skonczy, ,.bedziemy mogli zmusi¢ ich do przyjgcia naszego sposobu myslenia, do
tego czasu bowiem — m.in. z powodow finansowych — znajda si¢ w naszych rekach"*’.

Wilson byt zdecydowany narzuci¢ $wiatu nowy porzadek, sugerujac swym wspotpracowni-
kom, aby walczyli o realizacj¢ jego planow w sposob przyjemny, jesli bedzie to mozliwe, ale
takze nieprzyjemny, jesli okazaloby si¢ to konieczne. Sugestie te dotyczyly w pierwszym
rz¢dzie aliantow, ktorzy mieli wlasne plany uwidocznione w umowach zawartych, zanim
Ameryka przystapita do wojny. Wilson wzajemnych zobowiazan Anglii, Francji, Rosji i Wioch
wobec Imperium Otomanskiego czy Austro-Wegier nie chciat przyja¢ do wiadomosci. Uwazat
je za sprzeczne z ideatami, dla ktérych Amerykanie przylaczyli si¢ do wojny.

Prezydent Wilson dtugo wierzyl, ze rodacy podzielaja jego plan nowej organizacji §wiata,
w ktorym nie bedzie wojen, a ludzie i panstwa beda wspoldziata¢ dla dobra wspolnego.
Przemoc mialta zostaé zastapiona przez perswazj¢, moralny nacisk, wzajemne zaufanie plynace
z wiary w przyrodzong rodzajowi ludzkiemu dobro¢. Hasta o podobnym charakterze znajdo-
waly zyczliwe, nieraz entuzjastyczne przyjgcie wsrdd licznych w Ameryce stowarzyszen orga-
nizujacych si¢ pod sztandarem pokoju, prawa, sprawiedliwosci, arbitrazu migdzynarodowego
itd. Jedna z takich organizacji ,,League to Enforce Peace", zwana tez liga Tafta — stala si¢
plaszczyzna wspotpracy dominujacych w niej republikandéw z demokratami. Dzigki ptk. Hou-
se'owi prezydent Wilson stat si¢ jednym z lider6w tego ruchu. Program uchwalony w 1915 r.
na mityngu w Filadelfii zaktadat powolanie do zycia powszechnego zwiazku panstw, ktory miat
organizowac¢ 1 nadzorowac wszechstronng wspotpracg migdzynarodowa. System sankcji prze-
ciwko panstwu tamiacemu prawo miat zagwarantowaé tej organizacji skutecznosé dziatania®'.

Zagadnienie nowej organizacji powojennego $wiata bylo nie tylko drazone i rozwijane
w Ameryce. O programie League to Enforce Peace prezydent Wilson formalnie poinformo-
wal rzady panstw Ententy. Wzmoglo to zainteresowanie amerykanskimi koncepcjami pokoju
po zwycigsko zakonczonej wojnie, ale tez ujawnito réznice. Amerykanie akcentowali rolg Ligi
Narodow jako instrumentu przydatnego do eliminacji kazdej wojny, nawet trwajacej. Nato-
miast Brytyjczycy, a zwlaszcza Francuzi za punkt wyjscia brali zgodg Niemiec i Panstw Cen-
tralnych na wyréwnanie poniesionych krzywd. Ligg Narodéw mialy tworzy¢ panstwa, ktore na
to zastuguja, a wigc narody wolne, wierne danemu stowu i gotowe udzieli¢ sasiadom stosow-
nych gwarancji bezpieczenstwa.

Taki tok myslenia europejskich cztonkoéw Ententy dobrze ilustruje rezolucja przyjeta
w czerwcu 1917 r. przez francuska Izbe Deputowanych, ktora stwierdzata, ze po obaleniu
pruskiego militaryzmu bgdzie mozliwe ,,zapewnienie trwalych gwarancji pokoju i niezalez-
nos$¢ zarowno dla wielkich, jak i dla malych narodéw przez potaczenie si¢ w Lidze Narodow,
ktorej organizacje juz sie przygotowuje" 2.

2']. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanow Zjednoczonych od
Wilsona do Roosevelta, Poznan 1995, s. 159 in.

3% Ch. Seymour, The Intime Papers of Colonel House, Boston-New York 1928, t. I11, s. 54.

31 Por. Taft Papers on League of Nations, ed.by Th. Marburg and H. E. Flack, New York 1920.

32 A. Tardieu, La Paix, Paris 1921, s. 90.
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Francuscy eksperci, ktérzy pracowali pod kierunkiem wielce dla idei ligowej zastuzonego
senatora Léona Bourgeoisa (bytego premiera i wielokrotnego ministra spraw zagranicznych)
opracowali kompletny plan obejmujacy kompetencje Ligi. Jednak plany powstate nad Sekwa-
ng w sposob zasadniczy odbiegaty od wyobrazen amerykanskich gtéwnie przez eksponowanie
roli sankcji. W sprawie powotania migdzynarodowej sily zbrojnej francuscy pacyfisci byli
calkowicie zgodni z wojskowymi. Liga Narodéw byla we Francji niezmiennie traktowana jako
suplementarny czynnik ich narodowego bezpieczenstwa. Dobitnie wyrazil to marszatek Foch,
dla ktorego LN miala by¢ rozwini¢ciem Ententy, z wlasng sita zbrojna zdolna — w razie
potrzeby — wymusi¢ postuszenstwo. Swoje poglady sprecyzowal w nocie przekazanej rzadom
panstw alianckich®.

Plan tworzenia takiej Ligi Narodow, a wigc jako organizacji przymusu, z wlasnymi sitami
zbrojnymi, roznit si¢ od projektéw prezentowanych w innych panstwach, w ktérych starano
si¢ eksponowac¢ elementy mogace zjedna¢ nie tylko poparcie wlasnego spoleczenstwa, ale
takze zyczliwo$¢ obozu przeciwnego. Dyskusje o Lidze znakomicie wpisywaly si¢ w trwajaca
réwnolegle wojng propagandowsa. Politycy mocarstw jak dlugo mogli unikali konkretow
mogacych antagonizowaé narody wtasnego obozu oraz odgradzac potencjalnych sojusznikow.
Chetnie przeto odwotywali si¢ do perspektywy wyzierajacej z mglistych planéw utworzenia
LN. Rozprawianie o niej jako o swoistym parlamencie §wiata — zdolnym przeprowadzi¢
rozbrojenie, sprawiedliwy arbitraz, wzajemnie korzystna wspolprace gospodarcza — bylo tym
chetniej stuchane, im wojna trwata dtuze;j, stajac si¢ dla wielu bezsensowna i beznadziejna.
Przeciwdziatanie postgpujacemu defetyzmowi izniechgceniu wymuszato dialog ze spoteczen-
stwem, ktore zadato sprecyzowania celéw wojny. Kolosalne znaczenie miata propaganda idaca
z rewolucyjnej Rosji. Trafiala ona zwlaszcza do okopdw i zabiedzonych miast przez swe
radykalne i populistyczne hasta.

Erupcje projektow i programéw, w ktorych starano si¢ skonkretyzowaé cele wojenne
mocarstw Ententy, rozpoczal brytyjski premier. Wystepujac 5 stycznia 1918 r. na kongresie
brytyjskich zwiazkéw zawodowych, zdominowanych przez leburzystow, Lloyd George akcen-
towat rezygnacje swego rzadu z celow imperialistycznych. Opowiadajac si¢ za sprawiedliwym
i trwalym pokojem, opartym na poszanowaniu traktatow oraz prawie narodow do samosta-
nowienia, uwazal za konieczne uporzadkowanie stosunkéw migdzy panstwami: ,musimy
starac si¢, przez stworzenie pewnego rodzaju migdzynarodowej organizacji, zmniejszy¢ ci¢zar
zbrojen i ostabi¢ niebezpieczenstwo wojny">*.

33 Por. szerzej A. M. Brzeziniski, Francuska koncepcja Ligi Narodéw wlatach 1918-1919, ,, Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Historica" (1984) 18, s. 119 in.

34 Ogolnikowos¢ brytyjskiej propozycji wynikata z tego, ze Foreign Office bylo generalnie niechgtne
angazowaniu si¢ Wielkiej Brytanii w tworzenie Ligi Narodéow. Jednak po usilnych zabiegach lorda
Roberta Cecila powotana zostata komisja rzeczoznawcdéw z lordem Walterem Georgem Phillimore'm na
czele, ktorej raport przedstawiony 29 marca 1918 r. byt préba kompromisu migdzy realistami i pacyfi-
stycznymi entuzjastami. Za zasadniczy cel Ligi uznano wspotpracg suwerennych panstw w rozwigzywaniu
konfliktow migdzynarodowych. Tzw. projekt Phillimore'a przewidywat mozliwos¢ uzycia sity oraz sankcji
gospodarczych wobec panstw, ktore odmowilyby wykonania postanowien Ligi. Raport lorda Phillimore'a,
przekazany przez ministra Balfoura do Waszyngtonu, nie wpltynat na ksztalt prac Inquiry Group, gdyz na
zyczenie Wilsona ,,jego komisja" miata by¢ wolna od wszelkich zewngtrznych wplywoéw — tekst raportu
lorda Phillimore'a por. D. Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim, Warszawa 1939,t.2,s.1621in.;
szerzej G. W Egerton, Great Britain and the Creation of the League of Nations, University of North
Carolina 1978.
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Program Lloyda George'a, zbierajacy w jedna cato$¢ warunki przysztego pokoju, zaskoczyt
sojusznikow. Dotyczylo to zwlaszcza prezydenta Wilosna, ktory wilasnie 5 stycznia 1918 r.
wspolnie z ptk. House'm redagowat esencjonalna cze$¢ swego programu pokojowego ujgtego
w 14 punktach. Inicjatywa Lloyda George'a, w tym zwlaszcza wskazanie na koniecznos¢
utworzenia organizacji mi¢dzynarodowej dla wzmocnienia bezpieczenstwa panstw i rozpo-
czecia rozbrojenia, odegraly pewien wplyw na ksztalt i charakter 14 punktow. Nie mniej
istotna role odgrywala ch¢é stworzenia programu bedacego konkurencja dla globalnych
propozycji rewolucjonistow, zwlaszcza rosyjskich. Wilson chciat dotrze¢ tez do ,,rozsadnych"
ludzi w panstwach centralnych, ale zarazem zacheci¢ aliantéw do zredukowania ich aspiracji.
Nade wszystko Wilsonowi stale towarzyszyta mysl wydzwignigcia Ameryki do roli mediatora
i tworcy pokoju dla Europy i $wiata.

Przygotowujac si¢ do tej roli, zaakceptowal on powstanie w potowie 1917 r. tzw. Inquiry
Group, skupiajacej okoto 150 ekspertow reprezentujacych rézne dziedziny zycia migdzynaro-
dowego, ktorym powierzono przygotowanie planow pokoju, zaktadajacych zwycigstwo Sta-
néw Zjednoczonych i Ententy. Kazdy z czlonkéw tej grupy doskonale orientowal si¢ w zary-
sach przysztego pokoju ujetych w setkach wypowiedzi prezydenta. Rola Inquiry Group bylo
wypelnienie trescia owych ogélnych deklaracji i nadanie im skonkretyzowanej formy>’.

Przemowienie prezydenta Wilosna w Kongresie 8§ stycznia 1918 r. zawierajace warunki
przyszitego pokoju wywotalo wielkie wrazenie. Amerykanie zadbali o to, aby jego tres¢ w thu-
maczeniu na rozne jezyki zostata rozkolportowana przez europejska prase; wydrukowano
tysiace plakatow i ulotek, ktore samoloty zrzucaly na linie frontow. Rozmach propagandowy
podnidst role Stanow Zjednoczonych, i tak kojarzona w Europie z sita, wolnoscia i dostat-
kiem. Nadto jeszcze obie walczace strony sktonne byly raczej przecenia¢ niz pomniejszaé
pomoc wojskowa, gospodarcza i charytatywna Stanéw Zjednoczonych, przyczyniajac si¢ tym
samym do poglebiania funkcjonujacego juz,,amerykanskiego mitu". Z poczatkiem 1918 r. mit
ten ulegt powaznemu wzmocnieniu przez fakt pojawienia si¢ catoSciowo opracowanego planu
pokoju, w ktorym Ameryka pokazala si¢ jako rzecznik sprawiedliwych, ale i perspektywicz-
nych rozwigzan.

Fala materiatu pisanego okalajaca 14 punktéw Wilsona utwierdza w przekonaniu, ze ich
wplyw na losy poszczegdlnych panstw, jak i globalnych stosunkéw migdzynarodowych XX w.
byl wyjatkowo duzy. Odnies$¢ to trzeba zwlaszcza do punktéw zapowiadajacych likwidacje
tajnej dyplomacji, catkowitej wolnosci zeglugi, rownych dla wszystkich warunkéw w handlu,
rozbrojenia, a zwlaszcza utworzenia ,,Zwiazku Narodow". Tej ostatniej kwestii byt po§wigcony
art. 14, nie tyle zamykajacy, co podsumowujacy amerykanski program pokoju. Ale i ten,
zdawaloby si¢ najmniej kontrowersyjny, punkt od zarania wzbudzit dyskusj¢ i wywotat watpli-
wosci.

Najzupelniej trafnie artykut 14 zwracat uwage, ze celem ,,Zwiazku Narodow" musi by¢
gwarancja niezawistosci i nietykalnoSci terytorialnej, gdyz bez takich gwarancji trudno wyo-
brazi¢ sobie pokojowy rozwdj zycia miedzynarodowego. Jednak restryktywne trzymanie si¢
tej normy uniemozliwitoby odrodzenie si¢ panstwowosci istniejacych wczesniej (np. Polski)
lub usamodzielnienie si¢ narodow znajdujacych si¢ wbrew wlasnej woli pod panowaniem
innych (np. Litwa, Finlandia). Nalezy bowiem pamigtaé, ze kazdy, a juz zwlaszcza amerykanski
program pokoju, byt analizowany przez rzady i r6zne komitety narodowe (takze lokalne) przy

3%Por. L. E. Golfand, The Inquiry. American Preparations for Peace 1917-1919, New Haven — London
1963.
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zatozeniu korzysci wlasnych. W toku sporéw ujawnita si¢ cata gama postaw, czesto wzajemnie
sprzecznych. W dazeniu do przeforsowania okreslonego rozwiazania politycy europejscy,
szczegblnie narodow mniejszych, imali si¢ réznych sposobow dotarcia do ,wielkich tego
$wiata" w nadziei pozyskania ich zyczliwosci dla swojej, narodowej sprawy. Wokot personal-
nych aspektow tych peregrynacji oraz ich efektow toczy si¢ w literaturze i publicystyce nieu-
stanna dyskusja*®. Co do jednej przynajmniej kwestii panuje zgodno$¢é: prezydent Wilson stat
si¢ w ciagu 1918 r. najwazniejszym szermierzem utworzenia Ligi Narodéw. Wspierajacy go
w tym dziele ptk House uwazal, ze Wilson powinien uczyni¢ z Ligi rodzaj swego sztandaru
dziejowej zastugi. Latem 1918 r. pisat on do prezydenta, ze Liga Narodéw powinna by¢ jedna
,»Ze spraw, z ktora Twoje imi¢ powinno by¢ zros$nigte na wieki. Caly $wiat spoglada na Ciebie
jak na szermierza idei, ale panuje przekonanie nie tylko w naszym kraju, ale takze w Anglii
i Franciji, ze ociagasz si¢ z podjeciem inicjatywy"*’. To wowczas, w ciagu lata 1918 r. ptk House,
wspomagany przez ludzi z Inquiry Group (zwlaszcza Davida Huntera Millera), uwzgledniajac
znane mu projekty powstate w Wielkiej Brytanii (lorda Phillimore'a) i Francji (senatora
Bourgeoisa®®) zredagowat, a nastgpnie — z udzialem prezydenta — retuszowat statut Ligi
Narodow.

Sprawa ta nie wzniecala wowczas jeszcze wigkszych emocji. Interesowano si¢ nia o tyle,
o ile mogta mie¢ lub miata wplyw na warunki zawieszenia broni. Ptk House znalazt si¢ na
pierwszej linii tych negocjacji. Odbierajac przed podroza do Europy, 18 pazdziernika 1918 r.,
listy uwierzytelniajace jako ,specjalny przedstawiciel rzadu Standw Zjednoczonych", nie
otrzymat od prezydenta zadnych instrukcji. Wilson byt przekonany, ze House ,,b¢dzie wiedziat,
co robi¢"*’.

Misja ptka House'a byta niebywale trudna. Uzurpowanie sobie przez Amerykandéw upraw-
nien gléwnych negocjatorow zawieszenia broni irytowato Lloyda George'a, oburzato Clemen-
ceau i przerazato Orlando. Wszyscy oni zgodnie podkreslali, ze bedacy w powszechnym obiegu
program zawarty w 14 punktach Wilsona to raczej zbior idei, generalnie stusznych, ale zbyt
ogolnych, aby mozna bylo na tej podstawie przyjmowac wigzace zobowiazania. W takiej
atmosferze ptk House prosit przebywajacych takze w Paryzu dziennikarzy — Lippmanna

36 Przykladowo Stefan Bratkowski pisat ostatnio duzy artykut o roli ,,naszego tajemniczego przyjaciela",
putkownika House'a, bez ktdrego nie bytoby ,,trzynastego sposrdd stynnych 14 punktéw Wilsona — tego
dla nas najwazniejszego" (por. Nasz tajemniczy przyjaciel, ,,Rzeczpospolita". Dodatek tygodniowy ,,Plus
— minus", nr 44 (305) 7-8 listopada 1998 r.). Przesadg upatruja przede wszystkim w tym, ze projekty
zasadniczych zmian terytorialnych Europy Srodkowowschodniej, zaktadajacych zwycigstwo Ententy, nie
mogly ignorowac¢ rozwiazania tzw. kwestii polskiej. Byta ona wowczas zagadnieniem branym pod uwage
przez wszystkich zajmujacych si¢ planowaniem pokoju.

37 Ch. Seymour, The Intimate Papers..., t.4,s.51.

38 Projekt ekspertow francuskich pracujacych pod kierunkiem senatora Léona Bourgeoisa byl gotowy
8 marca 1918 r. Liga Narodéw miala by¢ organizacja suwerennych panstw powotanych do utrzymania
pokoju przez ,,zastapienie sity przez prawo". Projekt formutowat zasadg bezpieczenstwa zbiorowego oraz
szczegbtowo zajmowat sig systemem sankcji, takze wojskowych przeciwko panstwu, ktdre sprzeciwia si¢
wyrokowi Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze. Projekt francuski przewidywat powotanie migdzy-
narodowego Stalego Sztabu Gtéwnego z prawem ingerencji w sprawy wojskowe panstw stowarzyszonych.
Rada Migdzynarodowa ztozona z szefow rzadéw (lub ich przedstawicieli) miala zbiera¢ si¢ raz w roku
lub w razie potrzeby na sesjach nadzwyczajnych. Biezaca pracg miata organizowaé Stala Delegacja
wytoniona przez Radg. Tekst projektu podaje G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec Le Traité
de Paix, Paris 1919, aneks 4; oméwione A. M. Brzezinski, Francuska koncepcja..., s. 123 in.

39 Ch. Seymour, Intimate Papers..., t.4,s. 88.
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i Cobba — o zinterpretowanie oraz wyjasnienie Wilsonowskich punktéw. Walter Lippmann,
zwiazany zreszta wczesniej z praca Inquiry Group, oraz Frank Irving Cobb — wydawca
nowojorskiego ,,The New York World" z powierzonego im zadania wywiazali si¢ w krotkim
czasie. Efekt ich pracy, przekazany 29 pazdziernika 1918 r. do Waszyngtonu zyskat akceptacje
Wilsona, chociaz w wielu kwestiach dziennikarskie interpretacje zawgzaly jednoznaczne i ka-
tegoryczne stwierdzenia prezydenta. Np. stwierdzenie: ,jawne traktaty pokojowe, jawnie
zawarte" miano rozumie¢ jako zapowiedz wyeliminowania ,tajnych traktatow", a wigc cho-
dzito o podawanie do publicznej wiadomosci tresci osiagnigtego przez strony porozumienia.
Takze inne interpretacje raczej wychodzily naprzeciw alianckim obawom, ze amerykanski
poko6j moze nie byé ich przekonujacym i bezdyskusyjnym zwyciestwem®.

Interpretacje Lippmanna-Cobba stanowity fragment trwajacej w pazdzierniku i listopa-
dzie 1918 r. batalii o uznanie 14 punktow jako podstawy rozmoéw rozejmowych. Osiagnigcie
tego celu wywolato wérdd politykéw zwiazanych z prezydentem Wilsonem falg entuzjazmu.
Pik House informacj¢ o podpisanym rozejmie w Compie¢gne opatrzyt komentarzem prze-
kazanym telegraficznie do Biatego Domu: ,,Autokracja umarta. Niech zyje demokracja
i jej niesmiertelny przywodca. W tej wielkiej godzinie mysle o Tobie z duma, podziwem
i uwielbieniem"*'.

Zachwytu tego nie podzielali przeciwnicy administracji Wilsona. Wiatrem w ich zagle byly
wybory w listopadzie 1918 r. do Kongresu. W ich wyniku zarowno w Senacie, jak i Izbie
wigkszo$¢ zdobyli republikanie. Zwycigzcy uznali, ze Wilson przestal reprezentowac wolg
wigkszosci spoteczenstwa. W tej atmosferze decyzja o osobistym udziale Wilsona w pracach
nad pokojem wywotala falg¢ niechgtnych komentarzy. Temperatura ich rosta w miarg zblizania
si¢ terminu wyjazdu, kiedy dostrzezono, ze prezydent Wilson bedzie chcial urzeczywistni¢
swoja osobista koncepcje¢ tadu migdzynarodowego. Domniemanie to przemienito si¢ w prze-
konanie, kiedy w sktadzie delegacji udajacej si¢ do Paryza zabraklo politykéw majacych
odmienne poglady na warunki przysztego pokoju. Zdziwienie wywotato tez pominigcie bytego
republikanskiego prezydenta Williama Tafta, lidera wspomnianej wyzej League to Enforce
Peace — organizacji bardzo aktywnie promujacej powstanie Ligi Narodéw oraz zamiar
uczynienia z niej osi przyszlego pokoju. Sktad delegacji amerykanskiej, dobdr ekspertow,
a nawet dziennikarzy udajacych si¢ do Europy przekonywat wrogow Wilsona, ze zapragnal on
by¢ ojcem pokoju i centralnego jego ogniwa — Ligi Narodow. Kiedy zatem 13 grudnia 1918 r.
statek ,,George Washington" z delegacja amerykanska doptynat do wybrzezy Francji i dzien-
nikarze licytowali si¢ w doborze stow majacych odmalowac¢ entuzjastycznie przywitanie Wil-
sona, po stronie jego przeciwnikéw nabrzmiewata krytyka. Kpiono z przepychu rezydencji
oddawanych panstwu Wilsonom do dyspozycji, kapelusza matzonki przyozdobionego piérami
czapli znajdujacej si¢ pod ochrona, a nawet napiwkow, na ktore sktadali si¢ amerykanscy
podatnicy. Przedluzajacy si¢ pobyt poza krajem, co bylo oczywistym ewenementem w dziejach
Stanow Zjednoczonych, wzmagat bunt, ze Wilson i w ogoéle demokraci przedktadaja sprawy
migdzynarodowe nad krajowe. Przecigtny obywatel chtonal wroga Wilsonowi argumentacje
wskazujaca na postepujace angazowanie Ameryki w sprawy europejskie wymagajace dalszych
poteznych inwestycji, ktorych rentowno$¢ jest watpliwa, a nawet podejrzana. Nowojorski

40 Co do punktu dotyczacego Ligi Narodow Lippmann i Cobb napisali, ze wszystkie wyjasnienia sa
zbedne, gdyz jest to fundament calej pokojowej struktury. Por. szerzej W. Lippmann, The Political Scene:
An Essay on the Victory of 1918, New York 1919.

41 Ch. Seymour, The Intimate Papers..., t.4,s. 145.
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»sun" 18 marca 1919 r. przekonywat nawet, ze demokraci zachgcaja Amerykanow do ,,wyrze-
czenia si¢ narodowej niezalezno$ci w imi¢ zadowolenia proéznosci i ambicji niebezpiecznie
niepraktycznego autokraty, najwigkszego autokraty wszystkich czaséw zardwno z upodoba-
nia, charakteru, jak i z racji jego siggania po wladz¢ nad $wiatem".

Bezwzgledna krytyka Wilsona, przyjmowana w Europie z zaklopotaniem, stawiala calg
delegacje amerykanska w szczegdlnym potozeniu. Delegacje innych panstw korzystaty zazwy-
czaj z silnego poparcia obywateli z wlasnych panstw. Jesli powstawaly klopoty, to raczej
wowcezas, gdy delegacje byly zbyt ustepliwe, przez co ambicje narodowe byly majoryzowane
przez interesy panstw trzecich. Tymczasem prezydent Wilson, jadac do Paryza z uniwersali-
stycznym programem budowy nowego porzadku $§wiatowego, nie mogl liczy¢é na poparcie
duzej czgsci wlasnego spoteczenstwa. Dodatkowo utrudniato mu to realizacje ogodlnej kon-
cepcji z Liga Narodow na czele. Wilson byt przekonany, ze kiedy zdota przeforsowaé powsta-
nie tej organizacji wszystkie trudne sprawy dzielace $wiat zostana rozwiazane, a moze nawet
znikna. Zrealizuje tym samym gléwny punkt swej misji, do ktérej nawiazat podczas uroczy-
stosci otwarcia konferencji pokojowej. Podkreslit mianowicie, ze Ameryka, bedac ,,cora
Europy, przebyta ocean, aby wyrwaé¢ swoja matke z ponizenia niewoli i uratowac cywilizacje".
Wilson i cztonkowie delegacji amerykanskiej podkreslali tez, ze Stany Zjednoczone sa jedy-
nym krajem zasiadajacym do stotu obrad bez zadnych zadan®.

Wielokro¢ przypominana altruistyczna postawa Standow Zjednoczonych wzmacniata ist-
niejacy juz mit Ameryki. Wilson byt woéwczas niekwestionowanym uosobieniem owego mitu.
Wiwaty i burzliwe owacje milionow, poktony i pochlebstwa moznych tego Swiata wywieraly na
prezydencie duze wrazenie, utwierdzajac go w przekonaniu, ze jego projekty sa stuszne,
a $wiat — w swej najwazniejszej czgsci — dojrzat do generalnej zmiany wedle wzorca nosza-
cego jego imig. Kazdy, kto chciat pozyskaé jego zyczliwos¢, ,.kupi¢ go" dla swojej sprawy,
komplementowat i prawit mite stéwka o jego zbawiennych zamiarach. Rézne gremia, w kto-
rych uczestniczyt po przyjezdzie do Europy, ochoczo oklaskiwaty kazda wypowiedz o Lidze
Narodow. Traktowano ja najczesciej jako instytucje, ktora miata potwierdzi¢ ich wyobrazenia
o sprawiedliwym pokoju.

W zasadzie nie bylo delegacji, ktére na przetomie lat 1918-1919 sprzeciwialyby si¢
projektowi powotania Ligi. Dotyczylo to takze panstw mniejszych i $rednich, ktore uwiklane
najczesciej w spory migdzy soba oraz uzaleznione od glosu ,,wielkich" staraly si¢ nie zadraz-
nia¢ stosunkéw przez wysuwanie wlasnych sugestii co do porzadku powszechnego. To jeden
z powodow, Ze ta grupa panstw nie miata widocznego wpltywu na rodzaca si¢ konstytucje Ligi.
Z drugiej strony bedace wsrod zwycigzcow panstwa mniejsze i $rednie stanowilty wazne, nawet
konieczne decoramentum rodzacego sig¢ porzadku. Problem byt o tyle jeszcze wazny, ze pewna
grupa panstw z Niemcami i Rosja na czele nie uczestniczyta w narodzinach Ligi. Wszystkie
one, powotujac si¢ na wlasciwe dla swej sytuacji racje, nagtasniaty roézne protesty, podkreslajac,
ze Liga Narodoéw tworzy si¢ np. dla ,,pilnowania" panstw pokonanych lub zorganizowania
krucjaty antybolszewickiej. Alarmy te nie byly pozbawione podstaw. Widmo rewolucji bolsze-
wickiej, faktyczne, prawdopodobne, czy tylko urojone, przesladowalo kreatoréw systemu

wersalskiego, wywierajac niewatpliwy wplyw na jego powstanie.

42 Por. szerzej H. Nicolson, Peacemaking 1919, London 1964; K. L. Nelson, Victors Divided. America and
the Allies in Germany 1918-1923, Berkeley, Los Angeles, London 1975; M. Baumgart, Londyn —Berlin
1918-1939. Niemcy w brytyjskiej polityce zagranicznej, Szczecin 1993.
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Brytyjski Political Intelligence Department w $cisle tajnym raporcie z 30 pazdziernika
1918 r. zwracal uwagg na ,,niebezpieczne konsekwencje" pltynace z urzeczywistnienia ,,ligi
demokratycznych rzadow zobowiazanych do obalenia lub do zapobiezenia powstaniu jakiej-
kolwiek formy rzadu w jakimkolwiek panstwie — nalezacym do Ligi lub nie, ktdre nie
przestrzegatoby pewnych zasad. Liga Narodow stalaby si¢ zatem Swigtym Przymierzem
demokracji". W memorandum tym brano pod uwagg ryzyko wykorzystania Ligi do obalenia
bolszewikow, co wydawalo si¢ ,,nierozsadnym zobowiazaniem" Ligi u progu jej dziatalnosci.
Wywiad brytyjski martwily tez konsekwencje przyjecia takiej doktryny ze wzgledu na formy
panowania brytyjskiego np. w Indiach jako bez watpienia arbitralne. Fakt ten bytby usprawied-
liwieniem do ligowej ingerencji w Indiach, gdyz ,izad w Indiach moglby «na wiasng reke
i tajnie zaktoci¢ pokdj swiatowy» prowadzac np. polityke, ktora pociagngtaby za soba wojne
z Persja albo Afganistanem, z Syjamem, z Chinami lub Japonia"*.

Rownie wplywowych przeciwnikéw miata ewentualna wspolpraca w Lidze Narodow
panstw pokonanych, zwlaszcza Niemiec. Kwestia ta byla o tyle bardziej zlozona, ze pomyst
utworzenia Ligi Narodéw zdobywat w Berlinie i Wiedniu nadzwyczajnie licznych zwolenni-
kow. Ich szeregi jeszcze wzrosly, kiedy okazalo sig, ze panstwa centralne wojny wygra¢ nie
zdotaja. Liga Narodow miala sta¢ si¢ instrumentem sprawiedliwego pokoju, tamg na odwe-
towe i zaborcze apetyty panstw Ententy, zwlaszcza Francji i jej nowych sojusznikow. Niemiec-
ki minister spraw zagranicznych, Mattias Erzberger, potgpial nawet potsrodki, zadajac, aby
wszystkie sporne problemy migdzynarodowe byly poddawane arbitrazowi**.

Mimo usilnych zabiegéw Wilsona, popieranego przez Lloyda George'a, nie udato si¢
przekona¢ Clemenceau, ze Niemcy poza Liga moga okazaé si¢ znacznie bardziej niebezpiecz-
ni. Anglosasi twierdzili, ze panstwa pokonane w Lidze to ich dobrowolne zobowiazanie si¢ do
przestrzegania szeregu postanowien wymuszajacych nowa polityke wobec panstw trzecich.
Angloamerykanskie zabiegi rozbijaly si¢ o francuska stanowczo$¢ o tyle bardziej twarda, ze
Clemenceau byt generalnie niechg¢tny i sceptyczny wobec projektupowotania Ligi. Zwalczajac
anglosaska ochote do zachowania roli Niemiec jako partnera handlowego oraz wazne ogniwo
réwnowagi europejskiej, eksponowal on troske o bezpieczenstwo wiasnego kraju i pod tym
katem oceniat przyszly poko¢j. Francuskie wyobrazenie o Lidze Narodéw wyposazonej w sile
zbrojng zdolna egzekwowac prawo byto na tyle odlegte od planow Wilsona, ze upor Clemen-
ceau grozit zawaleniem catej konstrukcji. Ustgpstwo amerykanskie okazalo si¢ konieczne,
zanim glowni negocjatorzy zasiedli do stotu obrad. Ptk House 7 stycznia 1919 r. poinformowat
premiera francuskiego, ze w ramach Ligi bedzie miejsce na uroczyste zobowiazanie si¢
Wielkiej Brytanii i Standéw Zjednoczonych do szybkiej pomocy Francji, jesliby Niemcy raz
jeszcze przekroczyly Ren. Takie ujgcie bylo dla Clemenceau zgodne z jego oczekiwaniami:
,Jestem za Liga Narodéw, taka, o jakiej pan mysli, i moze pan liczyé na moja wspotprace"™®.

Wilsona i stojacych u jego boku politykow stale trapita obawa przed mozliwoscia zawarcia
pokoju bez powotania Ligi. Wymuszono wigc na uczestnikach konferencji zgode, aby statut
Ligi Narodow byt integralng czescia kazdego traktatu pokojowego. Tak wige panstwa podpi-
sujace uktad pokojowy stawaly si¢ automatycznie cztonkami Ligi. Forsowana przez Wilsona

43 Cyt. zaE. Bendiner, Czas aniotow. Tragikomiczna historia Ligi Narodow, Warszawa 1981, s. 77.

44 Por. szerzej Ch. M. Kimmich, Germany and the League of Nation. Chicago-London, 1976; S. Sier-
powski, Wejscie Niemiec do Ligi Narodow, w:Studia z najnowszej historii Niemiec i stosunkow polsko-nie-
mieckich, Poznan 1986.

4 Ch. Seymour, The Intimate Papers..., t.4,s.281.



40 Stanistaw Sierpowski

nierozdzielnos$¢ pokoju i Ligi wigzala sig tez z przeswiadczeniem, ze republikanska antyligowa
opozycja w Stanach Zjednoczonych nie osmieli si¢ odrzuci¢ traktatu pokojowego. Republi-
kanski w wigkszosci Senat mial zosta¢ przechytrzony, gdyz ratyfikacja pokoju przesadzata
akces Ameryki do Ligi.

Prace nad statutem Ligi zostaly powierzone specjalnej komisji, na czele ktorej miat stanaé
przedstawiciel delegacji amerykanskiej. Zaskoczeniem bylo jednak to, ze funkcji tej podjal si¢
sam prezydent. Takze w ten sposob chciat on podkresli¢ wybitne miejsce Ligi w catoksztalcie
prac nad pokojem oraz swoj osobisty stosunek do tej misji. Liga miata by¢ fundamentem
pokoju ipanaceum na wszelkie dolegliwosci wylaniajacego si¢ z wojny $wiata, organizacja,
ktéra ,,usunie wszystkie powazniejsze trudnosci"*®.

Dyskusje nad ksztaltem LN toczyly si¢ przez caly czas trwania konferencji paryskiej. Byt
to efekt celowych zabiegdw Wilsona i delegacji amerykanskiej, aby rodzacy si¢ pokdj niero-
zerwalnie powiaza¢ z Liga. Dazenia te znajdowaly akceptacj¢ innych tworcow systemu, zwta-
szcza jesli oznaczalo to odsunigcie od konferencji spraw konfliktowych, mogacych poréznic¢
mocarstwa albo wywola¢ wojng migdzy panstwami Srednimi i mniejszymi. W tym sensie Liga
od poczatku zaznaczyta swoja rolg jako instrument kompromisu sluzacy negocjacjom i uspo-
kojeniu namigtnosci. Ale tez od poczatku stato si¢ jasnym, ze Liga bedzie parawanem, zza
ktérego mocarstwa beda mogly uprawiac¢ egoistyczng polityke.

Anglosasi jako gtéwni tworcy koncepcji Ligi Narodow zaktadali, ze jej fundamentem
bedzie rownos¢ panstw wobec prawa. Natomiast nie wchodzita w gre réwnos¢ prawna poszcze-
golnych panstw. Zatozenie, ze wigksza odpowiedzialno§¢ wymaga zwigkszonych praw bylo dla
»wielkiej piatki" aksjomatem. Dotyczylo to wigc takze Wtoch i Japonii, ktore traktowatly Lige
glownie jako potwierdzenie ich mocarstwowego statusu. Liderzy konferencji twierdzili, ze
panstwa ktore reprezentuja — posiadajac znaczniejsza pozycjg polityczna i proporcjonalny
do tego potencjat gospodarczy i wojskowy — maja prawo do decydujacego glosu w kierowaniu
sprawami §wiata oraz wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i pokdj na swiecie.

Skutkiem takiego zalozenia bylo ustanowienie Rady LN, ktoérej kompetencje okreslano
za pomoca takich samych stéw, jak Zgromadzenia skupiajacego wszystkich cztonkéw. Oba te
organy rozpatrywaly ,,wszystkie sprawy wchodzace w zakres dziatan Ligi lub dotyczace pokoju
$wiata". Trudno o szersze zakreslenie pola dziatania.

Nie dziwi przeto, ze problem sktadu Rady wywotal ostre spory w tonie komisji opracowu-
jacej statut Ligi. Wedle pierwotnych zamystéw Rada miala sktada¢ si¢ wylacznie z przedsta-
wicieli mocarstw. Napor pozostalych panstw byt na tyle silny, ze najpierw zgodzono si¢ na
przyznanie dwoch, a w koncu czterech niestatych miejsc obsadzanych z wyboru Zgromadze-
nia. Rozwigzaniu temu towarzyszylo przekonanie, ze mocarstwa i tak zachowaly w Radzie nie
tylko faktyczna (miejsca state), ale nawet matematyczna przewagg.

Za sukces panstw mniejszych uznano to, ze wérod fundamentéw konstytucji Ligi znalazta
si¢ zasada pelnej suwerennosci. Znaczylo to, ze Liga jako calo$¢ nie bgdzie miata mocy
narzucenia decyzji swym cztonkom. Jakkolwiek w arsenale $rodkéw skierowanych przeciwko
agresorowi widnialy sankcje ekonomiczne i wojskowe, to jednak decyzja o przystapieniu do
akcji zbiorowej Ligi miata zaleze¢ od kazdego jej cztonka z osobna. Z regulacji tej wylonita
si¢ zasada weta, waznego dla wszystkich panstw, ktore nie sa skore do przelewania czgsci swej
suwerennos$ci na organ migdzynarodowy.

46 Ibidem, s. 263.
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Motywy te nabieraly szczegdlnego znaczenia dla mocarstw. Chociaz wigc Wilson podkre-
slat, ze sita Ligi miata by¢ perswazja moralna, dobra wola i wzajemne zaufanie, to jednak
pytanie o sposoby poskramiania ,,burzycieli pokoju" nie schodzito z porzadku dnia. Francuscy
przedstawiciele w tzw. Komisji Crillon*” — Léon Bourgeois i Ferdinand Larnaude — stanow-
czo obstawali przy zadaniu wyposazenia Ligi Narodow w ,sily porzadkowe". Jednak zamiar
stworzenia migdzynarodowych sit wojskowych, poddanych rozkazom ponadnarodowego szta-
bu generalnego byl nazbyt bulwersujacy. Stanowczo odrzucali go Anglosasi, ktorzy zreszta
zdominowali prace w Komisji ztozonej z przedstawicieli 14 panstw*. Wiele sformutowan
widniejacych w Pakcie LN zostato przeniesionych z amerykanskiego projektu, dopracowywa-
nego pod ogdlnym nadzorem Wilsona i ptka House'a przez doradcg prawnego delegacji
amerykanskiej Davida Huntera Millera, bedacego w stalym kontakcie z ekspertami brytyjski-
mi. Lloyd George, mniej zwiazany z planami uszczgsliwiania §wiata za pomoca Ligi Narodow,
pozostawit duza swobodg lordowi Cecilowi i gen. J. Ch. Smutsowi. Oryginalnym pomystem
tego ostatniego bylo przeksztalcenie kolonii niemieckich i tureckich w terytoria mandatowe.
System ten rodzacy si¢ w bardzo konfliktowej atmosferze dotyczyt nie tylko mocarstw, ale
réwniez panstw mniejszych, w tym i dominiéw. Premierzy Nowej Zelandii, Republiki Potu-
dniowej Afryki i Australii nie kryli przy tym, ze propozycje ich wybitnego przedstawiciela
niezbyt ich satysfakcjonuja, gdyz uznawali bezposrednia aneksje za rozwiazanie lepsze®.

Trudna jednomys$lno$¢ w pracach Komisji osiagal Wilson réznymi sposobami, nieraz
wybiegami. Chodz wzbudzaly one mniej lub bardziej otwarta krytyke, to jednak 14 lutego
1919 r. projekt Paktu LN byt gotow i zostat zaakceptowany. W 26 artykutach (ich liczba juz
nie ulegla zmianie) okreslany zostat cel Ligi, organizacja i zasady dziatania.

Fakt, ze na opracowanie tego dokumentu wystarczyto 11 dni, stat si¢ okazja do wzmozo-
nych manifestacji na czg$¢ Wilsona. Trwajacy juz dwa miesiace festiwal jego popularnosci
znalazl si¢ w zenicie.

Zwycigzey 1 pokonani, wychwalajac dzieto Komisji Crillon, czekali na dalszy rozwoj
konferencji, pozwalajacej skonfrontowaé teori¢ z realiami wykuwanego w detalach pokoju.
Programowo wigc, zwlaszcza w prasie, starano si¢ komplementowaé dzielo i jego tworcow.
Z natury rzeczy eksponowano te wskazania Paktu, ktore najlepiej pasowaly do sytuacji danego
panstwa. Zamieszanie w tym okresowo zgodnym choérze nasilito si¢ pod wplywem wiesci ze
Stanow Zjednoczonych, dokad pospieszyt Wilson tuz po przyjeciu projektu Paktu. Personifi-
kacja osiagnigtego w Europie sukcesu wywolata wzmozony opér republikandow, ktorzy
wszczeli niezwykle brutalny, demagogiczny i cyniczny atak. Dyskredytowano Ligg jako
organizacj¢ z gruntu chora, w ktorej dla najbogatszego i najpotgzniejszego panstwa
Swiata przewidywano taki sam glos, jak dla wszystkich innych, w tym rzadzonych przez
Murzynéw i ,,Z6ttkow". Dobitny Lloyd George napisat, ze rodacy Wilsona ,,wyrzucili caly

47 Nazwa przyjeta si¢ od miejsca obrad — Hotelu Crillon. Fakt, ze Komisja obradowata w prywatnym
agartamencie ptka Hause'a, nadaje calej sprawie specjalnego charakteru.

4" W sktad Komisji wchodzili przedstawiciele pigciu mocarstw oraz Jaime Batalha Reis (Portugalia),
Epitacio Pessoa (Brazylia), Milenko R. Vesnic (Serbia), Wellington Koo (Chiny), Paul Hymans (Belgia);

0d 9 lutego sktad komisji powigkszono o przedstawicieli Czechostowacji (Karel Kramar), Grecji (Eleut-
herios Wenizelos), Polski (Roman Dmowski) i Rumunii (Ionel Bratianu).

4" Jan Christiaan Smuts byt wybitnym politykiem i wojskowym potudniowoafrykanskim, w latach
1917-1918 cztonkiem wojennego gabinetu Lloyda George'a i wielokrotnym premierem swego kraju. Por.
szerzej S. Sierpowski, Udzial Woodrow Wilsona w powstaniu systemu mandatowego, w: Pochwata historii
powszechnej, Warszawa 1996, s. 335 in.
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pomyst na $mietnik">’. Trzecia cze$é cztonkéw Senatu w petycji podpisanej 4 marca 1919 r.
(Round Robin Petition) uznata opracowany projekt Paktu LN za niedojrzaty do dyskusji
ratyfikacyjne;j.

Wilson, powracajac do Europy, zdawal sobie sprawe, ze bez uwzglednienia najwazniej-
szych dezyderatow opozycji ratyfikacja traktatu pokojowego w Senacie jest mato prawdopo-
dobna. Tym sposobem w art. 21 pojawita si¢ wzmianka o doktrynie Monroego, ktdra uznano
za przyktad porozumienia regionalnego zapewniajacego utrzymanie pokoju. Poprawki forso-
wane z mysla o amerykanskich senatorach wzmogly ferment, ktory dotknat takze bliskich
Wilsonowi cztonkow delegacji amerykanskiej. Nie tylko sekretarz stanu Robert Lansing, ale
i ptk House widzieli w Pakcie LN pewne ,,luki i szczeliny", mogace si¢ okaza¢ grozne dla calej
konstrukcji®'.

Wielkie wrazenie wywart szantaz delegacji japonskiej, ktora zagrozita nawet opuszcze-
niem konferencji. Swoje aspiracje do poniemieckiej schedy w Azji (zakwestionowane przez
Chiny) poparly szachem w postaci zadania wprowadzenia do Paktu kwestii rownos$ci ras
i narodowosci. Postulat ten, bedacy poklosiem imigracyjnych limitow ustanawianych nie tylko
przez Stany Zjednoczone, ale takze Australi¢ czy Nowa Zelandig, wywotal zgodny opor
Anglosasow. Mimo to jakoby rozstrzygnigty juz negatywnie problem ,,réwnosci ras" powrocit
pod obrady Komisji Crillon 11 kwietnia 1919 r., kiedy baron Makino proponowat rozszerzenie
preambuty Paktu o zobowiazanie do otwartych, sprawiedliwych i uczciwych stosunkéw migdzy
narodami ,,przez poparcie zasady rownosci narodéw i sprawiedliwego traktowania ich obywa-
teli". Po dluzszej dyskusji, w ktorej wigkszo$¢ byta za przyjeciem zwrotu ujgtego powyzej
w cudzystow, oboz anglosaski przesadzil sprawe negatywnie pod pozorem braku jednomysl-
nosci cztonkdéw komisji.

Znowelizowany tekst Paktu LN zostat przyjety na posiedzeniu plenarnym Komisji Crillon
28 kwietnia 1919 r. Posiedzeniu temu nie towarzyszyla juz jednak tak podniosta atmosfera,
jak w potowie lutego. Prace konferencji pokojowej pokazaty, ze rachuby na sprawiedliwy dla
wszystkich pokdj sa marzeniem i utopia. Im dalej od zawieszenia broni, tym wigcej rozdzwig-
kéw 1 sprzecznie ulokowanych interesow. Slabnaca pozycja Wilsona w jego wlasnym kraju
wzmagala szeregi utyskujacych na poprawiona wersje Ligi, ktora — zdaniem Europejczykow
— zostala ufryzowana pod gust amerykanskich senatoréw. Chetnie tez atakowano doktryng
Monroego, ktora z punktu widzenia Ligi Narodéw razita przywigzaniem Stanéw Zjednoczo-
nych do izolacjonizmu i partykularyzmu. Wtérowali temu Latynoamerykanie, ktorzy préozno
domagali si¢ zdefiniowania tej doktryny, ktdra suwerenne panstwa uwazaly za przejaw
anachronizmu oraz mysli imperialnej. Nieche¢ do Ligi Narodow podtrzymywali przedstawi-
ciele ludéw kolorowych podkreslajacych, ze idea rownosci ras nie dojrzata nawet do pojawie-
nia si¢ w formie ogodlnikowej deklaracji. Wszelkiej masci nacjonalisci dostrzegali w Lidze
zagrozenie dla ich narodowych interesow i opisywali ,,areopag genewski" jako udana probe
stworzenia ,,super rzadu" zdominowanego przez wyjatkowo w tym towarzystwie licznych
Zydéw. Bardzo zle przyjeta zostala Liga Narodow przez skrajna lewice. Pod wplywem
bolszewickiej propagandy twierdzono, ze LN powstala dla zduszenia rewolucji w Rosji.
Powszechny jek zawodu rozlegl si¢ tez w panstwach pokonanych, kiedy okazato sig, ze nie

% D. Lloyd George, Prawda, t.1,s.213.

1 1. Floto, Collonel House in Paris. A Study of American Policy at the Paris Peace Conference 1919,
Universitetsforlaget Aarhus 1973; B. W Winid, Kryzys wilsonismu. Dymisja sekretarza stanu Roberta
Lansinga, w: Pochwata historii... ,s.3631n.
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bedzie ich wérod narodow wspoltworzacych Lige. W Niemczech podtrzymywana przez kilka
miesigcy wiara w Wilsona rungta 7 maja, kiedy hrabia Brockdorff-Rantzau otrzymat tekst
traktatu pokojowego. Zto$§¢ i zal towarzyszyly zdziwieniu, ze cztowiek obiecujacy $wiatu
sprawiedliwy pokoéj i nowy tad mogl wspoluczestniczy¢ w powstaniu dokumentu podyktowa-
nego przez nienawis¢ i odwet. Poglady te odbijaty si¢ bardzo silnym echem w panstwach nadal
czekajacych na wyrok zwycigzcow — Austri¢, Bulgarig, Wegry i Turcje.

Zaakceptowany ostatecznie 28 kwietnia 1919 r. tekst Paktu LN wywotal tez zastrzezenia,
a nawet krytyke wsrdd jej zwolennikow. Zdania entuzjastyczne pod adresem Ligi, zapowiada-
jace ,,ztoty wiek" cywilizacji, mieszaly si¢ z obawami dotyczacymi cesji pewnej czgsci wlasnej
suwerennos$ci na rzecz czynnika migdzynarodowego. Wielkie poruszenie wsrdd rzecznikow
Ligi wywolaly gwarancje amerykansko-brytyjskie dla Francji w wypadku kazdego nie sprowo-
kowanego aktu agresji ze strony Niemiec. Dokumenty obejmujace te gwarancje zostaly
podpisane w Wersalu, 28 czerwca 1919 r., a wigc tego samego dnia, kiedy firmowany byt
traktat pokojowy z Niemcami, ktdrego cze$¢ pierwsza stanowit Pakt LN. Zestawianie tych
faktow mialo jednoznaczna wymoweg. Gwarancje amerykansko-brytyjskie oceniano jako
zewngtrzny wyraz braku wiary mocarstw w Lige, ktora miata by¢ przeciez instrumentem
powszechnego bezpieczenstwa. Za kuriozalne uznano stwierdzenie widniejace w art. 3 umow
gwarancyjnych, ze b¢da one obowiazywaly tak dlugo, az sama Rada LN nie uzna, ze ,,sama
Liga zapewnia wystarczajaca ochrong"*.

Gwarancje Stanéw Zjednoczonych dla Francji wprowadzaly tez duzy ferment wsrod
amerykanskich zwolennikow Ligi. Tym samym grono niechgtnych instytucji genewskiej na
potkuli zachodniej wzrosto. Mimo olbrzymiego wysitku samego Wilsona i topniejacego zastg-
pu jego wspotpracownikow Senat odmowit ratyfikacji traktatu wersalskiego™. Stany Zjedno-
czone zadaly tym cigzki cios rodzacej si¢ Lidze, ktora wedle niektorych jej tworcow miata byc
dzwignia migdzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych w $wiecie. Niemniej jednak Liga
Narodow z rozmystem i premedytacja wkomponowana w traktaty pokojowe stata si¢ faktem.

Zakonczenie

Laczenie osoby prezydenta Wilsona z powstaniem Ligi Narodoéw jest ugruntowane nie
tylko w historiografii, ale i powszechnej §wiadomosci. Jest jego historyczna zastuga, ze z jej
powstaniem zwiazal swoje plany jako polityk i cztowiek. Determinacja Wilsona, majaca godne
pamigci oparcie w$rdd bliskich mu ludzi, by wspomnie¢ ptka House'a czy bytego prezydenta
Tafta, spowodowata, ze Pakt LN miat taki, a nie inny ksztalt i charakter. Niemniej jednak
podkreslenia wymaga to, ze wszystkie idee widniejace w Pakcie LN dojrzewaly przez dziesig-
ciolecia w formie réznych projektéw majacych na widoku likwidacje wojen i rozw6j wspotpra-
cy réznych narodow.

W ogromnej przewadze wypadkéw plany te wyrastaly z grecko-rzymskich tradycji kultu-
rowych, ktore odwzorowywaly europejski sposob myslenia i takiz system warto$ci. Takze
organizacja zycia migdzynarodowego przebiegata pod dyktando Europejczykow, ktorzy —

32 M.PLeffler, The Elusive Quest. America's Pursuit of European Stability and French Security 1919-1933,
Chapel Hill 1979; H. Korczyk, Rokowania w sprawie przymierza francusko-brytyjskiego z 1922 roku,
Warszawa 1980.

53 Szerzej pisze W Rojek, Separatystyczny traktat pokojowy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki

a Niemcami 1919-1921, w: Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939,t.1, Era Stresemanna, red.

S. Sierpowski, Poznan 1990.
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nadto jeszcze — narzucili innym doswiadczenia dominujace w $wiecie ludzi biatych. Stany
Zjednoczone, wlaczajac si¢ w XIX w. do polityki $wiatowej, spowodowaty, ze dominacja
europejska zostata zastapiona wspolnym — europejsko-amerykanskim — dyktatem. Pakt
Ligi, bedac ich wspolnym dzietem, byt zarazem wytworem anglosaskiej kultury prawnopoli-
tycznej. Ksztaltujaca si¢ stopniowo koncepcja Ligi Narodéw byla Scisle ztaczona z rozwojem
prawa migdzynarodowego publicznego. Amerykanie przyswajali, a nastgpnie znakomicie
rozwingli prawo migdzynarodowe za posrednictwem Wielkiej Brytanii. Odnotowac trzeba tez
watek personalny: Wilson, a takze ptk House byli anglofilami. Choéby z tego powodu latwiej
bylo Amerykanom zaakceptowac brytyjskie sugestie w sprawie drogiego im ,,dziecka ligowe-
go" niz np. zrozumienie Francuzéw, ktorzy statlym przypominaniem o ,,mi¢dzynarodowe;j sile
zbrojnej" burzyli filozofie nowego porzadku. Zdanie innych wazyto mato. Dla Japonii i Wioch
Liga byla wazna o tyle, o ile potwierdzata ich mocarstwowy status.

Przekonanie, ze mocarstwa anglosaskie w ciagu pierwszego potrocza 1919 r. przeforsowa-
Iy swoja koncepcjg Ligi Narodow jest prawdziwe, jesli pamigtamy o kierunkach XIX-wiecznej
ewolucji stosunkow migdzynarodowych oraz pdzniejszego, trwajacego kilkanascie lat wypel-
niania trescia artykulow widniejacych w Pakcie. Oba te okresy rozdziela wojna, ktora byla dla
Ligi Narodow katalizatorem o pierwszorzednym znaczeniu. Wojna wyostrzyta wysitki konfe-
rencji haskich, nadajac nowy sens np. lekcewazonemu przed wojna arbitrazowi. Przekonujaca
byla rozpowszechniana w latach wojny teza, ze gdyby istniat w 1914 r. , prawdziwy" mecha-
nizm rozwiazywania konfliktow migdzynarodowych, to konfliktu zbrojnego mozna bylto unik-
na¢. Duza popularno$¢ zdobyly miedzynarodowe uregulowania odnoszace si¢ np. do sytuacji
jencow wojennych lub ochrony rannych. Problem ten, wilaczony przez strony konfliktu do
arsenatu broni propagandowych, byl stale aktualizowany. Dzigki temu m.in. konwencje
poswigcone jencom czy rannym odegraly pozytywna rolg i przyczynily si¢ do zlagodzenia
cierpien wielu ludzi. Uregulowania te wspotksztaltowatly spoteczne myslenie o przysztosci,
w ktorym centralne miejsce zajmowalo zatozenie uniknigcia ponownego kataklizmu.

Wojna $wiatowa odegrata przelomowa role¢ w rozwoju migdzynarodowej wspotpracy.
Przed 1914 r. politycy jakby ignorowali otaczajacy ich ,.$wiat techniczny". Wymuszony przez
wojng interwencjonizm panstwowy ulatwit i uproscit wspoétprace gospodarcza i1 wojskowa
w obregbie obozow. Wspolne cele, pozyczki, kredyty, dostawy itp. elementy wzajemnie uzalez-
nialy panstwa, ktore ch¢tniej mowily o przysziej wspolpracy. Dynamicznie rozwijajaca si¢
wspotpraca techniczna, gospodarcza i wojskowa pchngta na nowe tory wspotprace polityczna.
Uzgadniane postgpowanie wobec wspdlnych przeciwnikow, liczenie si¢ ze stanowiskiem
1 interesami partneréw zblizato politykéw przekonanych, ze wydarzenia w ich kraju przestaja
by¢ sprawa wewnetrzna. Wojna, destabilizujac istniejacy porzadek migdzynarodowy, przyczy-
nila si¢ tez do niezmiernego wzrostu znaczenia kilku panstw kosztem pozostatych. Znalazto
to dobitny wyraz w traktatach pokojowych, gdzie pojawit si¢ podziat panstw na ,,gtowne" oraz
posiadajace ,,ograniczone interesy". Tendencja ta znalazta tez odbicie w Pakcie Ligi, gdzie owe
glowne panstwa otrzymaly state miejsca w Radzie Ligi.

Przetomowa rola rozwiazan zastosowanych po I wojnie $wiatowej polega na tym, ze
wczesniejsza, fragmentaryczna wspotpraca miedzynarodowa obejmujaca pewne tylko obszary
aktywnosci panstw zostala zastapiona przez specjalnie do tego powotana organizacjg. Wszyst-
kie narody miaty zosta¢ powiazane celami ogoélnymi przez usunigcie panowania sily i samowoli
w najwazniejszych dla ludzkosci sprawach. Powstanie Ligi to akceptacja zalozenia, ze party-
kularyzm zostal uznany za anarchronizm. Zaktadany postep w dziedzinie organizacji zycia
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migdzynarodowego stawial na pierwszym planie pokoj, ktory zostal uznany za szczeg6lnie
wartosciowa zdobycz ludzkosci.

Pokoj swiata oczywiscie nie zalezy od gorzej lub lepiej sformutowanego prawa, ale od woli
politycznej panstw do przestrzegania i wykonywania wspolnych ustalen.

The Origin of the League of Nations

The second half of the twentieth century witnessed the emergence of technical possibilities
for a permanent organisation of relations between states. In this process, a foremost role was
played by the progress of technology, which encompassed various improvement whose wide
range included also military aspects. This fact intensified fears and anxieties on the part of
thinkers and politicians, and, subsequently, ever wider social groups. The question of peace
became an important and fashionable topic, especially for leftist sociopolitical movements.
The pacifists appeared on the scene, popularising the postulate of universal disarmament and
the creation of permanent organisational structures.

An important contribution to the process leading to the emergence of the League of
Nations was made by multilateral conventions concerning both administrative issues
(e. g. transport and communication) and political ones, starting with the Geneva convention
of 1864, on the improvement of the plight of wounded and sick soldiers, to the Hague
Conferences of 1899 and 1907, together with their prominent consequences. Jointly, they
contributed to expanding the (rapidly developing) rule of law and popularised the ideas of
international justice. This tendency is accentuated best by the Permanent Court of Interna-
tional Justice, established at The Hague. Another significant fact was the participation of
44 states in the debates of the Second Hague Conference, which passed several important
conventions, including the convention on the pacific settlement of international disputes.

Alarge role in the internationalisation of public law was played by the growing activity of
the United States. An inspiring function was fulfilled by debacles conducted by the opponents
of the Monroe doctrine, frequent mediations concerning conflicts between South American
republics, as well as controversies involving the powers. The rank of the United States grew
considerably after the outbreak of the first world war. Universal rivalry for winning the favour
of the United States stirred among the Americans a strong feeling of being capable of offering
the world modern and universal solutions. Without the determination of the American
delegation, headed by President Woodrow Wilson, it would have been impossible to create
the League of Nations in the shape it was granted during the Paris Peace Conference. None
of the European powers was interested in the establishment of the ,,Wilsonian" League.

The above statement does not alter the conviction that the birth of the League comprised
the crowning of a process increasingly intense from the mid-nineteenth century on, and
associated with the progressing internationalisation of economic life, followed by politics
and culture. Emphasis should be placed on the fact that from the viewpoint of a pro-
gramme, the premises of the League of Nations did not contain anything which had been said
earlier and about which thinkers and politicians had not debated in the past. Nonetheless, it
was devoid of direct evolutionary links and a historical precedent.



