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Wielka Brytania w dyplomacji Edvarda Benesa
(pazdziernik 1938-sierpien 1942)

Okres ograniczony cezurami chronologicznymi wymienionymi w tytule obejmuje tg czgs¢
emigracyjnej aktywnosci politycznej ostatniego prezydenta I Republiki Czechostowackiej wo-
bec Wielkiej Brytanii, ktora zawiera w sobie jego dziatalnos¢ od epoki nastepujacej bezposred-
nio po zawarciu, z udziatem Anglii, umowy monachijskiej 29 wrzesnia 1938 r. do czasu oficjal-
nego wycofania przez Londyn swego uznania dla tego porozumienia— 5 sierpnia 1942 r. Ogra-
niczenia objetosciowe tekstu zmuszaja mnie przy tym do pominigcia licznych watkdw relacji
czechostowacko-brytyjskich dotyczacych stosunkéw wojskowych, gospodarczych, umow fi-
nansowych czy wspieranych przez Brytyjczykow negocjacji z Polakami w sprawie konfederacji
polsko—czechostowackiej. Archiwalny materiat Zrodtowy, ktdry stanowi podstawe ponizszych
rozwazai jest wynikiem kwerendy przeprowadzonej w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych CR i Archiwum Instytutu Tomasa Garrigue Masaryka w Pradze. Wykorzystalem tak-
ze liczne opublikowane juz zbiory dokumentéw, pamietniki i literature. Brak miejsca zmusza
mnie jednak do odestania czytelnikéw zainteresowanych informacjami na ten temat do opubli-
kowanych przeze mnie wczesniej artykutéw?, gdzie znajduje sie pelne oméwienie zebranego
materiahu, jak i szersze przedstawienie analizowanych zagadnien, oraz do przypiséw. Prezen-
towany szkic, jest proba zwigzlej syntezy, w ktorej staram si¢ ujac zasadnicze, dwczesne kierun-
ki icele dyplomacji Edvarda Bene§a wobec Wielkiej Brytanii. Sprawa anulowania umowy mo-
nachijskiej przez strong brytyjska jest przy tym tylko jednym z aspektow polityki prezydenta
w omawianym okresie, co prawda stale obecnym, a po lipcu 1941 r. najwazniejszym w dziata-
niach jego dyplomacji. Sam Benes wystepuje w artykule (i w jego tytule) jako postaé wiodaca
nie tylko ze wzgledu na zasadnicza role, jaka odgrywal w opisywanych wydarzeniach, ale takze
dlatego, ze w okresie od marca do grudnia 1939 ., (a nawet i dalej) mieszczacym sie w cezurach

! R. Zurawski vel Grajewski, Z historii dziata# politycznych Edvarda Benesa wobec wladz brytyjskich (ma-
rzec 1939-lipiec 1940), ,Acta Universitatis Lodziensis” Folia Historica 75, 2002, s. 107-135; idem, Z histo-
rii stosunkow brytyjsko—czechostowackichw okresie I wojny swiatowej (lipiec 1940-lipiec 1941),w: Z polityki
zagranicznej Wielkiej Brytanii w I polowie XX wieku. Studia i szkice, pod red. A. M. Brzeziiiskiego, £.6dZ
2002, s. 128-172; idem, Starania dyplomacji czechostowackiej o cofnigcie uznania rzqdu brytyjskiego dla
umowy monachijskiej (sierpieri 1941-sierpieri 1942 r.), w: Czechostowacja w stosunkach miedzynarodowych
w I potowie XX w. Studia i szkice, pod red. A. M. Brzezifiskiego, Warszawa 2003, s. 69-128.
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chronologicznych pracy, trudno jest mowi¢ o stosunkach czechostowacko-brytyjskich, gdyz
oficjalnie paristwo czechostowackie nie istniato.

Po dramatycznych dla Czechostowacji decyzjach zapadtych w Monachium prezydent Re-
publiki jeszcze w pazdzierniku 1938 r., pod naciskiem niemieckim, ztozyt swoj urzad i wyjechal
do Wielkiej Brytanii. Juz wtedy byt przekonany, ze w dalszej perspektywie Anglia odegra decy-
dujaca role w nadchodzacej wojnie z Niemcami. Dosy¢ szybko nad Tamiza wokdt jego osoby
zaczeto gromadzic sig srodowisko czechostowackiej emigracji politycznej przeciwnej porzad-
kowi monachijskiemu, m.in. Jan Masaryk — byly posel czechostowacki w Wielkiej Brytanii,
ktéry po Monachium podat si¢ do dymisji, prawnik dr Jaroslav Drabek i czechoslowacki at-
taché wojskowy w Londynie pik. Josef Kalla®. Sytuacja Benesa w pierwszych miesigcach emi-
gracji byta niezwykle trudna. Mimo iz byt doskonale znany w 6wczesnym swiecie polityki, po
paZdzierniku 1938 r. nie miat formalnego mandatu do reprezentowania kogokolwiek poza so-
ba samym. Tak Wielka Brytania, jak i Francja — sygnatariusze umdéw monachijskich — uzna-
waly w pelni legalnos¢ wladz Czecho-Stowacji z nastgpca Benesa — prezydentem Emilem
Hécha na czele. Obecnosé Benesa w Londynie, odbierana jako utrudnianie manewrowania
wobec Berlina w i tak cigzkiej sytuacji politycznej, byta takze owym wiadzom w Pradze nie na
reke. W tych okolicznosciach w lutym 1939 r. podjal on decyzje o opuszezeniu Wielkiej Bryta-
nii i wyjeZdzie do Standéw Zjednoczonych. Za oceanem zastaly go tez wydarzenia z 15 marca
1939 r., w wyniku ktérych byt polityczny Republiki Czecho-Slowackiej zostat ostatecznie zni-
szczony, ale jednoczesnie na arenie migdzynarodowej otworzyly si¢ szersze mozliwosci walki
o0 jej przywrdcenie.

Zajecie przez Niemcow Pragi i ogloszenie Protektoratu Czech i Moraw spowodowaly nie
tylko kryzys migdzynarodowy skutkujacy stopniowym odchodzeniem przez mocarstwa za-
chodnie — zwlaszcza Anglic — od polityki appeasementu, ale takze bunt w szeregach, lojalnej
dotad wobec wladz 11 Republiki, czechostowackiej stuzby dyplomatycznej. Postuszenistwo,
catkowicie juz zaleznej od Berlina Pradze, wypowiedzieli: posel czechostowacki w Waszyngto-
nie pik Vladimir S. Hurban, chargé d’affaires w Londynie Karel Lisicky, posetw Paryzu Stefan
Osusky, a takze przedstawicielstwo CSR w Warszawie kierowane przez dr. Jurija Slavika, co
zostalo zaakceptowane przez rzady, przy ktérych byli oni akredytowani’. Benes réwniez poczut
si¢ zwolniony od wszelkich wzgledéw na traktat monachijski i rzad Protektoratu i postanowil
wystepowac odtad jako drugi prezydent I Republiki Czechostowackiej sita zmuszony przez
Niemcow do ztozenia urzedu i emigracji, ale w tych okolicznosciach nadal majacy prawo repre-
zentowaé Czechostowacje. Swe stanowisko zawart w telegramie wystanym 16 marca do prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Franklina Delano Roosevelta, premiera Wielkiej Brytanii Ar-
thura Neville’a Chamberlaina, premiera Francji Edouarda Daladiera, a takze do Maksima Li-
twinowa — ludowego komisarza spraw zagranicznych ZSRS i do sekretarza generalnego Ligi
Narodéw Josepha Avenola. Protestowal w nim przeciw agresji niemieckie;j i prosit o odmowe
uznania jej skutkéw’”.

* E. Bene$, Memoirs of dr (...) From Munich to New War and New Victory, London b.d.w., s. 52.

* Czechoslovakia Fights Back. A Document of the Czechoslovak Ministry of Foreign Affairs, Washington DC
1943,5. 177-178.

* Dokument nr 3, 1939, 16. biezna, w: Ceskoslovensko—sovétské vztahy v diplomatickych jedndnich
1939-1945. Dokumenty, dil 1 (brezen 1939 — Cerven 1943), Praha 1998, s. 42-43;
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Pierwsi 17 marca odpowiedzieli pozytywnie Amerykanie, potgpiajac nastepnie akcje nie-
miecka w nocie z 20 marca i w osobistym liscie prezydenta Roosevelta do Benega®. Foreign
Office (dalej FO) i Quai d’Orsay oficjalne noty protestacyjne wystosowaly pod adresem Berli-
na 18 marca. Stwierdzano w nich pogwalcenie przez Niemcy umdéw monachijskich i odmawia-
no uznania legalnosci wszelkich zmian zaprowadzanych po 15 marca w Czechostowacji’. Po-
niewaz Zwiazek Sowiecki od poczatku deklarowal swéj sprzeciw wobec polityki monachijskiej,
powstala sytuacja, w ktorej cztery sSwiatowe mocarstwa uznawaly istniejace na swym terytorium
przedstawicielstwa CSR, odmawiajac jednoczesnie legalnosci skutkom akcji niemieckiej. Po-
zwalalo to grupie BeneSa sformulowac twierdzenie o zachowaniu cigglosciistnienia I Republi-
ki, znajdujacej si¢, wedtug tej interpretacji jedynie czasowo pod okupacja niemiecka.

Stanowisko Londynu — mimo deklaracji z 18 marca nie bylo jednak jednoznaczne.
FO uchylalo si¢ od zobowiazan wynikajacych z udzielonych w Monachium gwarancji dla no-
wych granic CSR, wskazujac, iz podmiot, ktéremu ich udzielono, rozpadt si¢ juz przed akcja
niemiecka w wyniku ogloszenia niepodleglosci przez Stowacje (14 I1I). W maju wladze brytyj-
skie uznaly de facto istnienie niepodlegltej Stowacji i wydaly Niemcom na zadanie Hitlera cze-
chostowackie zloto zdeponowane w Bank of England. Latem Londyn uznatl takze faktyczne
istnienie Protektoratu, a w FO rozwazano nawet mozliwos¢ zamknigcia przedstawicielstwa
CSR w Wielkiej Brytanii’.

W tej sytuacji pilnym celem dziatan niepodlegltosciowego wychodZstwa czechostowackiego
stalo si¢ wytworzenie jednego osrodka politycznego, ktéry mogiby koordynowac akcje dyplo-
matyczng placéwek CSR odmawiajacych postuszeristwa wtadzom Protektoratu i jednoczesnie
starac si¢ o uznanie go za reprezentanta sprawy niepodleglej Czechostowacjina arenie miedzy-
narodowej. Natychmiast trzeba tez bylo podjac akcje zapobiegajaca uznaniu przez mocarstwa
zachodnie zmian dokonywanych przez Niemcéw na terytorium CSR i stworzyé program odbu-
dowy niepodleglego panstwa czechostowackiego.

Grono konsuldéw czechostowackich obradujacych 19 marca 1939 r. w Chicago zdecydowato
sie zaproponowac BeneSowi objecie kierownictwa planowanej dziatalnosci. Juz wezesniej do
dyspozycji bylego prezydenta oddal si¢ J. Masaryk, ktdry tez natychmiast powrdcit do Londynu
i nawiazal wspdltprace z K. Lisickym. Nad Tamiza znaleZli si¢ rowniez: ptk Frantisek Moravec
— szef czechostowackiej stuzby informacyjnej, wraz z zespolem swych wspéipracownikéw
i najwazniejsza czescia tajnego archiwum, dr Hubert Ripka — urzednik czechostowackiego
ministerstwa spraw zagranicznych i Jaroslav Smutny — byly czechostowacki konsul w Turcji®.

Poparcie, jakie otrzymat Benes od czgsci znajdujacych si¢ na emigracji politykow czecho-
stowackich, w niczym nie zmienialo jego statusu osoby prywatnej, jaka wciaz pozostawat dla
Brytyjczykow. Takze spora grupa politykow stowackich sceptycznie patrzyta na ambicje przy-
wddcze BeneSainie chciala weale powrotu do stanu sprzed Monachium, co wkrétce mialo do-

5 Odpovéd presidenta Spojenych Stdti: Severoamerickych F. D. Roosevelta ze dne 27. brezna 1939, w: E. Be-
nes, Sest let exilu a druhé svétové vilky, Praha 1947, s. 434.

¢ E. Benes, Memoirs..., s. 69; A. Essen, Miedzynarodowa dziatalnos¢ emigracji czechostowackiej w la-
tach 1939-1940, w: Niemcy w polityce migdzynarodowej 1919-1939. Na przefomie pokojuiwojny 1939-1941,
pod red. S. Sierpowskiego, Poznari 1992, s. 381 i 386.

7 J. Kuklik, Londynsky exil a obnova éeskoslovenského stdtu 1938-1945. Prdvni a politické aspekty obnovy
Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho stdtniho zitzeni CSR v emigraci, Praha 1998 s. 46-48.; idem, Vznik
Ceskoslovenského Ndrodniho Viboru a prozatimniho stétniho zitzeni CSR v emigraci v letech 1939-1940,
Praha 1996 s. 17-18. E. Tidborsky, Prezident Benes mezi Zdpadem a Vichodem, Praha 1993, s. 60-61.

® F. Moravec, Spidn, jemuz nevésili, Praha 1990, s. IX i 224-225.
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prowadzi¢ do konfliktéw w tonie samej emigracji czechostowackiej. Tymczasem stabosé pozycji
Benesa ujawnila si¢ przy podjetej przez niego probie uzyskania od mocarstw potgpienia anek-
sji terytorium Czechostowacji dokonanych nie tylko przez Niemcy, ale takze przez Wegry i Pol-
ske’. Protest w tej sprawie, ktry wystosowat on 13 maja 1939 1. na rece sekretarza generalnego
Ligii Narodow i przestal takze ministrom spraw zagranicznych Francji, Wielkiej Brytanii
i ZSRS, mdgl podpisac jedynie jako profesor Uniwersytetu w Chicago. Stalo si¢ to powodem
odmowy dyskusji w Radzie Ligii Narodéw nad telegramem BeneSa — jako przystanym przez
osobeg prywatna. Dopiero gdy dyplomacja sowiecka przyjeta na siebie odpowiedzialnosé za po-
danie tego protestu, sprawie nadano oficjalny bieg. Wkrdtce jednak wybuchla wojna i sytuacja
zmienila sie radykalnie™.

W lipcu 1939 r. Benes§ wrdcit do Londynu, gdzie klimat polityczny wokdt jego osoby zaczat
si¢ zmienia€ na lepsze. Co prawda, FO zachowywalo wobec niego dawna rezerwe, formalnie
ostrzegajac go przed podejmowaniem na Wyspach Brytyjskich dziatalnosci polityczne;j, ale be-
dacy w opozycji wobec gabinetu Chamberlaina Winston Churchill i Anthony Eden zaprosili go
na lunch w gronie kilkudziesigciu parlamentarzystéw. Spotkanie, na ktérym byli obecni wszys-
cy wazniejsi politycy brytyjscy, a ktéremu przewodniczyt Churchill, dato okazje do demonstra-
¢ji sympatii na rzecz CSR, co Benes odczut jako powazna zmiane w nastawieniu Wielkiej Bry-
tanii do Czechostowacji i Niemiec™. Mimo to w chwili wybuchu wojny emigracja czechosto-
wacka pozostawala skldcona wewnetrznie i bez jednego uznanego tak przez nia, jak i przez
aliantéw osrodka kierowniczego.

Juz w dniu wypowiedzenia wojny I11 Rzeszy przez Wielka Brytanie i Francje — 3 wrzesnia
— Benes wystosowat telegramy do premieréw obu paristw i do wladz polskich, oswiadczajac
w nich, iz ziemie Czechéw i Stowakow znajduja sie takze w stanie wojny z Niemcami. Odpo-
wiedz nadeszta jedynie od Chamberlaina'. Na tle powodowanej réznymi wzgledami niecheci
do Benesa tak w Paryzu, jak i w Warszawie jedynie FO prezentowalo wyraznie przychylniejszy
stosunek do jego grupy. Za posrednictwem specjalnego tacznika do kontaktéw migdzy nia
a brytyjskim MSZ Roberta H. Bruce Lockharta — bylego sekretarza ekonomicznego posel-
stwa Wielkiej Brytanii w Pradze — rozpoczely sie rozmowy z lordem Edwardem W. Halifaxem
— brytyjskim ministrem spraw zagranicznych, ktérych celem miato by¢ podjecie wspotpracy
wojskowej i ustanowienie politycznej reprezentacji Czechostowacji w postaci rzadu cieszacego
sie pelym uznaniem lub choéby posiadajacego status tymczasowosci®. Préba rozstrzygniecia
tej kwestil metoda faktéw dokonanych, poprzez powotanie rzadu czechostowackiego na emi-
gracji, podjeta 12 wrzesnia w Paryzu spalita na panewce™. Brytyjczycy nie tylko odméwili przy-
jecia do wiadomosci tego kroku, ale interweniowali u wladz francuskich przeciwko jego uzna-
niu. Bylo to spowodowane wzgledami na opinie Wegier i Whoch, ktdrych stanowisko w toczacej

° H. Batowski, Europa zmierza ku przepasci, Poznan 1989, s. 30-85 i 235-250.

1 Dokument nr 9, 1939, 13. kvétna, w: Ceskoslovensko—-sovétské vztahy..., s. 50-52; E. Benes, Memoirs...,
s. 71-73. A. Essen, Miedzynarodowa dziatalnosé..., s. 386.

11 F. Moravec, op. cit., s. 226; E. Benes, Memoirs..., s. 81-84; E. Taborsky, op. cit., s. 62.

2 Telegram Dr E. Benese predsedovi britské viddy Nevillu Chamberlainovi ze dne 3 zdit 1939, w: E. Benes,
Sest let exilu...,s. 435; Dne 9 zd# 1939 zaslal min predseda Chamberlain tuto odpovéd, w: ibidem, s. 435. Patrz
tez E. Benes, Memoirs..., s. 86-87.

B E. Benes, Memoirs..., s. 87-88; F. Moravec, op. cit., 5.232.

Y J. Kuklik, Vznik..., s. 24-25. Archiv Ustavy Tomésa Garrigue Masaryka (dalej AU TGM), fond 38,
sign. 66/1, pocet listt 68, s. 2 (kopie, s. 1, 3).
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siec wojnie nie bylo jeszcze rozstrzygniete'. Wobec zdecydowanie wrogiego stosunku Quai
d’Orsay do Benesa, ktdry ujawnil si¢ wyraznie w czasie jego pazdziernikowej wizyty w Paryzu,
kiedy to premier Daladier odméwit spotkania z politykiem czechostowackim, koncepcje powo-
tania rzadu zarzucono. Paryz popieral opozycyjne wobec Benesa srodowisko — gldwnie polity-
k6w stowackich skupionych wokdt S. Osuského, ktéry z kolei nie wzbudzat zaufania Anglikéw.
Czujacsig silniejszym na gruncie brytyjskim, Bene§ rozpoczat zatem rokowania z FO w sprawie
powotania Komitetu, ktory sifa rzeczy mialby nizszy status prawny i mniejsze kompetencje, ale
moglby odgrywac role osrodka koordynujacego wysitki czechostowackiej emigracji i wystepo-
wac jako partner rzaddw alianckich. Podobne dziatania podjat w Paryzu wobec wladz francu-
skich Osusky. Zostaly one uwiericzone powodzeniem, kiedy 14 listopada Francja uznata Komi-
tet za reprezentanta ,,narodu czechostowackiego™™®, co jednak nie oznaczalo, iz moze on re-
prezentowaé na forum migedzynarodowym paristwo czechostowackie. Bene§ mial nadzieje
osiagna¢ w Londynie lepsze rezultaty, ale negocjacje z Brytyjczykami przeciagnely si¢ az do
20 grudnia, kiedy to Wielka Brytania oficjalnie uznata Czechostowacki Komitet Narodowy
z BeneSem na czele'’. Brytyjczycy przyznali Komitetowi prawo do reprezentowania ,,narodu
czechostowackiego” i prowadzenia rokowan w sprawie obiecywanej przez rzad JKM pomocy
dla tworzonej we Francji armii czechostowackiej. Mimo to nadal utrzymywalo si¢ wiele niejas-
nosci co do stanowiska rzadu angielskiego wobec powolanego Komitetu i jego uprawniex.
Podczas publicznych oswiadczerl w tej sprawie politycy brytyjscy nie byli w stanie okreslic,
czy wedlug nich reprezentuje on jedynie ,,Czechostowakow” za granica, czy takze w kraju. Po-
nadto Wielka Brytania nie cofngta uznania dla wladz Protektoratu z E. Hacha na czele, choé
FO legalnosci jego ustanowienia nie uznawalo, a Czechostowacje uwazalo za terytorium
okupowane'®.

Rozstrzygniecie osiagnigte w grudniu 1939 1. bylo jednak niewatpliwym sukcesem grupy
Benesa, ale lista nadal niezrealizowanych celéw jego dyplomacji pozostawala jeszcze diuga.
Zaréwno Francja, jak i Wielka Brytania odmawialy uznania ciaglosci istnienia I Republiki, oba
patistwa nadal czuly si¢ zwiazane porozumieniami monachijskimi, oba uznawaly tez rzad
Hachy, a w Londynie rezydowal ambasador stowackiego rzadu ksigdza Josefa Tiso. Kwestia
uzyskania jakichkolwiek zobowiazan od Wielkiej Brytanii dotyczacych przywrdcenia przed-
monachijskiej paiistwowosci czechostowackiej w jej dawnym ksztalcie terytorialnym i ustrojo-
wym nie byla na tym etapie nawet przedmiotem rozméw. Wewnetrzne rozbicie polityczne emi-
gracji czechostowackiej, poglebione przez utworzenie 14 stycznia 1940 r. w Paryzu Cze-
cho-Slowackiej Rady Narodowej pod przewodnictwem bylego premieraijednego z czolowych
politykéw stowackich Milana Hodzy, utrudniato negocjacje z aliantami. HodZa glosit program
uzyskania dla Stowacji znacznie wigkszej autonomii w przyszlym odbudowanym paristwie cze-
chostowackim i miat ambicje odgrywania roli przywddczej w emigracji. Nowa struktura znala-
zla si¢ zatem natychmiast w opozycji do Komitetu Benesa, co dawalo aliantom latwy pretekst

5 J. Kuklik, Vznik..., s. 28-29. AU TGM, fond 37, sign. 5, podet listi 67, s. 67.

5 AUTGM, fond 37, sign. 5, podet list 67,5. 101 11, nota S. Osuského do E. Daladieraz 13 X119391.i od-
powiedZ Daladiera z 14 X1 1939 1.

7" Archiv Ministerstva Zahrani¢nich Véci CR v Praze (dalej AMZV), LA-D, Politické véci, oddil 4, regal
70, ¢islo 129, Dopis p. presidenta Lordu Halifaxovi; Dopis Lorda Halifaxa p. presidentovi (oba pisma z 20 X11
1939 1.). Teksty te sa tez opublikowane w pracy E. Benesa, Sest let exilu..., s. 436-437.

5 AU TGM, fond 37, sign. 5, pocet listi 67, s. 46—47; oraz dokument 38, 1939, prosinec 27, w: Dokumenty
z historie ceskoslovenské politiky 1939-1943. Acta Occupationis Bohemiae & Moraviae, dil 1, k vydani
pfipravila Libuge Otdhlovd a Milada Cervinkové, Praha 1966, (dalej AOB&M.), s. 66.
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usprawiedliwiajacy odrzucenie postulatow czechostowackich do czasu osiagnigcia wewnetrz-
nego porozumienia przez zwasnione strony. Przy poparciu Francji dla Hodzy Benes§ magt li-
czy¢ na przychylnosé Brytyjczykow, ktorzy starali sie doprowadzi¢ do porozumienia konkuru-
jacych ze soba osrodkéw emigracji czechostowackiej. W lutym przedstawiciel FO — R. H. Bru-
ce Lockhart odwiedzit obu zwasnionych politykéw i wymusit na nich deklaracje wzajemnej
wspOlpracy. Bene§ jednak najwyrazniej nie zyczyt sobie obecnosci Hodzy w planowanym
rzadzie tymczasowym i w owym czasie sadzil, iz nie nalezy przyspieszac jego powolywania. Spo-
dziewat sig, ze nadchodzace wydarzenia wojenne doprowadza do zmian we wladzach Francji
i Anglii — odejscia ,,ludzi Monachium” — co bedzie miato pozytywny wplyw na sprawy czecho-
stowackie. Nie ma jednak watpliwosci, ze zmiana statusu Komitetu na rzad tymczasowy stata
si¢ od poczatku 1940 1. priorytetowym celem dzialan jego dyplomacji, a przy jego realizacji li-
czyt przede wszystkim na wsparcie Brytyjczykow. Sytuacje dodatkowo komplikowala jednak
obecnosé na Wyspach Brytyjskich antyfaszystowskiej opozycji Niemcdw sudeckich zgrupowa-
nej wokot osoby niemieckiego socjaldemokraty Wenzla Jakscha. Ich gotowosé do wstgpowania
do tworzonej armii czechostowackiej —w perspektywie przeksztalcenia Komitetu w rzad tym-
czasowy — stawialaby na porzadku dziennym problem przyznania im jakiejs reprezentacji po-
litycznej. Jednakze z punktu widzenia Brytyjezykéw Niemcy ci, na mocy wciaz uznawanych
uméw monachijskich, przestali by¢ obywatelami czechostowackimi, a zatem nie podlegali ju-
rysdykeji whadz czechostowackich®. Do wspélpracy z grupa Jakscha sceptycznie nastawiona
byla takze wickszos¢ politykéw czechostowackich.

Od polowy marca Benes podjal intensywne starania o uznanie Czechostowackiego Komi-
tetu Narodowego za rzad tymczasowy. Wykorzystywal przy tym przychylnosé Brytyjczykéw dla
koncepcji utworzenia federacji polsko—czechostowackiej, sugerujac, iz dla powodzenia roko-
wan w tej sprawie konieczne jest stworzenie czechostowackiego rzadu tymczasowego, ktory
bylby partnerem do rozméw z rzadem polskim na emigracji*’. W rokowaniach prowadzonych
zLockhartem BenesS proponowal réwniez, aby utworzeniu rzadu towarzyszyto powolanie szer-
szej reprezentacji politycznej pod nazwa Rady Narodowej oraz urzedu prezydenta Republi-
ki*!. Mimo rozbudzonych nadziei na szybki final sprawy wkrétce okazato si¢ jednak, ze FO
uznaje dalsze rokowania za niemozliwe do czasu, az nie zostana rozwiazane spory pomiedzy
Czechami a Stowakami. Naciski Lockharta sktaniajace BeneSa do wspdlpracy z HodZa mocno
irytowaly czeskiego polityka, ale nie pozostawialy mu wielkiego wyboru®. Stanowisko wladz
brytyjskich zmuszato go do chocby taktycznego porozumienia sie z bylym premierem™, choé
nie zmienito jego zasadniczego stosunku do kwestii autonomii Stowacji w przysztym odbudo-
wanym paifistwie czechostowackim.

Kolejna ofensywe dyplomatyczna rozpoczat Bene$ pod koniec kwietnia od spotkania
z podsekretarzem stanu w FO sir Alexandrem Cadoganem, ktéremu przedstawil memoran-
dum zawierajace szczegdlowa argumentacje uzasadniajaca koniecznos¢ i korzysci plynace

9 Dokumenty: nr 54, 1940, tinor 22w: AOB&M., s. 80; nr 46, 1940, inor 8., w: AOB&M.,s. 70-75. Patrztez
dokument nr 43, 1940, tinor 5., w: AOB&M., s. 68-69.

* Dokument nr 61, 1940, biezen 9., w: AOB&M., s. 84.

' Memoriatw tej sprawie zatytulowany: Draft Proposalfor the Setting up of a Czechoslovak National Coun-
cil as a Substitute Parliamentary Body, przestat Foreign Office pod data 281V 1940 r.— AMZV, LA-D, Po-
litické véci, oddil 4, regal 70, Cislo 129.

? Dokumenty nr 91, 1940, duben 24.; nr 92, 1940, duben 25., w: AOB&M., s. 110-111.

# Dokumenty nr 66,1940, brezen 14.,w: AOB&M.,s. 86-87; nr 70, 1940, biezen 23, w: ibidem, s. 93-94.
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z uznania tymczasowego rzadu czechostowackiego przez Wielka Brytanie*'. Intensywne nego-
cjacje w tej sprawie mialy sig jeszcze toczy¢ ponad dwa miesiace. Stopien ich skomplikowania
uzmystawia fakt, ze dla strony brytyjskiej kwestia przysziosci Stowacji byta wciaz otwarta, a ko-
niecznosé jej zwiazku z Czechamiwcale nie tak oczywista. Podobnie nierozstrzygniety pozosta-
wal problem przynaleznosci paistwowej Niemcéw sudeckich®. Z drugiej strony w owym okre-
sie nawet dla strony czechostowackiej mozliwos¢ powrotu do granic przedmonachijskich wyda-
wala si¢ iluzoryczna, a sam Benes byt gotéw do ustgpstw terytorialnych w stosunku do stanu
sprzed wrzesnia 1938 r.*

Tymczasem w maju 1940 r. dramatyczny rozwdj wydarzen na spokojnym dotad froncie
francusko-niemieckim odsunat na dalszy plan sprawe toczacych si¢ negocjacji. Mimo iz 10 ma-
ja upad! rzad Chamberlaina, a nowym premierem brytyjskim zostat przychylny sprawom cze-
chostowackim W. Churchill, zasadnicze stanowisko FO nie uleglo zmianie*”. Réwniez nie-
zmiennie negatywnie nastawione do starafi czechostowackich pozostawato Quai d’Orsay™®,
jednakze szybko zblizajaca si¢ klgska wojenna Francji wkrotce wyeliminowala te przeszkode.
W chaosie katastrofy militarnej wojsk alianckich na kontynencie Benes, widzac dziatania
rzadu Rzeczypospolitej na uchodzstwie zmierzajace do ocalenia i ewakuacji resztek armii pol-
skiej do Wielkiej Brytanii, podjat podobne starania w stosunku do wojsk czechostowackich,
zwracajac si¢ 0 pomocw tej sprawie do FO, War Office i Admiralicji, ktéra w miare mozliwosci
uzyskat®.

Jednoczesnie tempa zaczely nabiera rozmowy w sprawie utworzenia rzadu tymczasowe-
go. Gléwna role z ramienia FO odgrywal w nich w owym okresie William Strang — podsekre-
tarz stanu w owym ministerstwie. Podczas spotkania 21 czerwca Benes dyskutowat z nim sktad
personalny przyszlego rzadu, powolanie Rady Paristwa pelnigcej funkcje quasi—parlamentu
iurzedu prezydenta Republiki, ktéry rezerwowat dla siebie. Proponowana koncepcja miata re-
alizowa¢, zdaniem Benesa, zaréwno ambicje stowackie, jak i postulaty podnoszone przez Bry-
tyjczykéw’. Zostala tez przez Stranga wstepnie zaakceptowana, jednakze pod pewnymi wa-
runkami. FO chcialo ewentualne uznanie obwarowac zastrzezeniami dotyczacymi kwestii po-
wojennych granic Czechostowacji i aktualnej jurysdykcji nad obywatelami czechostowackimi
na terytorium brytyjskim.

* AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regal 70, &islo 129, Record of the Points Raised by dr Benes in his
Conversation with Sir Alexander Cadogan on April 26th 1940; dokumenty nr 83, 1940, duben 8.,
w: AOB&M.,s. 117; nr 93, 1940, duben 26., w: ibidem, s. 111-116; nr 95, 1940, duben 27, w: ibidem, s. 117;
nr 97, 1940, duben 30., w: ibidem, s. 118; E. Benes§, Memoirs... , s. 102-103.

% AU TGM, fond 38, sign. 495/1, podet listi 188, s. 59-70.

% Dokument nr 98, 1940, duben 30., w: AOB&M., s. 119.

7 AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regal 70, &islo 129 — (kopia) Dopis A. Cadogana p. presidentovi
(z25V 1940r.).

# AU TGM, fond 38, sign. 66/1, pocet list 68, notatkaz 1 VI 1940 ., s. 4.

® AMZV, LA-D, Politické v&ci, oddil 4, regil 70, &islo 129 — Dopis pana presidenta Siru Sinclairovi
(z 18 V119401.); Dopis pana presidenta ministrovi Edenovi (z 18 V11940 1.); Dopis Arch. Sinclaira panu pre-
sidentovi (z 18 V1 1940 1.); Dopis Mr. A. Edena panu presidentovi (z 19 VI 1940 1.); E. Benes, Memoirs...,
s. 103-105; AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regal 70, Cislo 129 — Memorandum o ésl. letcich v Anglii
(2 VI1 1940 1.); Memorandum o &sl. armdde v Anglii (z 5 V1 1940 1.). E.Cejka, Ceskoslovensky odboj na
Zdpade (1939-1945), Praha 1997, s. 219-223.

0 AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regil 70, &islo 129 — Memorandum. The Constitution of the Cze-
choslovak Government (z 21 V11940 r.). Patrz tez: J. Kuklik, Vznik..., s. 109-110.
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W wyniku prowadzonych negocjacji Bene§ mogt wystosowac 9 lipca oficjalny list do lorda
Halifaxa z notyfikacja utworzenia czechostowackiego rzadu tymczasowego wraz z innymi
strukturami administracyjnymi paristwa na wychodzstwie. Na jego czele, jako prezydent Repu-
bliki, stanat on sam. Premierem rzadu zostal ksiadz Jan Sramek, byly wieloletni minister
w rzadach czechostowackich. W nowo powolywanym gabinecie zasias¢ mialo 12 ministrow.
Planowana w przyszlosci Rada Padistwa miala pelnic funkcje doradcze i kontrolne wobec wla-
dzy wykonawczej™. W liscie z 18 lipca lord Halifax w imieniu wtadz brytyjskich przyjmowat do
wiadomosci oswiadczenie strony czechostowackiej. Brytyjczycy wyraznie jednak zastrzegali, iz
krok ten nie oznacza, iz Wielka Brytania jest w jakikolwiek sposdb zobowiazana co do ksztaltu
przyszlych granic w Europie Srodkowej oraz nie potwierdza tezy czechostowackiej o nieprze-
rwanym legalnym istnieniu i prawnej ciaglosci I Republiki. Oficjalne uznanie powolanych
struktur panistwa czechostowackiego na wychodzstwie zostalo stwierdzone w nocie wystosowa-
nej przez Halifaxa na rece prezydenta Republiki 21 lipca™. Jeszeze tego samego dnia Bene§
specjalnym dekretem powotat do zycia Rade Paristwa, w skltad ktdrej weszli reprezentanci roz-
nych czechostowackich ugrupowan politycznych, oprécz komunistéw i Niemcdw sudeckich.
Jej pierwszym przewodniczacym zostal dawny minister Rudolf Bechyné™. Pierwsze zebranie
rzadu tymczasowego odbylo sie 23 lipca 1940 r. w pomieszczeniach Czechostowackiego Komi-
tetu Narodowego na Park Street’. Kilkumiesieczny wysitek dyplomacji Benefa, od jesieni
1939 r. konsekwentnie zmierzajacej do tego celu, zostal uwiericzony sukcesem.

Jakkolwiek byl on niewatpliwy — nie byt jednak pelen. Rzad czechostowacki naznaczony
pietnem tymczasowosci mial status nizszy niz pozostate rzady sojusznicze na uchodzstwie. Po-
nadto FO nie przyjmowato na siebie zadnych zobowiaza1i co do powojennych granicw Europie
Srodkowej i odrzucalo beneszowska teorie prawnej kontynuacji istnienia I Republiki Czecho-
stowackiej — co oznaczalo, iz odzyskanie przez CSR terytoriéw utraconych od czaséw Mona-
chium bylo dla dyplomacji brytyjskiej kwestig otwarta. Kolejne ograniczenia dotyczyly jurys-
dykcji Tymczasowego Rzadu Czechostowackiego wobec obywateli czechostowackich na tere-
nie Wielkiej Brytanii, ktory to problem dotyczyt gtéwnie Niemcdw sudeckich, ale takze Cze-
chow i Stlowakow pozostajacych w opozycji politycznej do Benesa. Przyznanie wladzom cze-
chostowackim jurysdykcji nad dawnymi obywatelami CSR pochodzenia niemieckiego, ktdrzy
wywodzili si¢ przewaznie z terendw odstapionych 111 Rzeszy na mocy umowy monachijskiej
(sygnowanej przeciez przez Wielka Brytanig) i w jej wyniku stali si¢ obywatelami niemieckimi,
oznaczaloby w praktyce uznanie, ze sporny obszar nalezy wciaz do Czechostowacji. FO nie
chcialo dopuscié do takiej interpretacji powzigtych decyzji i nie godzito si¢ na przymusowy po-
bér Niemcéw sudeckich do armii czechostowackiej™. O niejasnym stosunku whadz brytyjskich
do ksztaltu przyszlej paristwowosci czechostowackiej swiadczy fakt, iz starannie unikaly one

3 AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regél 70, &islo 129 — Dopis pana Presidenta Lordu Halifaxovi
(z 9 VII 1940 r.). Patrz tez: E. Benes, Sest let exilu..., s. 438-440. O sktadzie i strukturze rzadu pisze
J. Kuklik, Londynsky exil..., s. 52-54.

2 AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regil 70, &islo 129 — Dopis Lorda Halifaxe Panu Presidentovi
(z 18 VI1 1940 1.); Dopis pana Presidenta Lordu Halifaxovi (z 19 V11 1940 1.); Dopis Lorda Halifaxe Panu
Presidentovi (z21 VII 1940 1.).

B Czechoslovakia Fights Back..., s. 188; E. Benes, Memoirs..., s. 112-113.

* L. K. Feierabend, Politické vzpominky, t. 1, b.m.w. 1994, s. 378.

* I Kuklik, . Némeéek, Hod?a versus Benes. Milan Hodza a slovenskd otdzka v zahranic¢nim odboji za druhé
svétové vilky, Praha 1999, 5. 1061 110; Z. Zeman, Edvard Benes. Politicky Zivotpis, Praha 2000, s. 188; J. Ku-
klik, Londynsky exil..., s. 52.
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w oficjalnych dokumentach wymienianych ze strona czechostowacka uzywania terminéw
»Izad Republiki Czechostowackiej”, ,,prezydent Republiki Czechostowackiej”, zastgpujac je
okresleniami typu: ,,czechostowacki rzad tymczasowy”, ,prezydent rzadu tymczasowego”.
Jednoczesnie warto pamigtad, ze po upadku Francji Wielka Brytania byla jedynym mocar-
stwem pozostajacym w wojnie z I11 Rzesza i pozycje te zachowywala przez najblizszy rok, tj. do
ataku Niemiec na ZSRS, stajac si¢ w tym okresie, sila rzeczy, najwazniejszym partnerem poli-
tycznym dla dyplomacji BeneSa w staraniach o rozszerzenie uznania dla wladz czechostowac-
kich, a jej glos w tej kwestii okazywal si¢ decydujacy.

Mimo niedoskonatosci uznania i krytyki sSrodowisk opozycyjnych kierowanej pod adresem
Benesa jego autorytet i pozycja w emigracji czechostowackiej i w kraju ulegly wyraznemu
wzmocnieniu. Sam prezydent rzadu tymczasowego bardzo zreszta o to zadbal, przedstawiajac
opinii publicznej osiagniety wynik negocjacjiw swietle lepszym, niz byt on w rzeczywistosci. Na-
tychmiast po utworzeniu rzadu tymczasowego rozpoczal tez starania o pelne uznanie tworzo-
nych przezsiebie struktur panistwowych, ktdre eliminowaloby towarzyszacy im wciaz przymiot-
nik tymczasowosci i stawialo je na rownej plaszczyznie z innymi rzadami na uchodzstwie. Juz
w sierpniu podczas spotkania z Iwanem Majskim — ambasadorem sowieckim w Wielkiej Bry-
tanii — poruszy! temat uzyskania od ZSRS pelnego uznania rzadu czechostowackiego na emi-
gracji oraz przyjecia zasady nieprzerwanej prawnej ciaglosci istnienia I Republiki w jej przed-
monachijskich granicach, co miato stanowi¢ srodek nacisku na Brytyjczykow sklaniajacy ich
do przyjecia postulatéw strony czechostowackiej®. Réwnoczesnie, za posrednictwem Bruce
Lockharta probowal rozpoczac dyskusje w tej kwestii z FO, ale okazalo si¢ to niemozliwe, gdyz
w sierpniu i wrzesniu 1940 r. cala uwaga rzadu JKM skupiona zostala na trwajacej wlasnie po-
wietrznej bitwie o Anglie”.

W owym okresie Bene$ glosit poglad, iz przyszla polityka czechostowacka powinna sig
opierac na scistym sojuszu z Wielka Brytania, wspdlpracy z Polakami i innymi rzadami na
uchodzstwie, na ktdrej, jak wyczuwal, najwyrazniej Brytyjczykom zalezalo, oraz na ostroznym,
choé pozytywnym stosunku do ZSRS. Staral si¢ zreszta jak mdgt wytworzy¢ wsréd politykow
brytyjskich przychylna dla Kremla atmosfere, niezachwianie glosit poglad, iz Moskwa wejdzie
do wojny przeciwko Niemcom u boku aliantéw i dostarczal Anglikom mndstwo — nie zawsze
jednak wiarygodnych — informacji wywiadowczych na temat Sowietéw™". Réwnolegle trwaly
starania o szersze migdzynarodowe uznanie rzadu tymczasowego. Stosowne noty zostaly roze-
slane w tej sprawie przez H. Ripke — sekretarza stanu w czechostowackim MSZ — w pier-
wszym rzedzie do dominiéw brytyjskich. W paZzdzierniku i listopadzie nastapito uznanie ze
strony Nowej Zelandii, Zwiazku Poludniowej Afryki, Australii i Kanady™. Benes nie rezygno-
wal takze z prob uzyskania jasnej deklaracji ze strony brytyjskiej odrzucajacej ,,dyktat mona-
chijski” i stwierdzajacej wole catkowitego anulowania jego skutkéw. W druga rocznicg Mona-
chium — 30 wrzesnia 1940 r. premier Churchill wystapil ze stosownym oswiadczeniem w audy-
cji BBC. Nie spetniato ono jednak istotnych oczekiwan BeneSa. W interpretacji wladz brytyj-
skich uktad monachijski zachowywal swa wage prawna, cho¢ zostat w sposéb zasadniczy pod-
wazony przez dzialania samych Niemcow. Ten poglad rdznil si¢ powaznie od twierdzen
dyplomacji czechostowackiej, ktéra podkreslata niewaznosé owego uktadu od samego po-

* L. K. Feierabend, op. cit., t. 2, 5. 96.

¥ R. H. Bruce-Lockhart, Pfichdzl ziictovdni, Brno 1948, s. 133.

* Dokument nr 57: 1940, 16. srpna, w: Ceskoslovensko—sovétské vztahy..., s. 148-149; L. K. Feierabend,
op. cit., t. 2, 5. 125; R. H. Bruce-Lockhart, op. cit., s. 132.

¥ J. Kuklik, Vznik... , s. 122.
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czatku jako wymuszonego na CSR grozba uzycia sily i domagata sie uznania go za niebyly™.
W toku dalszej dyskusji udalo si¢ od strony brytyjskiej uzyskac jedynie oswiadczenie, iz nie czu-
je sie ona zobowiazana w jakikolwiek sposéb co do ksztaltu przysztych granic w Europie Srod-
kowej, co dotyczy takze ,tak zwanej linii monachijskiej”"". Mimo tych réznic w oficjalnej pro-
pagandzie czechostowackiej skierowanej do kraju utrzymywano, iz ,,umowa monachijska stra-
cita jakakolwiek waznosé, ktéra moglaby ewentualnie mie¢”*.

W drugiej polowie pazdziernika faktycznie utworzono wreszcie Rade Paristwa, formalnie
istniejaca juz od lipca. Pod naciskiem Brytyjczykéw Benes zostal zmuszony do powotania w jej
sktad M. Hody, natomiast S. Osusky zostal mianowany, takze pod presja brytyjska, ministrem
stanu w Tymczasowym Rzadzie Czechostowackim — co w intencji FO mialo doprowadzi¢ do
zazegnania sporow w tonie emigracji czechostowackiej. Wkrétce odzyly one jednak z peina si-
la, uwidoczniona w krytyce jakosci osiagnigc polityki Benesa wobec Wielkiej Brytanii (w kwe-
stiach uznania nieprzerwanego istnienia I Republikiianulowania Monachium) ostro formuto-
wanej przez Osuského i z gwaltownoscia odpieranej przez prezydenta®. Odrgbnym proble-
mem byta tez sprawa ewentualnej reprezentacji Niemcow sudeckich — antynazistow (grupy
socjaldemokratéw Jakscha) — w czechostowackiej Radzie Paristwa. Zagraniczne kierownic-
two socjaldemokracji niemieckiej uznawalo, iz nie moze mie¢ zadnych zobowiazai wobec
rzadu czechostowackiego na emigracji, jesli nie ma zadnych praw. Stad FO odmdwito stronie
czechostowackiej jurysdykcji nad Niemcami sudeckimi do czasu porozumienia z nimi co doich
udziatu w strukturach czechostowackich wtadz emigracyjnych*!. Rozmowy prowadzone za po-
srednictwem Bruce Lockharta nie przynosily jednak postepuw tej kwestii. Cho¢ Bene§ rozwa-
zal mozliwos¢ przyznania im kilku miejsc w Radzie Paristwa, opozycja wobec wspolpracy
z Niemcamiw rzadzie czechostowackim i w ruchu oporuw kraju byta bardzo silna. FO nie naci-
skalo tez zbytnio na rychle rozstrzygnigcie tego problemu. Co wigcej — juz w listopadzie
1940r. Benes rozpoczal rozmowy sondazowe z politykami brytyjskimi na temat mozliwosci wy-
siedlenia znacznej liczby ludnosci niemieckiej z Czechostowacji. Uwazal wtedy, iz pozbycie sig
ok. miliona Niemcow z ziem czeskich byloby sukcesem i liczyt na to, ze okolicznosci wojenne
zmusza rzad brytyjski do oficjalnego wypowiedzenia si¢ w tej sprawie ™.

Kwestia uzyskania pelnego uznania rzadu czechostowackiego na emigracji pozostawata
jednak priorytetowym zadaniem dyplomacji Bene$a wobec Wielkiej Brytanii. Dla osiagnigcia
tego celu wywieral on na Anglikéw presje, ponownie wykorzystujac trwajace negocjacje
w sprawie powotlania polsko—czechostowackiej konfederacji. Twierdzit, ze rozmdw nie mozna

© E. Bene§, Memoirs..., s. 116-117; lub idem, Sest let exilu..., s. 443-444.

U Letter from R. H. Bruce Lockhart, British Representative with the Czechoslovak Provisional Government,
to Dr Eduard Benes, President of the Republic, concerning Churchill’s Speech of September 30th, 1940,
w: E. Benes, Memoirs..., s. 302. Patrz tez: ibidem, s. 199-200.

. Masaryk, Vold Londyn, Praha 2000, s. 64 lub idem, Speaking to my Country, Londyn b.d.w., s. 37.

# 7. Zeman, op. cit., 5. 192; Dokument nr 104, 1940, rijen 14., w: AOB&M., t. 1, s. 133-134.

“ Dokument nr 30 z 6 IX 1940 1., w: Cesi a sudetonémeckd otdzka 1939-1945. Dokumenty, oprac. Jitka
Vondrov4, Praha 1994, s. 64-66; dokument nr 210 — list R. W. Setona—Watsona do W. Jakscha z 26 IX
1940 1. oraz dokument nr 211 — list W. Jakscha do R. W. Setona-Watsonaz 7 X 1940 r.w: R. W, Seton—Wat-
son and His Relations with Czechs and Slovaks. Documents 1906-1951, t.1, Banskd Bystrica 1995,
s. 594-595.

* 'W. Jaksch, Cesta Evropy do Postupimi, vina a osud v podunajském prostoru, Praha 2000, s. 36-39
1243-245; J. Kuklik, Vznik... , s. 156; dokument nr 115, 1940, listopad 18., w: AOB&M., t. 1, s. 142-144.
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sfinalizowaé, dopdki obie uktadajace si¢ strony nie osiagna réwnoprawnego statusu™. Inten-
sywnym rozmowom polsko—czechostowackim zwieniczonym deklaracja (11 XI) woli wejscia
obu pafistw w scislejszy zwiazek polityczny i gospodarczy"’ towarzyszyly jednak zapewnienia
strony czechostowackiej pod adresem Moskwy, ze to Anglicy nalegaja na Benesa, aby porozu-
miat si¢ z Polakami, on jednak ,,odrzuca wszystko, co by bylo wymierzone przeciwko Zwiazko-
wi [Sowieckiemu — R. Z.]” i zawsze zostanie wobec niego lojalny™. Od jesieni 1940 r. Benes
poufnie dyskutowal tez z F. Moravcem problem ponownego nawigzania wspdlpracy z wywia-
dem sowieckim w tajemnicy przed Brytyjczykami, co faktycznie nastapito pod koniec gru-
dnia®. W przeméwieniu podsumowujacym koriczacy sie rok, wygloszonym na zebraniu Rady
Panistwa, Benes wciaz jednak deklarowat scisly sojusz z Wielka Brytania. Przyznawal, ze uzy-
skane uznanie whadz brytyjskich dla rzadu czechostowackiego ma pewne ograniczenia, a cho¢
podtrzymywal przy tym, iz kompromis w sprawie uznania kontynuacji istnienia I Republiki jest
niemozliwy, to do stanowiska FO wobec granic odnosit si¢ z wigkszym zrozumieniem, podkre-
slajac, iz dotyczy ono wszystkich panstw regionu. Za najwazniejsze zadanie dyplomacji czecho-
stowackiej uznat zas uzyskanie bezwarunkowego stwierdzenia, ,,ze porozumienie monachij-
skie nie istnieje”". Koniec 1940 r. przynidst takze pozytywne, z czechostowackiego punktu wi-
dzenia, zmiany personalne w rzadzie brytyjskim. W pazdzierniku odszed! z niego Chamber-
lain, ktéry cigzko chory wkrdtce zmarl. W grudniu urzad ministra spraw zagranicznych opuscit
lord Halifax. Obaj byli zwiazani z konferencja w Monachium i z tego wzgledu nie cieszyli sig
sympatia strony czechostowackiej. Nowym Foreign Secretary zostal przychylny Czechostowa-
cji A. Eden. Ta nominacja ulatwita kontakty politykéw czechostowackich z FO i polepszyta kli-
mat wzajemnych stosunkéw.

Wykorzystujac nowa sytuacje Bene$ postanowit zintensyfikowac starania w sprawie uzy-
skania pelnego uznania. Na poczatku lutego 1941 r. przedtozyt FO przygotowane przez siebie
memorandum o celach wojennych Czechostowacji. Staral si¢ w nim ponownie przekonac stro-
ne¢ brytyjska do uznania prawnej kontynuacji istnienia I Republiki, stwierdzal niewaznos¢
umowy monachijskiej od chwili jej zawarcia, a w kwestii granic uznawal, ze punktem wyjscia do
dalszej o nich dyskusji musi by¢ stan sprzed wrzesnia 1938 r. Sugerowal tez Brytyjczykom przy-
jecie zasady transferu ludnosci niemieckiej jako sposobu rozwiazania kwestii spornych na mie-
szanych narodowo obszarach i deklarowal, ze zmniejszenie jej liczby w odbudowanym pan-

6 Szerzej o polsko—czechostowackich planach federacyjnych patrz: T. Kisielewski, Federacja srodkowoeu-
ropejska. Pertraktacje polsko—czechostowackie 1939-1943, Warszawa 1991; P. S. Wandycz, Czechoslovak
Polish Confederation and the Great Powers 1940-1943, Indiana University 1956. M. K. Kaminiski, Edvard
Benes kontra gen. Wiadystaw Sikorski. Polityka wladz czechostowackich na emigracji wobec rzqdu polskiego
na uchodzstwie 1939-1943, Warszawa 2005; J. Nemecek, Od spojenectvi k roztrzce. Vztahy ceskoslovenské
a polské exilové reprezentace 1939-1945, Praha 2003.

7 Dokument nr 29, 1940, November 11, w: Czechoslovak—Polish Negotiations of the Establishment of Con-
federation and Alliance 1939-1944, Prague 1995, s. 6465 lub dokument nr 116, 1940 listopad 11, w: Sprawa
polska w czasie drugiej wojny swiatowej na arenie miedzynarodowej. Zbior dokumentow, Warszawa 1965,
s. 181-182.

S Dokument nr 60, 1940, 2. #jna, w: Ceskoslovensko—sovétské vztahy..., s. 152-153.

® Z.Zeman, op. cit., s. 195-197; F. Moravec, op. cit., s. 278-281; dokumenty nr 110, 1940, listopad 7.,
w: AOB&M., t.1, s. 139-140; nr 120, 1940, prosinec 1., w: ibidem, s. 147-148; lub dokument nr 67, 1940,
1. prosince, w: Ceskoslovensko—sovétské vztahy..., s. 166-167.

% E. Benes, Czechoslovakia’s Second Struggle for Freedom, Londyn b.d.w.,s. 5-31; por. wwersji czeskiej —
Nas boj 0 osvobozent republiky, w: E. Benes, Sest let exilut...., s. 261-289.
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stwie bedzie celem polityki czechostowackiej w tym wzgledzie’'. Nadzieje Benesa na pelne
uznanie rzadu czechostowackiego zostaly mocno pobudzone podczas spotkania z Edenem
10 lutego, kiedy to brytyjski minister z zyczliwoscia stuchal jego argumentdw, przyrzekt rozpa-
trzy¢ sprawe i znalezé rozwiazanie’”. Te zachecajace perspektywy zaczely sie jednak rychto od-
dalac ze wzgledu na coraz wyraZniejsza w marcu grozbg inwazji niemieckiej na Balkanach — co
zmusito Edena do wyjazdu na kilka tygodni na Bliski Wschod. W tej sytuacji wszelkie istotne
rozmowy czechostowacko-brytyjskie zostaly zawieszone. Rosnacej irytacji politykow czecho-
stowackich towarzyszyly kolejne zastrzezenia zglaszane przez ekspertow FO wobec ich postu-
latéw. Przypominali bowiem, iz Bene§, zgodnie z prawem, zrzekl si¢ prezydentury i ze legalnie
mianowano jego nastgpcg uznanego przez Wielka Brytanie, ktdra byta strona umowy mona-
chijskiej ratyfikowanej przez parlament Zjednoczonego Krolestwa. Spetnienie zadan Be-
nesa oznaczaloby zatem zaprzeczenie legalnosci potwierdzonej uchwata parlamentu, co w sy-
stemie opartego na precedensach prawa anglosaskiego mogloby mie¢ dalekosigzne skutki pra-
wne. Postulat zmierzajacy do uznania faktu, ktory si¢ wydarzyl, za niebyly nie miescit si¢ po
prostu w kulturze prawnej Anglikéw i wydawal im si¢ sprzeczny ze zdrowym rozsadkiem. Be-
nes natomiast widzial w obiekcjach zglaszanych przez Brytyjezykow jedynie zta wole urzedni-
kow i stat si¢ jeszcze bardziej niecierpliwy. Wobec braku postepu rozmdw z racji nieobecnosci
Edena chciat is¢ nawet wprost do Churchilla, co jednak Lockhart mu odradzil, sugerujac w za-
mian zaproszenie brytyjskiego premiera do zlozenia wizyty armii czechostowackiej™. Doszto
do niej dopiero 19 kwietnia, ale za to z punktu widzenia Bene$a wypadta pomysInie. Churchill
obiecal, ze zajmie si¢ sprawa pelnego uznania rzadu czechostowackiego i czytat przygotowane
przez prezydenta memorandum Political and Juridical Relationship of the Czechoslovak Repu-
blik to Great Britain. Oswiadczy! tez, iz Wielka Brytania nie przyjmie zadnej niemieckiej oferty
pokojowej i bedzie si¢ domagaé zwrotu wszystkich zagrabionych przez Niemcy terytoriow,
w tym Czechostowacji, a same Niemcy zostana wyraznie pomniejszone. Nic zatem dziwnego,
7e przebieg wizyty nastroit politykéw czechostowackich optymistycznie™”.

W FO memorandum Bene$a poddano jednak totalnej krytyce™. Powtarzat on w nim znane
juz argumenty za uznaniem nieprzerwanej legalnej kontynuacji istnienia I Republiki, domagat
sie przywrécenia prawnej sytuacji CSR sprzed wrzesnia 1938 r. z pozostawieniem kwestii gra-
nic do dalszych negocjacjiizadal pelnego uznania dla prezydenta i rzadu Republiki Czechosto-
wackiej w Londynie i zréwnania ich migdzynarodowej pozycji z innymi w pelni uznawanymi
rzadami na uchodZstwie. Symbolem tego mialo by¢ stosowanie w oficjalnych dokumentach
terminologii: ,,Republika Czechostowacka”, ,,Prezydent Republiki Czechostowackiej” itd.>
Pomimo przychylnosci Churchilla, jak i przybylego na powrdt do Londynu Edena negocjacje

U Czechoslovakia’s Peace Aims, w: R. W, Seton-Watson... , s. 602615 lub wersja czeska: dokument nr 47,
1941, 3. tinor., w: Cesi a sudetonémeckd otdzka..., s. 84-91.

2 R. H. Bruce-Lockhart, op. cit.,, s. 151. Patrz tez: dokument nr 76, 1941, 10 tinora, w: Ceskosloven-
sko-sovetské vztahy..., s. 183; L. K. Feierabend, op. cit., t. 2, s. 38; Z. Zeman, op. cit., s. 193.

% R. H. Bruce Lockhart, op. cit., s. 152.

$ Dokument nr 79, 1941, 18 dubna, w: Ceskoslovensko—sovétské vztahy..., s. 186-187; Z. Zeman, op. cit.,
s. 194; L. K. Feierabend, op. cit., t. 2, 5. 38.

% J. Kuklik, Londynsky exil..., s. 96-97; R. H. Bruce Lockhart, op. cit., s. 154.

% AMZV, LA-D, Politické véci, oddil 4, regil 70, &islo 160 — Memorandum E. Benesaz 18 IV 1941 1., Po-
litical and Juridical Relationship of the Czechoslovak Republik to Great Britain, s. 1-9. Patrz tez: AMZYV,
LA-D, Politické veci, oddil 4, regdl 70, Cislo 129 — wraz z listem do R. H. Bruce Lockharta. O memoran-
dum pisze tez Bene§ (Memoirs..., s. 124-1251201).
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przebiegaly nadal bardzo opornie, cho¢ w pierwsze]j dekadzie maja strona czechostowacka
wciaz byla przekonana, ze osiagnigcie porozumienia jest kwestia jeszcze tylko jednego spotka-
nia>’. Gdy jednak w swojej odpowiedzi z 26 maja na kwietniowe memorandum Benesa Eden
podnidstznowu szereg formalnych zastrzezen jako gldwna przeszkode w uznaniu de iure rzadu
czechostowackiego wskazujac istnienie prezydenta Hachy i rzadu Protektoratu, dyskusja z wy-
miang argumentéw prawnych i politycznych rozpoczeta sig¢ na nowo™. Zirytowany Bene§ za-
czal obwiniac za kolejne opdznienia wlasnie Edena, az w koricu polecit szefowi czechostowac-
kiego MSZ J. Masarykowi, aby oficjalnie udat si¢ do ministra FO i zazadal zakoriczenia sprawy.
Podczas spotkania, do ktérego doszio 20 czerwca, przynaglany do decyzji Eden ttumaczyt sig
niespodziewana opozycja ze strony dominiow — zwlaszcza Johana Christiana Smutsa — oso-
biscie niechetnego BeneSowi premiera Zwiazku Poludniowej Afryki i przyrzekl, iz ponownie
porozmawia z Churchillem i postaraja sie co$ zrobi¢ w dyskutowanej kwestii™.

Przetomem dla prowadzonych negocjacji okazal si¢ jednak atak niemiecki na ZSRS
22 czerwca 1941 r. Wiadomos¢ o rozpoczeciu wojny niemiecko-sowieckiej wywotata prawdzi-
wa eufori¢ czechostowackiego prezydenta, od poczatku oczekujacego na wybuch tego konflik-
tu. Byt on tez bardzo zadowolony z oswiadczenia Churchilla, ktdry w swym przemdwieniu ra-
diowym, konsultowanym z BeneSem, zaoferowatl ZSRS pomoc i sojusz przeciwko Niemcom.
Powstata sytuacja zmieniala w znacznym stopniu polozenie migdzynarodowe sprawy czecho-
stowackiej i otwierala przed BeneSem nowe mozliwosci gry, ktdre tez natychmiast wykorzy-
stal®’. Oferta pelnego uznania rzadu czechostowackiego przez Moskwe, zlozona Benesowi za
posrednictwem ambasadora Majskicgo 8 lipca®, dawata mu do reki doskonate narzgdzie naci-
sku w tej sprawie na FO i stawiata w zupelnie innej pozycji negocjacyjnej. Jeszcze tego samego
dnia Masaryk pospieszyt do Edena, aby powiadomic go o stanowisku sowieckim wobec tak diu-
go dyskutowanej z Brytyjczykami kwestii. Osmielony poparciem Moskwy, jasno dat do zrozu-
mienia swemu rozmowcy, iz strona czechostowacka czuje si¢ rozczarowana, ze Wielka Bryta-
nia pozwolila si¢ wyprzedzi¢ w tak waznej sprawie Zwigzkowi Sowieckiemu. Edenowi nie po-
zostawalo nic innego, jak tylko przyrzec, ze maksymalnie przyspieszy decyzje rzadu. Bylo jasne,
ze gra idzie o czas i prestiz Wielkiej Brytanii. W obliczu swiezej inicjatywy Kremla dyplomacja
brytyjska znalazta si¢ w defensywie — chodzito teraz o to, aby to rzad JKM jako pierwszy
speit postulaty czechostowackie®. Mimo tempa prac w FO Sowieci byli jednak o krok do
przodu przed Brytyjczykami. Juz 16 lipca Majski przedlozy! stronie czechostowackiej projekt
umowy czechostowacko—sowieckiej zawierajacy m.in. pelne uznanie rzadu i oswiadczyt goto-
wos¢ natychmiastowego jej podpisania. Wyraznie rozzalony na Anglikéw Benes ocenial uzna-
nie ze strony Moskwy jako krok o wielkim znaczeniu, ,,dlatego ze jest to uznanie w formie

7 L. K. Feicrabend, op. cit., t. 2, s. 38; dokument nr 169, 1941, kvéten 11.,w: AOB&M., t. 1, s. 213-214.
8 J. Kuklik, Londynsky exil..., s. 97, AMZV, LA-D, Politické v&ci, Mnichov—Anglie, oddil 4, reg4l 70, &is-
lo 137, list E. Benesa do A. Edena z 28 V 1941 r., s. 56-57; inne kopie s. 58-59, 62-69, wersja czeska —
s. 60-61.

% Dokument nr 186, cerven 14., w: AOB&M., t. 1,s. 228-229; kopia rekopisu sprawozdania J. Masaryka:
dokument nr 7, 1941, 20. ¢erven, Londyn. Zdznam J. Masaryka o jedndni u A. Edena v zdleZitosti definitivni-
ho uzndni ceskoslovenské viddy, w: Osudové kroky Jana Masaryka. Viibér dokumentii ke 110 vyroci narozent
Jana Masaryka, Praha 1996, s. 143-152 lub: L. Soukup, Chvile s Janem Masarykem z pameéti Lumira Souku-
pa, Praha b.d.w., s. 58-60.
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pierwszej migdzypanstwowej umowy sojuszniczej, ktora zawiera Trzecia [sic!] Republika” Cze-
chostowacka®. Porozumienie zostalo podpisane przez Masaryka i Majskiego w potudnie 18
lipca, a jako Ze nie wymagato dodatkowych ratyfikacji, nabierato waznosci natychmiastowej®’.
Wedlug relacji sowieckiego ambasadora, uradowany czechostowacki minister spraw zagra-
nicznych mial podczas tego ceremonialu wyznac: ,,Po dzisiejszym dniu moge smialo stwierdzic,
7e nie na prézno zytem na $wiecie™®. W cztery godziny pézniej Bruce Lockhart, na polecenie
Edena, przyprowadzit Masaryka do FO, gdzie Foreign Secretary wreczyt mu note wystosowa-
na w imieniu rzadu brytyjskiego. Oswiadczano w niej, iz uznaje on prawna pozycje prezydenta
irzadu Republiki Czechostowackiej za identyczng z innymi sprzymierzonymi glowami paristw
irzadamina emigracji oraz zobowiazano si¢ w przysztosci w oficjalnych stosunkach postugiwac
si¢ formami: ,,Republika Czechostowacka”, ,,Poselstwo Republiki Czechostowackiej” itd. Jed-
noczesnie wyrazano nadzieje, ze bezposrednio po wojnie wlasnie uznawany rzad Republiki
Czechostowackiej podda si¢ weryfikacji zgodnie z demokratycznymi regulacjami konstytucji
swego kraju. Brytyjczycy nadal odmawiali jednak uznania istnienia prawnej kontynuacji I Re-
publiki i odrzucali wszelkie zobowiazania dotyczace powojennych granic w Europie Srodko-
wej. Ponadto rzad brytyjski, powolujac si¢ na rozmowy prowadzone z Niemcami sudeckimi
(Jakschem) w sprawie ich uczestnictwa w strukturach wladz czechostowackich, zastrzegatl so-
bie prawo wykonywania jurysdykcji nad ,,pewnymi kategoriami dawnych obywateli czechosto-
wackich” na terytorium brytyjskim®. Wedtug umowy, nowym postem przy rzadzie czechosto-
wackim miatl zosta¢ Philip Bouverie Bower Nichols, przejmujac (w wyzszej randze dyploma-
tycznej) dotychczasowe obowiazki Bruce Lockharta.

Benes, ktoremu natychmiast przekazano otrzymany dokument, w miarg jego lektury tracit
poczatkowy entuzjazm. W dwdch istotnych dla strony czechostowackiej kwestiach — kontynu-
acji istnienia I Republiki i gwarancji granic — uznanie brytyjskie bylo wezsze niz sowieckie.
Akapit dotyczacy wylaczenia spod jurysdykceji czechostowackiej Niemcéw sudeckich Bene$
uznat za nie do przyjecia w tak waznym dokumencie i zazadal, by strona brytyjska wykreslita go
ztekstu noty, cho¢ godzit sig, by to zastrzezenie uczyniono gdzie indziej. Prosbe prezydenta, po
powtdrnym naleganiu, wkrétce spelniono. Wtedy tez, tj. 30 lipca, nastapito dopiero ostateczne
przyjecie dokumentu zamykajace okres starafi o pelne uznanie przez Wielka Brytani¢ wladz
czechostowackich na uchodzstwie®.

W pozostatych sprawach Benes nie mial na razie zamiaru wszczynac rokowan, wychodzac
zzalozenia, ze predzej czy pozniej i tak otrzyma spelienie swych postulatow, a czas grana jego
korzysé. Mial jednak za zle Brytyjczykom, ze potrzebowali az przynaglenia sowieckiego, aby
rozwiazad tak dlugo negocjowana kwestie. W oficjalnych przemdwieniach radiowych do kraju

5 Dokument nr 199, 1941, cervenec 16.,w: AOB&M., t.1,s.244-245 lub dokument nr 90, 1941, 16. Cerven-
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niho uznani ésl. viddy v Londyné britskou viddou. — Nota A. Edena do J. Masarykaz 18 VII 1941 r. — wer-
sja z opuszczonym fragmentem odnoszacym si¢ do Niemcéw sudeckich.
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zaréwno Benes, jak i Masaryk, informujac rodakéw o zawartym porozumieniu, nawet stowem
nie wspomnieli o zastrzezeniach towarzyszacych brytyjskiemu uznaniu. Przeciwnie — Bene§
podkreslal, ze ,,dawna Republika Czechostowacka” ijej caly aparat paristwowy funkcjonuja jak
przed Monachium®. Sposréd probleméw zasadniczych dla dyplomacji Benesa kwestia stosun-
ku do Monachium pozostawatla jednak wciaz sprawa do uzgodnienia w relacjach czechosto-
wacko-brytyjskich. Nic zatem dziwnego, ze od momentu uzyskania pelnego uznania wladz
CSR na uchodzstwie gléwnym jej zadaniem stalo sie doprowadzenie do anulowania przez
Wielka Brytani¢ umowy monachijskie;.

Uznanie owego porozumienia za niebyle — czego domagala sig¢ strona czechostowacka —
napotykato jednak liczne przeszkody nie tylko natury prawnej — o czym byla juz mowa — ale
i politycznej. Taki krok implikowalby koniecznos¢ potwierdzenia istnienia Czechostowacji
w granicach przedmonachijskich, co otwieraloby na nowo kwesti¢ przynaleznosci paistwowej
Niemcow sudeckich, komplikowalo stosunki Wielkiej Brytanii z Wegrami i zmuszalo ja do
opowiedzenia si¢ po stronie czechostowackiej w jej sporze z innym sojusznikiem Londynu —
Polska, a takze grozito zgloszeniem podobnych zadan gwarancji dla catosci przedwojennego
terytorium przez Jugostawie i Polske, ktdrych spehienie, zwlaszcza wobec ostatniego sprzy-
mierzefica, prowadzitoby do fundamentalnego konfliktu zZSRS. Benes po czgsci zdawal sobie
sprawe z tych uwarunkowan polityki brytyjskiej. Mimo to nie ustawal w wysitkach na rzecz
osiagniecia wyznaczonego celu®. Jeszcze latem 1941 r. sadzil, iz anulowanie Monachium be-
dzie mozliwe jedynie w porozumieniu z antynazistowskimi przedstawicielami Niemcéw sudec-
kich. Ich pozycje zdawala si¢ wzmacnia¢ deklaracja mocarstw zawarta w Karcie Atlantyckiej
oznajmiajaca, iz nie beda one popieraly zadnych zmian terytorialnych, ktére nie beda zgodne
zwyrazona wola mieszkaricow odnosnych terendw, oraz wsparcie FO dla Jakscha w jego roko-
waniach o wlaczenie reprezentacji Niemcéw sudeckich do czechostowackiej Rady Paristwa’.
Jednak juz pod koniec wrzesnia stanowisko Bene$a w tej sprawie uleglo powaznemu usztyw-
nieniu, zwlaszcza wobec gwaltownych protestéw ruchu oporu w kraju i grozby buntu oficeréw
armii czechostowackiej niedwuznacznie sformulowanej przez ministra obrony narodowej gen.
Sergeja Ingra, w razie gdyby rzad ulegt presji brytyjskiej i wprowadzil Niemcéw do Rady Pani-
stwa i do armii’". Oceniajac, ze czas gra na korzysé strony czechostowackiej, Bene§ doprowa-
dzit zatem do faktycznego zawieszenia rozméw z Jakschem'”.

Staral si¢ natomiast o obecnos¢ w propagandzie czechostowackiej kwestii anulowania Mo-
nachium, a w rozmowach z politykami brytyjskimi wskazywal, ze dla istnienia niepodleglego
patistwa czechostowackiego przynaleznos¢ do niego wigkszosci przedmonachijskich terenéw
CzechiMoraw jest niezbedna. Propagowal tez rozwigzanie problemu ludnosci niemieckiej po-
przez przyjecie metody masowego jej transferu do Niemiec, nawotujac w publicznych przemo-
wieniach do odebrania Niemcom wszystkich zdobyczy terytorialnych, a nawet do zmian gra-
nicznych kosztem Rzeszy™>. W dyskusjach z przedstawicielami FO prezentowat nadzwyczajny

% E. Benes, Sest let exilu..., s. 127-131.

® 1. Soukup, op. cit., s. 62. Patrz tez: E. Benes, Memoirs..., s. 200-201.
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wysiedlenia mniejszosci niemieckiej z Czechostowacji, 1939-1942, ,Dzieje Najnowsze” 2001, z. 4, s. 70.
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46 Radostaw Zurawski vel Grajewski

optymizm, sugerujac, ze wojna, z réznych wzgledow, moze si¢ skoriczy¢ juz jesienia 1942 r.
wwyniku zatamania si¢ wewnetrznego Niemiec, a zatem do tego czasu (czyli szybko) rzad bry-
tyjski powinien wypracowa¢ stanowisko wobec przysziosci Niemiec i Europy Srodkowej’.
wzmocnienia wlasnej pozycji negocjacyjnej i postawienia Czechostowacji w pozycji prawne]
réwnej pozostalym mniejszym aliantom Anglii, prezydent postanowil wykorzystac tez fakt wy-
powiedzenia wojny przez Wielka Brytani¢ Finlandii, Wegrom i Rumunii w grudniu 1941 r.
W specjalnej nocie z 16 grudnia skierowanej do rzadéw USA i Zjednoczonego Krélestwa rzad
czechostowacki deklarowal, iz réwniez CSR znajduje sie w stanie wojny z wszystkimi paristwa-
mi walczacymi z Wielka Brytania, Stanami Zjednoczonymi i ZSRS. Gléwnym celem tego za-
biegu bylo stwierdzenie, iz stan wojny Czechostowacji z Niemcamii Wegrami trwa juz od czasu
Monachium, co stuzylo takze podkresleniu ciaglosci istnienia I Republiki”. Benes nie oczeki-
wal od FO zadnej reakcji, a wrecz obawiat sig, aby w mozliwej odpowiedzi na note¢ czechosto-
wacka strona brytyjska nie powtorzyta wszystkich swych wezesniejszych zastrzezen. Jednak
wiasnie dlatego, aby przez milczenie nie stwarza¢ wrazenia, iz rzad JKM akceptuje poglad cze-
chostowacki, odpowiedz taka — z przytoczeniem wszystkich ograniczen formutowanych juz
uprzednio w nocie z 18 lipca — nadeszta™.

Od potowy listopada trwaly tez konsultacje czechostowackiego MSZ z FO w sprawie wy-
pracowania wspdlnej formuly rozwiazania kwestii czechostowackich terytoriéw etnicznie nie-
mieckich. Bene§ proponowal odstapienie czgsci terendw zamieszkalych przez wigkszosé nie-
mieckaw zamian za transfer znacznej liczby Niemcdw z ziem pozostalych przy Republice. Bry-
tyjezycy poczatkowo nie podjeli dyskusji w tej sprawie. Dopiero gdy Stalin w rozmowie z Ede-
nem w polowie grudnia wyrazit poparcie dla przedmonachijskich granic CSR, a sam Benes byt
nadal sklonny do pewnych koncesji terytorialnych w zamian za przymusowe wysiedlenia spro-
wadzajace liczbe Niemcow pozostalych w odbudowanej Czechostowacji do ok. miliona osab,
zachecono go do sformulowania tego stanowiska na pismie”’. W odpowiedzi na te sugestie,
prezydent przygotowal na poczatku stycznia 1942 r. Memorandum o kwestii granic CSR”®, ktére
stalo si¢ podstawa dalszych negocjacji z Brytyjczykami. Przede wszystkim stronie czechosto-
wackiej chodzilo o przyjecie przez FO zasady masowego wysiedlenia Niemcdw z Czechostowa-
cjijakointegralnego elementu dyskusji o jej ksztalcie terytorialnym ijako sposobu rozwiazywa-
nia tej kwestii. Rozmowy prowadzone w styczniu z udzialem BeneSa i Ripki ze strony czecho-
stowackiej oraz Edena, Nicholsa i Lockharta ze strony brytyjskiej nie przyniosly rezultatu. An-
glicy wciaz nalegali na porozumienie z Jakschem w sprawie udziatu reprezentacji Niemcow su-
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deckich w czechostowackiej Radzie Paristwa, nie chcac jednoczesnie nawet posrednio uznaé
Sudet6w za czesé CSR, dyplomaci czechostowaccy zas domagali sie stwierdzenia niewaznosci
decyzji dotyczacych Czechostowacji zapadtych w epoce Monachium i uznania jej status quo an-
te oraz zasady prawnej kontynuacji I Republiki, podnosili koniecznosé wyjasnienia stanowiska
Wielkiej Brytanii wobec kwestii granic CSR w perspektywie negocjacji prowadzonych z Pola-
kami w sprawie konfederacji i wskazywali na pelne uznanie, nieograniczone zadnymi zastrze-
zeniami, jakie otrzymali od Sowietéw. Wobec nieustepliwosci Brytyjczykéw Benes sugerowal
nawet Lockhartowi, iz w ostatecznosci takze w sprawie granic wystarczy mu porozumienie
z Kremlem”. Intensywne rozmowy kontynuowano do korica lutego, jednak strony pozostaly
przy swoich stanowiskach®. Mimo negatywnego stosunku FO do postulatéw czechostowac-
kich, ktorych sednem byto uznanie przedmonachijskich granic panstwa, dyskusja nie zostata
zamknigta, choé w marcu intensywnosé negocjacji wyraznie zmalala®. Bene§ wciaz jednak
mog} liczy¢ na pozytywna w przysziosci ewolucje opinii po stronie brytyjskiej, ktéra ze zrozu-
mieniem odnosita si¢ do zglaszanej przez niego koncepcji wysiedlenia czesci ludnosci niemiec-
kiej z Czechostowacji, co obok sprawy granic byto drugim zasadniczym celem jego dyplomacji.
Préba przetamania impasu w negocjacjach, jaka podjat w kwietniu, tez jednak zakoniczyla sig
niepowodzeniem. Sformulowanie, w ktérym stwierdzano, by anulowanie Monachium i istnie-
nie przedmonachijskiego status quo — czego domagat si¢ prezydent, oznaczalo dla Brytyjczy-
k6w akceptacje granic CSR sprzed wrzesnia 1938 1., na co zgodzié si¢ wciaz nie chcieli. Byli na-
tomiast sktonni zadeklarowac, iz rzad brytyjski nie uznaje dtuzej umowy monachijskiej, ktora
zostala zniszczona dzialaniami samych Niemcéw 15 marca 1939 1., co z kolei nie odpowiadalo
pogladom strony czechostowackiej™. Nic zatem dziwnego, iz kolejne spotkanie Benesa z Ni-
cholsem 1 maja sprowadzalo si¢ jedynie do potwierdzenia znanego juz stanowiska obu partne-
r6w™. W tej sytuacji rozmowy zostaly niemal na caly maj zawieszone. Benes oczekiwal na wy-
nik negocjacji brytyjsko—sowieckich, ktére mialy si¢ zakoriczy¢ 26 maja podpisaniem traktatu
sojuszniczego o wzajemnej pomocy i wspotpracy. Ozywil natomiast swoje wystapienia propa-
gandowo—polityczne, wyglaszajac dla stuchaczy angielskich dwa wyktady dotyczace przysziego,
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powojennego ksztaltu Europy, w ktérych po raz pierwszy publicznie przedstawil koncepcje wy-
pedzenia Niemc6w z CSR*.

Udany zamach na namiestnika hitlerowskiego w Protektoracie Reinharda Heydricha, do-
konany przez czechostowackich spadochroniarzy 27 maja, stworzyt nowy klimat wokot kwestii
czechostowackiej i pomdgl BeneSowi w ponownym podjeciu rozmdéw w sprawie anulowania
Monachium. Podczas spotkania z grupa politykéw brytyjskich 30 maja w Aston Abbots, wszys-
cy zgodzili si¢ tym razem z opinia Benesa, iz kwestie terytorialne dotyczace panistw Europy
Srodkowej powinny zostaé przez Wielka Brytanie uzgodnione przed konferencja pokojowa
w zawieranych z nimi porozumieniach o przymierzu i wspolpracy. Prezydent proponowal przy
tym przyjac jako ogdlna zasade, od dawna przez siebie powtarzana, regule status quo ante. By-
fa to znamienna zmiana, cho¢ trzeba zauwazy¢, iz zaden z rozmowcéw Benesa (Orme Sargent,
R. H. Bruce Lockhart, Reginald Leeper, gen. Alan Brooke) nie reprezentowal miarodajnej
opinii FO®. Wkrétce jednak (4 czerwca) doszlo do wznowienia rozméw takze z Edenem. Be-
nes przyréwnat w nich Monachium do rozbioréw Polski i stwierdzil, Ze musi ono zosta¢ odwo-
lane. Nie upierat si¢ w kwestiach terytorialnych, uznajac, iz stanowisko brytyjskie wobec granic
w Europie Srodkowej jest polityka obowiazujaca wobec wszystkich sprzymierzericéw, ale sta-
nowczo domagat si¢ uznania nieprzerwanej prawnej kontynuacjiistnienia I Republiki oraz wy-
cofania przez rzad brytyjski zastrzezenia dotyczacego jurysdykcji wladz czechostowackich nad
wylaczonymi spod ich kompetencji obywatelami czechostowackimi, zawartego w nocie z 18 lip-
ca 1941 r. Eden przyrzekl, ze zrobi co w jego mocy, ale niczego konkretnego nie cheial obiecac,
co spowodowato oskarzenia Benesa formutowane pod adresem FO o dyskryminacje ,,Czecho-
stowakéw” i zapowiedz, iz uda si¢ z tym problemem bezposrednio do Churchilla®. W ten spo-
s6b dyskusja znalazta si¢ z powrotem w koleinach, ktérymi toczyla si¢ juz od poczatku roku.
Benes godzil si¢ nawet na wprowadzenie ,,w odpowiedniej chwili” reprezentacji Niemcéw su-
deckich do Rady Paristwa, ale jedyne, co mogtw kolejnej rozmowie zaproponowac mu Nichols,
to przyjecie formuly, iz strona brytyjska nie moze ,,wymaza¢ Monachium” zistnienia, gdyz ono
faktycznie si¢ wydarzylo, oraz ze ze wzgledu na zobowigzania wobec USA nie moze zajac sta-
nowiska w kwestii granic. Proponowal natomiast w imieniu rzadu JKM deklaracje, iz w chwili
ostatecznego rozwiazywania tej kwestii nie bedzie bral on pod uwage niczego, co stalo sig
w czasie kryzysu monachijskiego”. Jednak w rozmowie 10 lipca z Ripka znowu powtérzyt bry-
tyjskie zastrzezenia dotyczace idei prawnej kontynuacji istnienia I Republiki®.

Czerwiec okazal si¢ miesiacem, w ktorym ogdlny klimat wokot spraw czechostowackich
w FO zaczat si¢ istotnie zmieniaé na korzys¢ dyplomacji Benesa. W prowadzonych negocja-
cjach po raz kolejny otrzymal on powazne — jesli nie przesadzajace — wsparcie ze strony
ZSRR. W czasie gdy toczyl rozmowy z Edenem i Nicholsem, przedstawiciel sowiecki w Londy-
nie Aleksander Bogomotow zlozy na rece Ripki ustne oswiadczenie w imieniu rzadu sowiec-
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kiego stwierdzajace poparcie dla pelnej odbudowy Czechostowacji w jej przedmonachijskich
granicach. Bene§ w rozmowie z Wiaczestawem Molotowem 9 czerwca odwdzigczyt si¢ dekla-
racja, iz CSR nie bedzie uczestniczyla w wigkszej konfederacji europejskiej bez konsultacji
z Moskwa, co stawialo pod znakiem zapytania losy planowanego zwiazku z Polska®. Réwnie
wazna role odegraly wiadomosci naplywajace z Protektoratu, gdzie Niemcy — w ramach re-
presji po zamachu na Heydricha — dokonali krwawych pacyfikacji dwdch miejscowosci — Li-
dic i Lezakow. Informacje te, podchwycone przez propagande czechostowacka, silnie oddzia-
lywaly na brytyjska opini¢ publiczna, ktdrej antyniemieckie nastroje pobudzane byly takze po-
razkami wojsk angielskich w Afryce i stratami zadawanymi flocie brytyjskiej przez niemieckie
okrety podwodne na Atlantyku. Uaktywnili sig tez przyjaciele sprawy czechostowackiej w Izbie
Lorddw, grozac Edenowi debata w Parlamencie, jesli FO nie zaniecha wspdtpracy z Jakschem,
i krytykujac postepowanie ministra w kwestii sudeckiej”. Pod presja tych okolicznosci Eden
polecit 22 czerwca przerwanie emisji radiowych audycji Jakscha w BBC, a w trzy dni pdzniej
w towarzystwie Nicholsa spotkal si¢ ponownie z BeneSem i Ripka, aby sprébowacé ruszy¢
zmiejsca sprawe rokowai zwigzanych z cofnigciem uznania dla umowy monachijskiej. Wszyst-
ko wskazuje na to, iz Eden szczerze dazyl do znalezienia jakiejs formuly ,,zniesienia Mona-
chium”, ktéra moglaby by¢ przyjeta przez obie strony. W trakcie rozmowy z politykami czecho-
stowackimi, w ktdrej poinformowano go o przebiegu dyskusji z Molotowem i stanowisku ZSRS
wobec negocjowanej kwestii, zorientowat si¢ jednak, iz propozycje, z ktérymi przyszed! na
spotkanie, sa juz dla strony czechostowackiej nieatrakcyjne i zdecydowal si¢ wcale ich nie
przedstawiaé’’.

Sklonnos¢ do kompromisu w dalszych negocjacjach dotyczacych formuly noty brytyjskiej
w sprawie cofnigcia uznania dla Monachium wykazat takze Benes, rezygnujac z pryncypialnie
dotad stawianej kwestii uznania przez strong brytyjska zasady nieprzerwanej prawnej kontynu-
acji istnienia I Republiki, usztywniajac natomiast jeszcze bardziej swe stanowisko w sprawie
odmowy wspétpracy z Niemcami sudeckimi w Radzie Paistwa®. Odpowiadalo to ewolucji po-
stawy samego Edena sktonnego rozwiazac ten problem w mysl postulatéw czechostowackich,
co Benes§, wyczuwajacy ogdlna zmiang koniunktury politycznejw tej kwestii, bardzo dobrze wy-
korzystal. W swym memorandum z 2 lipca przygotowanym dla Gabinetu Wojennego, Eden za-
proponowal, aby rzad JKM oswiadczyt, iz Niemcy sami zniszczyli porozumienie z 1938 1. doty-
czace Czechostowacji, wobec czego Wielka Brytania czuje si¢ zwolniona z wszelkich wyplywa-
jacych z niego zobowiazan, a rzad brytyjski w przyszlych rozstrzygnigciach dotyczacych granic
Czechostowacji nie bedzie si¢ kierowat zadnymi zmianami, jakie zaszly w tej kwestii w 1938 1.
i pdzniej. By¢ moze najistotniejszym krokiem Edena w sprawach czechostowackich bylo zare-
komendowanie rzadowi angielskiemu planu BeneSa dotyczacego masowego wysiedlenia
Niemcow z terytorium Republiki, wraz z propozycja zaakceptowania przez gabinet brytyjski
samej zasady masowego transferu, jako jednego z gldwnych narzedzi rozwigzania problemu
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% E. Benes, Memoirs..., s. 205-206; P. M. Majewski, Dyplomacja brytyjska..., s. 80.



50 Radostaw Zurawski vel Grajewski

mniejszosci niemieckiej w calej Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo silnej opozycji urzed-
nikéw Departamentu Centralnego FO minister nie zmienit swego stanowiska i 6 lipca dopro-
wadzit do przyjecia sugerowanych przez siebie rozstrzygnieé przez Gabinet Wojenny™. Naza-
jutrz zas spotkat si¢ z Benesem, Masarykiem i Ripka, przedstawiajac im wlasny projekt noty
brytyjskiej w sprawie wycofania uznania dla Monachium, zgodny z koncepcja, ktdra przedsta-
wil na posiedzeniu Gabinetu Wojennego. Na naleganie Benesa, kwesti¢ reprezentacji Niem-
cow sudeckich w czechostowackiej Radzie Panistwa, traktowanej przez rzad brytyjski wciaz ja-
ko warunek przyznania nad nimi jurysdykcji, wytaczono z tekstu noty o Monachium i podobnie
jak sprawe prawnej kontynuacjiistnienia I Republiki postanowiono rozstrzygnaé w przysztosci
w innym dokumencie®. Okazato si¢ jednak w toku dyskusji na kolejnych spotkaniach pomie-
dzy Nicholsem a Benesem i Ripka, iz uzgodnienie stanowiska w kwestii jurysdykcji wladz cze-
chostowackich nad Niemcami sudeckimi jest niemozliwe. Obie strony rozwazaly nawet pozo-
stawienie tej sprawy nierozstrzygnietej, a w FO zastanawiano sig, czy w zwiazku ze stanowi-
skiem strony czechostowackiej nie powstrzymac si¢ od przekazania jej obiecanego pisemnego
oswiadczenia dotyczacego zgody na transfer ludnosci niemieckiej®.

Mimo tych trudnosci do korica lipca udato si¢ uzgodnié¢ tres¢ zasadniczego dokumen-
tu w sprawie wycofania brytyjskiego uznania dla umowy monachijskiej’®. Wymiana stosow-
nych not dyplomatycznych pomiedzy ministrami Edenem i Masarykiem faktycznie nastapita
4 sierpnia, cho¢ oficjalnie datowano je na dzien pdzniej. Tekst noty brytyjskiej zawierat odnie-
sienie do stanowiska rzadu JKM zajetego wobec spraw czechostowackich w dokumencie
stwierdzajacym pelne uznanie rzadu CSR z 18 lipca 1941 1. i w przemdwieniu W. Churchilla
z 30 wrzesnia 1940 r., w ktérym premier brytyjski uznawat porozumienie monachijskie za zni-
szczone przez samych Niemcéw. Przypominajac wezesniejsze kroki w tej sprawie, rzad brytyj-
ski deklarowal ponadto, ze ,,poniewaz Niemcy z premedytacja zniszczyli porozumienia doty-
czace Czechostowacji osiagniete w 1938 r., w ktdrych Rzad Jego Krolewskiej Mosciw Zjedno-
czonym Kroélestwie uczestniczyl, Rzad Jego Krolewskiej Mosci uwaza si¢ za zwolnionego od
wszelkich zobowiazan w tym wzgledzie. Co do ostatecznego ustalenia granic czechostowac-
kich, ktére ma zostac osiggniete na koricu wojny, nie bedzie on ulegal wplywom zadnych zmian
dokonanych w roku 1938 i pézniej”?’.

W odpowiedzi wystosowanej przez rzad CSR przyjmowat on do wiadomosci tresé noty bry-
tyjskiej, zastrzegajac jednoczesnie, iz podtrzymuje swoja ocene porozumienia monachijskiego
wyrazona w nocie z 16 grudnia 1941 r., co nalezato rozumiec jako uznawanie, iz umowa podpi-
sana w Monachium byta nielegalna i niewazna od chwili jej zawarcia, a I Republika pod wzgle-
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dem prawnym nie przestala istnie¢. Note¢ koriczyto zdanie, majace wyraznie charakter waznej
proklamacji propagandowej podsumowujacej istotny sens zawieranego porozumienia, ktéry
w intencjach strony czechostowackiej dla opinii publicznej nie powinien ulegac zadnym watpli-
wosciom: ,,Pomigedzy naszymi dwoma krajami porozumienie monachijskie moze by¢ teraz
uznane za martwe” ",

Strona czechostowacka natychmiast podjeta starania, by maksymalnie wykorzystac osiag-
niety sukces. Tradycyjnie juz w oficjalnej propagandzie skierowanej do kraju, a nawet w okdlni-
kach wewnetrznych zawierajacych informacje o zawartym porozumieniu, w znacznym stopniu
retuszowano rzeczywistosé, interpretujac ja w sposob maksymalnie korzystny. W audycjach ra-
diowych w BBC do mieszkaiicow Czech i Moraw Masaryk i Bene§ wrecz moéwili o istnieniu
I Republiki, a mieszajac relacje o porozumieniu z 5 sierpnia zawartym z Brytyjczykami zwiado-
mosciami o pelnym uznaniu CSR w jej przedmonachijskich granicach i catkowitemu zanego-
waniu jakiejkolwiek waznosci umowy monachijskiej przez ZSRS, stwarzali wrazenie, iz jest to
takze stanowisko Londynu®.

Whbrew prowadzonej propagandzie E. Bene$ byl oczywiscie swiadom rdznic, jakie wciaz
utrzymywaly si¢ w pogladach brytyjskich i czechostowackich na kwestie prawne zwiazane
z umowami monachijskimi. Uwazal ponadto, ze do sukcesu w prowadzonych negocjacjach
w powaznym stopniu przyczynit si¢ nacisk, jaki FO odczuwalo z powodu stanowiska zajetego
w dyskutowane]j sprawie przez dyplomacje sowiecka. Wahanie Brytyjczykéow dodatkowo
zwigkszalo w jego oczach wing, jaka ponosita Wielka Brytania za Monachium i prowokowato
oskarzenia, iz jej postepowanie nadal negatywnie wplywa na stosunek Stanéw Zjednoczonych
do spraw czechostowackich. Przy tym wszystkim sam prezydent podchodzit do kwestii porozu-
mien monachijskich bardzo emocjonalnie. W przeméwieniu radiowym z 8 sierpnia wrecz przy-
znawal, iz ich odwotanie bylo jedynym celem wszystkich jego wysitkdw przez ostatnie cztery la-
ta. Dodajmy przy tym, ze krok ten mial mu pomdc w rozliczeniach z wlasnym sumieniem
iw usprawiedliwieniu wlasnego postgpowania w 1938 1., ktdre bez zniwelowania wywolanych
nim skutkéw bytoby nawet dla niego samego bardzo trudne. Na nim wszak spoczywata gldwna
odpowiedzialnosc za dwczesng haibiaca kapitulacje pafistwa bez préby stawiania zbrojnego
oporu. Dopiero ogloszenie przez sojusznikéw niewaznosci uméw monachijskich pozwolilo
Benesowi 28 sierpnia 1942 r. na famach pisma ,,Czechostowak”-wydawanego w Wielkiej Bry-
tanii pod auspicjami stworzonych przez niego wladz twierdzi¢, ze w epoce Monachium mozIi-
wosci ,,innego, lepszego i stuszniejszego postgpowania i decyzji nie byto. Juz ten fakt, ze w trze-
cig rocznice wypowiedzenia wojny wlasnie Monachium jest za zgoda calego swiata i ku wscie-
ktosci Berlina i Budapesztu uroczyscie odwolane (...) jest dowodem shusznego postgpowania
w dobie kryzysu w roku 1938 i w roku 1939 i przez cale trzy [kolejne] lata”'®.

Akt wymiany not z 5 sierpnia 1942 r. uznany oficjalnie przez obie ukladajace si¢ strony za
uniewaznienie umowy monachijskiej ciazacej od 1938 r. do tej wlasnie pory nad relacjami dy-
plomatycznymi Wielkiej Brytanii i Czechostowacji nie koriczyt weale dyskusji miedzy nimi ani
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w istocie nie zamykal ostatecznie sprawy Monachium we wzajemnych stosunkach. Utrzymaly
sie tez pewne zasadnicze rozbieznosci w pogladach obu stron. Dla FO porozumienie mona-
chijskie bylo zawarte legalnie i zachowywato swa wage do 15 marca 1939 ., kiedy to zostalo zni-
szczone dziataniami samych Niemcdw i w wyniku tego przestalo wiaza¢ w czymkolwiek rzad
JKM. Dla dyplomacji czechostowackiej Monachium bylo zas nielegalne i niewazne od samego
poczatku i nigdy w istocie jej do niczego nie zobowiazywalo. Obie strony wytrwaly na swych sta-
nowiskach takZze po wojnie, a opinia Foreign Office w tej sprawie zostala jeszcze raz potwier-
dzona przez brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Michaela Stewarta podczas jego wizyty
w Pradze w kwietniu 1965 r.'”*

Great Britain in the Diplomacy of Edvard Bene$
(October 1938-August 1942)

Dr. Edvard Benes the last president of the First Czechoslovak Republic decided to leave
the country and went on exile just after the Miinchen agreement in September 1938. He hoped
to be able to act for the restoration of Czechoslovakia. Still some room for his political activity
was opened not earlier than after March 15" 1939 when the Germans had entranced Prague
thus having crushed the Miinchen agreement. From the very beginning he aimed to create
a kind of Czechoslovak Government in exile and if possible to reconstruct the entire political
structure of the Czechoslovak state temporary abroad. He maintained the First Czechoslovak
Republic was still existing and according to it’s constitution and it’s law had never ceased to
exist. There were however some obstacles that disturbed him and his political supporters to
achieved those aims. At first there was a split within the ranks of the Czechoslovak emigration
as regards the person who ought to be a leader. Stefan Osusky and Milan Hod#a — both Slovac
politicians supported by the French government — were developing a strong opposition
against Bene§ leadership in the Czechoslovak national movement in exile. Due to that
opposition combined with the unfavourable attitude of the British and the French authorities
Benes failed in his attempt to create the Czechoslovak government in exile just after the
outbreak of the war in September 1939. Still Czechoslovak exiles managed to obtain the
recognition of the Czechoslovak National Committee by two allied governments (French in
November, and British in December). Benes had to wait till July 1940 when the military
catastrophe of France destroyed the political position of his opponents. Still even than
however the British announced the recognition of the so called Czechoslovak Provisional
Government, they refused to admit the uninterrupted existence of the Czechoslovak state, the
jurisdiction of that government over the Suddeten Germans and the recognition of its former
borders too. Whole next year Benes took up the attempts to eliminate the adjective Provisional
and obtain the full recognition for the Czechoslovak Government. It was the German attack
on the USSR on June 1941 and the Soviet support for the Czechoslovak demands that
eventually made British Government to grant on July 1941 full recognition for the
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Czechoslovak Government and Bene$ himself as the President of the Czechoslovak Republic
in exile. Still all the reservation that had been made in July 1940 were sustained in July 1941.
Even after long diplomatic negotiations which were finally ended in August 1942 when British
Government proclaimed to be not influenced in his further policy by Miinchen agreement any
more, it still refused to guarantee any Czechoslovak frontiers and to recognise the
uninterrupted existence of the First Czechoslovak Republic.



