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KRYZYS ETHOSU SAMORZADOWCA

Wspotczesny kryzys gospodarczy spowodowal nasilenie wielu spotecznych patologii
niewolnych od nepotyzmu, protekcjonizmu czy zwyklego ,kolesiostwa™! takze w tak
istotnej dla obywatela sferze zycia publicznego, jakg stanowi samorzad terytorialny
na wszystkich jego szczeblach — od gminy do wojewddztwa wigcznie. Zarowno radni,
czyli politycy, jak i pracownicy administracji samorzadowej uczestniczg w licznych
zdarzeniach korupcyjnych, gdy zapewniajg sobie atrakcyjne wynagrodzenia, zwlaszcza
w rozmaitych agencjach i spotkach o publicznym charakterze, posredniczg w zalatwianiu
dochodowych ,interesow” z wykorzystaniem budzetowych pieniedzy czy wyludzajg
przydzial luksusowych mieszkan komunalnych, aby stac si¢ jego posiadaczem na naj-
bardziej korzystnych warunkach. Podobnie wszelkiego rodzaju obrét nieruchomosciami
w postaci dzierzawy czy sprzedazy gruntéw lub budynkow, a takze szeroko rozumiane
operacje prywatyzacyjne oraz przetargi na ustugi publiczne, dzigki wczeSniej uzyska-
nej niejawnej wiedzy, wykorzystywane sg czesto przez niektorych samorzadowcow do
osiggniecia osobistych korzysci kosztem interesu spolecznego.

Opisany stan rzeczy wywiera istotny wplyw na spoleczne nastroje, takze w kwestii
zaufania obywateli do urzedow i urzednikow. Wedtug przeprowadzonych przez CBOS
w okresie od 1 do 8 grudnia 2011 roku badan na liczacej 950 0s6b reprezentatywnej pro-
bie losowej dorostych Polakéw sg one najgorsze od 2007 roku. Wielce znamienne jest, ze
36 proc. ankietowanych spodziewa sie w niedalekiej przyszio$ci wzrostu korupcji (w 2007
roku uwazalo tak dwukrotnie mniej badanych — 17 proc.), a zaledwie 11 proc. przewiduje
jej zmniejszenie (chociaz w 2007 roku liczyto na to 22 proc. badanych). Tymczasem mniej
wigcej ta sama grupa ankietowanych uwaza, ze skala korupcji w najblizszym czasie nie
ulegnie zmianie (40 proc. badanych — 2011; 42 proc. — 2007).

Rok 2007 jest naturalnym punktem odniesienia, wtedy bowiem powolanie gabinetu
Donalda Tuska wywotato fale optymizmu znacznej czesci spoteczenstwa, co wyrazilo
sie w Owczesnych sondazach oczekiwaniem na poprawe sytuacji gospodarczej przez

I R. de Jouvenel, Republika kolezkdw, postowie P. Morand, przel. J. Popiel, przeklad przejrzat i przedmowsa
opatrzyl Cz. Znamierowski, Warszawa 1936.
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ponad potowe badanych (ostatnio tak uwaza tylko jedna pigta ankietowanych) i zmiany
na lepsze w wielu wymiarach zycia spotecznego.

Naganne praktyki w dziatalnosci radnych rozmaitych jednostek samorzadu teryto-
rialnego czy pracownikow poszczegdlnych urzedoéw samorzadowych ukazujg rozmiary
1 charakter ogarniajgcego ich moralnego kryzysu. W przeciwdziataniu wielu naduzy-
ciom w sferze podejmowania decyzji administracyjnych przez ludzi dziatajacych w tych
lokalnych strukturach instytucjonalnych, oprocz zastosowania wlasciwych srodkow
prawnych, pomocne jest ksztaltowanie swoistego ethosu samorzadowcow dotyczacego
zaro6wno radnych, jak i urzednikow. Na gruncie rozmaitych ,etyk szczegétowych”
liczni badacze dokonujg moralnej refleksji nad r6znymi obszarami zycia spotecznego,
w tym miedzy innymi nad swoistg »etyka zycia samorzgdowego”, ktora ma wszelkie
podstawy, by z czasem uzyskac status odrebnej dziedziny akademickiej, podobnie jak
etyka zycia medycznego (zwana bioetykq) oraz etyka wychowania i etyka zycia gospodarczego
(zwana zwykle etykq biznesu)*.

Od starozytnoS$ci w jezyku greckim stowo ethos oznaczalo obyczaj, nawyk, a wsp6t-
czes$nie w socjologii kultury, wedle Marii Ossowskiej, okreSla, jaki jest styl zycia danej
spolecznoSci, ogdlna orientacja jakiess kultury, przyjeta przez nig hierarchia wartosci bgds
rozumiana explicite, bgds dajgca sie wyczytac z ludzkich zachowar’. Ossowska wyjasnia,
ze szczegolny ethos danej grupy spolecznej rozpoznaje si¢ na przykltad po tym, czy jej
czlonkowie rozwigzuja konflikty raczej w sposéb pokojowy niz z bronig w reku lub
gdy okazuje sie, ze wolg proznowac niz ciezej pracowaé, by miec lepsze zarobki. W tym
sensie mozna mie¢ na wzgledzie ethos walki, takze w przypadku jego zawieszenia, czy
ethos pracy, ktoremu zaprzecza prozniaczy styl zycia.

Zatem ethos oznacza pewien zespol wartosci, norm, zasad, ideatéw, wzorcow poste-
powania i obyczajow charakterystycznych dla danej grupy spolecznej, klasy, warstwy,
epoki czy zawodu. Tym samym w pelni uprawnione jest uzywanie takich okreslen jak
ethos rycerski, ethos drobnomieszczanski, ethos lekarza, ethos nauczyciela, ethos naukowca
czy ethos chrzescijanski lub ethos ,,Solidarnosci”. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie
o charakter ethosu samorzgdowca, radnego czy urzednika, a tym samym o warunki roz-
poznania specyfiki ich dziatalnosci spotecznej i zawodowej z uwzglednieniem etycznego
wymiaru funkcjonowania samorzadu terytorialnego zaréwno w aspekcie opisowym,
jak i normatywnym?®.

Samorzad terytorialny jest ta cze$cig sktadowg panstwa, ktorej podstawowym za-
daniem jest wykonywanie wiasciwych mu ustug publicznych na rzecz mieszkajacych
odpowiednio na terenie gminy, miasta, powiatu czy wojewodztwa obywateli. W tym
sensie mieszkaniec okreSlonej miejscowosci, takze jako przedstawiciel jakiej$ firmy, in-
stytucji, organizacji czy og6lnie — lokalnej zbiorowosci, zwraca si¢ w konkretnej sprawie
do okreslonego urzedu, czyli »jednostki samorzadu terytorialnego”, na przyktad w celu
uzyskania, zgodnie z posiadanymi przezen uprawnieniami, potrzebnej mu decyzji
administracyjnej. Demokratyczne panstwo, a zatem 1 lokalna wiadza polega miedzy
innymi na traktowaniu ludzi jako autonomicznych obywateli, a nie poddanych.

2 J. Hartman, J. Woleniski, Wiedza o etyce, Warszawa—Bielsko-Biata 2009, s. 12.

3 M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, Warszawa 2000, s. 7.

4 Por. ]. Filek, Etyczne aspekty dziatalnosci samorzsqdu terytorialnego, Krakéw 2004; Etyczne aspekty dziatalnosci
samorzqdu terytorialnego. Poradnik dla samorzqdow, red. J. Filek, Krakow 2004; Zarzqdzanie w samorzqdzie
terytorialnym. Najlepsze praktyki, red. M. Zawicki, S. Mazur, J. Bober, Krakow 2004.
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Ten zgrubny opis typowego zachowania interesenta urzedu miasta czy gminy ze
swiadomie uzytg sztuczng retoryka biurokratycznej nowomowy nieudolnie skrywa
sedno dziatalnoSci samorzadowych politykow i urzednikow, ktorych dziatalnosé wigze
sie z nawigzywaniem bezposrednich stosunkow z innymi ludzmi. W istocie w trakcie
wykonywania owych ustug publicznych dochodzi do kontaktu obywatela w spolecznej
roli interesanta, czyli cztowieka znajdujacego sie ,w jakiej$ potrzebie”, z innym obywa-
telem jako radnym czy urzednikiem, ktérych uprawnienia majg zapewnia¢ w ramach
sprawnego systemu organizacyjnego skuteczne i przyjazne zatatwienie okreslonej
sprawy.

Kluczowa role w funkcjonowaniu rady i organéw samorzgdowych odgrywajg rad-
ni i urzednicy wraz z zawartym w nich potencjalem intelektualnym opartym przede
wszystkim na kapitale ludzkim, kapitale organizacyjnym i stosunkach z mieszkancami.
Podstawg zycia spolecznego, jak starannie wywodzil Piotr Sztompka’, jest zaufanie,
uznawane od czaséw starozytnosci za jedng z gtéwnych kategorii ,rzeczywistosci
politycznej i politycznej filozofii”. Wedle trafnej opinii Jana Hartmana, gdyby ludzie
nie wierzyli, ze w ostatecznym rozrachunku w naszym panstwie sprawiedliwosc swycigsa,
a ursednik poprawnie czyni swq powinnosc, jeslh zas nie, to naprawi to jego przetozony, na
dtusszq metg istnienie paristwa byloby niemozliwe®.

Jednocze$nie nigdy dos¢ przypominania, ze efektywna relacja zaufania musi mieé¢
rownoczesny dwustronny charakter — zar6wno obywatela do samorzgdowego urzed-
nika czy polityka, jak i odwrotnie, ale zadanie bycia ,,strong czynng” w tym stosunku
z koniecznosci spoczywa na czynniku samorzgdowym. Dobrym przyktadem tego typu
lokalnej polityki sg praktykowane przez wladze ¥.odzi spotkania z mieszkancami, czgsto
zudzialem okoto 200 0s6b, w celu konsultowania najwazniejszych decyzji. Z kolei wiadze
Etku zapytaly mieszkancow przez Internet, jak im si¢ zyje w mieScie, a warszawiacy
oceniali prezydenta, komunikacj¢ miejska, bezpieczenstwo czy ekologi¢. Stopniowo
narasta przekonanie o potrzebie zwi¢kszenia wptywu obywateli na wydatki z budzetu
miasta czy gminy poprzez rozstrzygnigcie w drodze referendum wykorzystania na
przyklad jego pigciu procent wedle woli wigkszosci mieszkancow.

Zwykle jednak publiczne relacje migdzy organami samorzgdu i obywatelami
w spolecznie zorganizowanej postaci majg konfliktowy charakter i dochodzi do nich
najczesSciej w formie protestu spolecznego mieszkancow w reakcji na btgdne i szkodliwe
ich zdaniem decyzje administracyjne o lokalnym zasiggu. W tej perspektywie kluczowsg
role odgrywa ksztattowanie swego rodzaju samorzgdowej formy Swiadomosci spotecznej,
ktorej fundamentem jest upowszechnianie przekonania, ze faktycznym samorzadem
miasta jest wspdlnota mieszkancow jako samoorganizujacy si¢ podmiot spoleczny, a nie
rada czy urzad miasta i analogicznie takie formy samorzadu terytorialnego jak gmina,
powiat czy wojewodztwo. Innymi stowy, samorzad miasta to jego mieszkancy, a samo-
rzad gminy to mieszkancy gminy; podobnie powiatu i wojewodztwa. Demokratyczna
samorzadnos¢ w sensie samostanowienia nie jest jednak samoistng czy autonomiczng
wartoscig, ale mechanizmem wyzwalania spolecznej aktywnosci w celu zaspokajania
potrzeb obywateli i skutecznego wypelniania wobec nich ustug publicznych.

Szeroko pojete zycie samorzgdowe zawiera w sobie takze pewng plaszczyzne
moralng, na ktérej wyrasta charakterystyczny ethos samorzadu jako wiadzy publicz-

> Por. P. Sztompka, Zaufanie, fundament spoleczeristwa, Krakéw 2007.
6 J.Hartman, J. Wolenski, Wiedza o etyce..., s. 296.
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nej zapewniajgcej nalezne mieszkancom ustugi w ramach posiadanych przez nich
praw i wolnoSci, wynikajacych z moralnych zobowigzan panstwa wobec obywateli.
Jednoczes$nie na tej plaszczyznie ksztaltuje sie ethos obywatela Swiadomego swych
uprawnien i zobowigzan wobec panstwa i lokalnej wspolnoty, ktorej jest on czlonkiem.
Koniecznym warunkiem uksztaltowania sie obywatelskiego ethosu jest — jak widaé —
obecnos$¢ u wickszoSci mieszkancow swego rodzaju etycznej motywacji do zachowan
praworzadnych i zdyscyplinowanych jako funkcji ich, opartej na zaufaniu, spolecznej
wigzi z panstwem w jego lokalnym wymiarze. W jezyku publicystyki ta abstrakcyjna
charakterystyka obywatelskiej postawy wyraza si¢ w bogactwie rozlicznych postaci
»lokalnego patriotyzmu”.

Na tym tle zasadne jest uwzglednienie w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego
oprocz kapitatu ludzkiego, spotecznego i organizacyjnego takze kapitatu etycznego jako
funkcji spolecznego zaufania obywateli do radnych oraz administracji samorzadowej
1 odwrotnie. Mimo ze zasadnicze relacje spoteczne miedzy mieszkancami a lokalnymi
politykami i administracjg ksztaltuja si¢ na bazie stosunkoéw ekonomicznych i prawnych,
to dopiero ich etyczny wymiar jest w stanie zapewni¢ wspolnocie mieszkancow spoistosé
i oddolng dynamike spotecznych przemian. W tym obszarze stosunkéw spotecznych
nalezaloby zatem zakotwiczy¢ szeroko rozumiane podstawy ethosu samorzadowca,
a ,zaufanie spoleczne” potraktowac jako swego rodzaju ,,logo” demokratycznej rady
iurzedu miasta, gminy, powiatu czy wojewodztwa oraz etyczne kryterium prawidlowego
ich funkcjonowania. Tym samym ,etycznos$¢” przez odniesienie do spotecznej katego-
rii ,,zaufania”, ktéra — przez swojg mierzalno$¢ — pozwala rozeznaé stan Swiadomosci
moralnej radnych, administracji i obywateli w ich konkretnym wymiarze.

W tym punkcie nie sposéb unikng¢ banalnego, chociaz o fundamentalnym zna-
czeniu stwierdzenia, ze funkcjonowanie lokalnego samorzadu ma wszelkie znamiona
dochodowej dziatalnoSci gospodarczej i ma niewiele wspolnego z dziatalnoScig chary-
tatywng. Bogata infrastruktura ustug publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej oparta
jest na trwatej podstawie ekonomicznej i ugruntowanym zalozeniu, ze godna egzystencja
czlowieka, obywatela, mieszkanca stanowi niezbywalng wartos¢ fundamentalng i wyma-
ga ponoszenia odpowiednich wydatkow, ktore w potocznym rozumieniu nie muszg by¢
dostownie optacalne. W efekcie dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego nie powinna by¢
rozpatrywana wylgcznie w perspektywie czysto ekonomicznej, ale z uwzglednieniem
podejscia aksjologicznego przy wykonywaniu statutowych obowigzkéw w obszarze
zaspokajania potrzeb ludnosci.

W stosunkach migdzy radnym czy urzednikiem samorzgdowym a mieszkancem
zwykle podnosi si¢ niekorzystng dla tego ostatniego asymetrie z charakterystyczng dla
paternalistycznej relacji przewagg reprezentanta wladzy lokalnej. W praktyce jednak
powazne zagrozenie dla ethosu samorzadowca, oprocz paternalizmu, stanowi takze rzad-
ko podkreslana mozliwos¢ zajgcia przez niego postawy serwilistycznej wobec zabiegow
interesanta. Wiadomo, ze paternalizm oznacza narzucong postawe opiekunczg, ktora
staje si¢ problemem dopiero wowczas, gdy czlowiek potrzebujgcy pomocy niekiedy nie zdaje
sobie sprawy z tego, e potrzebuje pomocy’. Serwilizm natomiast odnosilby sie do sytuacji
przeciwnej, w ktorej czlowiek potrzebujacy wsparcia nie tyle go oczekuje, ile raczej
w sposob skrajnie roszczeniowy domaga si¢ pewnych ustug w zakresie zdecydowanie
przekraczajacym jego uprawnienia.

7 ]. Holéwka, Etyka w dziataniu, Warszawa 2001, s. 225.
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Naturalne, ze samorzgdowiec zawsze powinien wiedzieC najlepiej, jak nalezy za-
fatwic konkretng sprawe, z ktorg zwraca sie do niego zainteresowana osoba, to jednak
gdy popada w rutyne¢ i nadmiernie stanowczo manifestuje swoje wladcze prerogatywy
przy podejmowaniu decyzji administracyjnej, zapewne nie tylko w tych sytuacjach nie
bedzie w stanie oming¢ pulapek paternalizmu urzedniczego. Taka postawa zdaje sie
potwierdzac trafnos$¢ oczywistej konstatacji Jana Wolanskiego, ze kazda wladza ma ten-
dencje do nadusywania swoich uprawnien®. Z drugiej strony traktowanie reprezentantow
czynnika spolecznego czy administracyjnego samorzadu lokalnego jako petnigcych
funkcje wasko rozumianego ustugodawcy w roli swego rodzaju dobrodzieja Swiadczen
publicznych lokuje samorzadowa wladze na pozycji urzedniczego serwilizmu niezwykle
podatnego na rozliczne zabiegi wymuszajace niezgodne z prawem korzystne dla peten-
tow rozstrzygniecia. W ,,szczegolnych” przypadkach w razie potrzeby odpowiednie
przepisy mogg by¢ interpretowane bardziej elastycznie lub nawet uchylane. Mimo to
nie nalezy lekcewazy¢ i takich sytuacji, gdy okreSlony stan prawny w mniej lub bardziej
oczywisty sposob prowadzi do szkodliwych dla obywatela decyzji administracyjnych,
ktore rodzac poczucie krzywdy, motywujg go do wytrwatej walki z urzedem i niespra-
wiedliwym prawem o jego sluszne interesy. Spoleczne przekonanie, ze fundamentalnym
przestaniem instytucji publicznych jest czynienie dobra dla obywateli stanowi trwaly
dorobek wielowiekowe;j tradycji filozoficzne;.

Te dwa wynaturzenia urzedniczego paternalizmu i serwilizmu wyrastajg na real-
nym gruncie wystepujacych w lokalnych spotecznosciach sprzecznosci konkretnych
interes6w i stusznych racji miedzy ich mieszkancami a wtadzami samorzgdowymi. Te,
z kolei, czesto niewolne od zludnego przekonania o nadzwyczajnych kwalifikacjach
swoich ludzi, popadajg w biurokratyczng pyszatkowatos¢ i samozadowolenie. Tymcza-
sem juz z potocznej obserwacji empirycznej wiadomo, ze tylko marny biurokrata bedzie
uwazal si¢ za doskonalego urzednika, a faktycznie znakomity administrator raczej nie
uzna si¢ we wlasnych oczach za wybitnego pracownika.

Lokalna spotecznos¢ i politycy wraz z administracjg samorzgdows sg sobie wza-
jemnie potrzebni, tworzac swoistg wspolnote na bazie zarazem zbieznych i sprzecznych
interesoOw. Oczywiste, ze mieszkaniec wymaga zatatwienia swoich spraw po jak naj-
mniejszych kosztach, z najmniejszg stratg czasu i bez zb¢dnej zwloki, a samorzadowcy
chcg wykonywac swojg prace w mozliwie niewielkim wymiarze i za jak najwyzsze
wynagrodzenie. Ta catkowicie naturalna rozbieznos¢ oczekiwan i interes6w obu stron
dzialalnosci petentéw z jednej i politykow czy urzednikéw samorzadowych z drugiej
strony stwarza podatny grunt dla formutowania propozycji korupcyjnych, ktorych reali-
zacja znosi te sprzecznos$¢ interesOw i rodzi przestgpczg wspolnote w imi¢ bezprawnego
»zalatwiania” okreSlonych ,,spraw”.

W tym kontekscie warto przywotaé pouczajace doswiadczenia brytyjskie z konca
ubieglego wieku dotyczace zwalczania nieetycznych zachowan licznej grupy politykow
1 urzednikow publicznych. Trzeba przypomnieé, ze szeroko prowadzona przez rzad
Margaret Thatcher polityka prywatyzacyjna doprowadzila miedzy innymi do masowych
praktyk korupcyjnych z licznym udzialem posiow, co spowodowato gwattowny spadek
zaufania spoteczenstwa do parlamentarzystow. W tej sytuacji jej nastepca John Major
w pazdzierniku 1994 roku powotal, poczatkowo na trzy lata, jednak nadal dzialajacy,
Komitet ds. Norm w Zyciu Publicznym pod przewodnictwem lorda Nolana (z czasem

8 J. Hartman, J. Wolefiski, Wiedza o etyce..., s. 299.
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okreslany jako Komitet Nolana) jako niezalezny zespot doradczy o statusie pozamini-
sterialnego ciata publicznego.

Zadaniem komitetu bylo zbadanie wszelkich zarzutéw zwigzanych z naruszeniami
norm etycznych przez urzednikéw panstwowych, analiza mechanizmoéw finansowa-
nia partii politycznych i wypracowanie stosownych rekomendacji zapewniajgcych
podniesienie standardu zachowan w zyciu publicznym®. Od poczatku swego istnienia
komitet opublikowal kilkanascie raportéw dotyczacych réznego rodzaju etycznych
zachowan w Swiecie polityki, ale najwiekszg stawe 1 znaczenie przynioslo mu pierwsze
sprawozdanie z 1995 roku zawierajace — w postaci swego rodzaju kodeksu etyki Nolana
— propozycj¢ wprowadzenia ,,Siedmiu zasad zycia publicznego” w celu ukrécenia, za
pomocg etycznych regul, praktyk korupcyjnych przedstawicieli wiadzy panstwowej na
styku biznesu i polityki'°.

Komitet Nolana na wniosek premiera Johna Majora przez sze$¢ miesigcy analizowat
brytyjskie standardy zycia publicznego, badajgc pracg postow, ministrow i urzednikow,
cial wykonawczych organizacji pozarzadowych oraz organéw publicznej stuzby zdrowia.
I tak wedlug ustalen komitetu doszlo do drastycznego wzrostu liczby deputowanych
Swiadczacych ptatne ustugi doradcze w sprawach zwiazanych z ich rolg w parlamencie.
Wyrazem kryzysu ethosu parlamentarzysty byl rozmiar tego procederu, jesli zwazyc, ze
praktycznie co trzeci szeregowy posel, a wigc niebedacy czlonkiem rzgdu lub gabinetu
cieni, byt faktycznie ptatnym konsultantem. Doszlo do gwaltownego spadku autorytetu
parlamentu, ktérego postowie, nie baczac na oczywisty konflikt intereséw, na oczach
spoleczenstwa faktycznie sprzedawali swoje ustugi firmom zaangazowanym w lobbing
na rzecz klientow biznesowych. W rezultacie interesy finansowe deputowanych w zasad-
niczym stopniu wplywaly na ich dziatalno$¢ w parlamencie, czego dowiodly zawierane
przez nich liczne umowy doradcze i sponsorskie oraz zwigzane z nimi ptatnosci. Dlatego
gltéwnym zadaniem komitetu bylo opracowanie zbioru regut stuzacych zwalczaniu ko-
rupcji w brytyjskiej stuzbie publicznej poprzez sformutowanie i wprowadzenie wysokich
standardow zycia publicznego.

Na podstawie przedstawionych faktéw oraz wielu innych bulwersujgcych opisow
nieetycznych zachowan przedstawicieli stuzby publicznej komitet sformutowal okre-
slone wnioski w postaci siedmiu ogolnych zasad postepowania, ktére powinny stanowic
moralng podstawe funkcjonowania zycia publicznego. Zgodnie z jego gtéwnym zalece-
niem dzialania na rzecz uzdrowienia instytucji publicznych powinny zatem rozpoczynac
si¢ od opracowania stosownych kodeksow postgpowania opartych na tych zasadach oraz
ustanowienia niezaleznej kontroli ich przestrzegania.

Ze wzgledu na wage ,siedmiu zasad” na potrzeby dalszej dyskusji konieczne
jest ich przytoczenie w postaci tekstu integralnego, a pewna niedogodnos$¢ zwigzana
z brakiem kanonicznej wersji polskojezycznej wymusila wiasne ttumaczenie, ktorego
niedoskonalo$¢ czytelnik moze tatwo usung¢ przez poréwnanie z dotaczonym w przy-
pisie oryginatem.

° T. Kowalski, Kodeks etyczny a ksztattowanie zasad etycznych w administracji, ,Studia Lubuskie. Prace Insty-
tutu Prawa i Administracji Pafistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sulechowie” nr 1, Sulechéw 2005,
s. 102.
10 Por. M. Golec, Kodeks etyki Nolana i jego adaptacje w polskich systemach etyczno-prawnych, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Biznesu w Tarnowie, Tarnow 2008.
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Bezinteresownosc

Pelnigcy urzedy publiczne powinni podejmowaé decyzje, biorgc pod uwage wy-
facznie interes publiczny. Nie powinni robi¢ niczego, zeby zdoby¢ korzysci finansowe
lub inne korzySci materialne dla siebie, swojej rodziny lub swoich znajomych.

Prawos¢

Wsrod osob petnigcych urzedy publiczne nie powinno mie¢ miejsca wystepowanie
jakichkolwiek finansowych czy innych zobowigzan wobec zewnetrznych jednostek
lub organizacji, ktére moga wplywacé na wykonywanie przez nich swoich obowigzkow
stuzbowych.

Obiektywizm

Prowadzac publiczne interesy, w tym mianowanie na publiczne posady, wybieranie
oferty w przetargu lub rekomendowanie jednostek do nagrdd i dobr, osoby pelnigce
urzedy publiczne powinny dokonywac wyboru wediug wartoSci.

Odpowiedzialnos¢

Osoby petnigce urzedy publiczne sa odpowiedzialne za swoje decyzje i dziatania
przed spoleczenstwem i muszg same poddawac sie wszelkiej kontroli, ktora jest odpo-
wiednia dla ich urzedu.

FJawnos¢

Pelnigcy urzedy publiczne powinni tak jawnie jak to jest mozliwe podejmowac
wszelkie decyzje i dzialania. Powinni podawaé powody swoich decyzji i ograniczac
informacje tylko wtedy, gdy wyraZnie wymaga tego szerszy interes spoleczny.

Uczciwos¢

Osoby petnigce urzedy publiczne majg obowigzek zglosi¢ wszelkie prywatne
interesy zwigzane z ich publicznymi obowigzkami i podjaé kroki w celu rozwigzania
powstajacych konfliktéw w sposob, ktory chroni interes publiczny.

Przyktad z gory [leadership]

Pelnigcy urzedy publiczne powinni promowac i wspierac te zasady przez kierow-
nictwo i wasny przyktad!l.

Jak widag, zapisy kodeksu etyki Nolana majg ogdlny, ale nie ogolnikowy charakter
1 antykorupcyjng wymowe, chociaz samo stowo korupcja nie zostato ani razu uzyte
w przytoczonym tekScie. Przyjete sformulowania majg gtéwnie charakter formalny
1 koncentrujg si¢ na zobowigzaniu publicznych urzednikéw do podporzadkowania
si¢ okreslonym procedurom w trakcie pelnienia obowigzkow stuzbowych. Zgodnie
z przyjeta przez autorow zasad terminologig glownym zadaniem osob petnigcych urze-

1 The Seven Principles of Public Life”. Selflessness — Holders of public office should take decisions solely in

terms of the public interest. They should not do so in order to gain financial or other material benefits for
themselves, their family, or their friends. Integrity — Holders of public office should not place themselves
under any financial or other obligation to outside individuals or organisations that might influence them
in the performance of their official duties. Objectivity — In carrying out public business, including making
public appointments, awarding contracts, or recommending individuals for rewards and benefits, holders
of public office should make choices on merit. Accountability — Holders of public office are accountable for
their decisions and actions to the public and must submit themselves to whatever scrutiny is appropriate
to their office. Openness — Holders of public office should be as open as possible about all the decisions and
actions that they take. They should give reasons for their decisions and restrict information only when the
wider public interest clearly demands. Honesty — Holders of public office have a duty to declare any private
interests relating to their public duties and to take steps to resolve any conflicts arising in a way that protects
the public interest. Leadership — Holders of public office should promote and support these principles by
leadership and example”.
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dy publiczne powinna by¢ ochrona interesu publicznego przed wykorzystywaniem go
przez publicznych funkcjonariuszy w prywatnym interesie. Mamy zatem do czynienia
z korupcjg wowczas, gdy osoby pelnigce urzedy publiczne, decydujac na przyktad
o sprawach kadrowych czy wynikach przetargow, osiggaja prywatne korzysci finansowe
lub materialne. Jako podstawowe zabezpieczenia przed korupcyjnymi naduzyciami
autorzy kodeksu wskazujg dostepnos¢ informacji publicznej, jawnos¢ decyzji podej-
mowanych przez niezawisle urzedowe osoby publiczne oraz kontrole ich dziatalnosci
1 odpowiedzialnos¢ przed spoleczenstwem. Jednak gtéwne zagrozenie korupcyjne wigze
sie z kolizjami miedzy prywatnymi interesami osob pelnigcych urzedy publiczne i ich
publicznymi obowigzkami czy osobistymi zobowigzaniami a wykonywaniem czynnoSci
stuzbowych, ale tylko wtedy, gdy nie sg one ujawniane i dzieki temu rozwigzywane na
korzy$¢ publicznego interesu.

Charakter sformutowanych przez komitet lorda Nolana zasad nie utatwia odna-
lezienia w nich brytyjskiej specyfiki, jak gdyby zaréwno korupcja, jak i jej zwalczanie
pozbawione byto narodowej specyfiki. Jednoczes$nie sposob artykulacji ,siedmiu zasad”
zudzialem ogodlnych pojeé i kategorii sprzyja w duzym stopniu ich zastosowaniu w for-
mowaniu rozmaitych kodekséw etycznych obejmujacych rézne sfery zycia publicznego,
takich jak na przyktad etyka poselska, etyka urzednicza, etyka biznesu czy normy etycz-
ne lokalnej samorzgdnosci. Rodzaj retoryki uzywanej przez komitet lorda Nolana miat
zapewne takze doniosty wplyw na liczne adaptacje przyjetych zasad poza kontynentem
brytyjskim w postaci roznych etyk zawodowych w krajach europejskich, w tym takze
w przyjetych w Polsce regulacjach. Jednocze$nie zwraca uwage bardzo silny nacisk
polozony w tekScie na glownie moralng odpowiedzialnos¢ oséb petnigcych urzedy
publiczne za czyny korupcyjne z niemal calkowitym pominieciem roli korumpujacego
na niekorzys¢ osoby korumpowanej w trakcie wykonywania przez nig publicznych
obowigzkow. W tym kontekscie nie sposob nie zauwazy¢ bardzo wyraznie zarysowanej
nieprzekraczalnej granicy miedzy publicznym a prywatnym interesem osob pelnigcych
urzedy publiczne, ktore znajdujg si¢ nieuchronnie w stanie nieredukowalnej sprzeczno-
sci. Powstaje wrazenie, ze tre$cig zycia publicznego jest walka miedzy uosobionym przez
polityka czy urzednika interesem publicznym, gdy wykonuje on obowigzki stuzbowe,
a interesem prywatnym, ktorego nosiciel — jako prywatna osoba — usituje wtargnaé
w zycie zawodowe pelnigcego urzad publiczny. Tym samym osobnik sprawujacy wladze
publiczng znajduje sie w stanie permanentnego konfliktu moralnego, ktérego jedynym
rozwigzaniem jest radykalne wyzbycie si¢ prywatnosci i caltkowite utozsamienie si¢
z pelniong rolg spoteczng przy wsparciu silnych mechanizméw kontroli i jawnosci
w trakcie wykonywania publicznych obowigzkow.

Ciekawe jest takze na swoj sposob ,monolityczne” pojmowanie interesu publiczne-
go, mimo licznych przykiadow sprzecznos$ci migdzy wieloma interesami publicznymi
niepoddajgcymi si¢ prostej hierarchizacji, ktora pozwalataby ustali¢ stosowne priorytety
ich rozwigzywania. Podobnie kodeks lorda Nolana nie bierze pod uwage ztozonosci
interesu grupowego i zwigzanej z tym sprzecznoSci w ramach ,troistej” konfiguracji
interesu prywatnego, grupowego i publicznego, tym bardziej ze odwolywanie sie do
grupowego czy prywatnego, czyli partykularnego, interesu w przeciwienstwie do wspol-
nego interesu spoltecznego jest czesto akceptowane w dziatalnoSci publicznej, zwlaszcza
woweczas, gdy jest zbiezne z interesem publicznym.

Dobrg ilustracjg takich zaleznosci mogg by¢ przytoczone przez Jerzego Kropiwnic-
kiego, prezydenta Y.odzi w latach 2002-2010, przykiady lobbowania na rzecz ,,swoich”
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aglomeracji zwigzanych z nimi ministrow czy premierow. Wedlug niego szybki tramwaj
w Poznaniu nie powstatby, gdyby nie uparta sig premier Hanna Suchocka pelnigca t¢ funkcje
w latach 1992-1993, a dzieki Tadeuszowi Syryjczykowi, ministrowi przemystu (1989-1990)
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, a przede wszystkim ministrowi transportu i gospo-
darki morskiej (1998-2000) za czasoéw premierostwa Jerzego Buzka, Krakow rozbudowat
lotnisko w Balicach do poziomu migdzynarodowego 1 rozpoczql prezebudowe zakopianki. Kro-
piwnicki, wskazujac na cztonkéw rzadu, zawazyl, ze terytorialna wieg moze miec w praktyce
znaczenie, czego dowodzg jego zabiegi o pienigdze z budzetu panstwa na 16dzkie lotnisko.
Okazalo si¢, ze mimo zgody premiera Kaczynskiego 1 wicepremiera Gosiewskiego, minister
Polaczek i tak probowal te pienigdze przerzucic na Katowice (Oddajcie wladze 1 kase miastom,
z Jerzym Kropiwnickim, bylym prezydentem ¥.odzi, wielokrotnym ministrem, rozmawia
Btazej Toranski, ,Bezptatny Tygodnik Opinii «Super Expressu»” 2011, nr 9). Ostatecznie
jednak dopiero fodzianin i wieloletni serdeczny przyjaciel Kropiwnickiego, premier Ma-
rek Belka przekazal na 16dzkie lotnisko pierwsze pienigdze z budzetu centralnego.

Z kolei Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD, Organisation
for Economic Co-operation and Development) trzydziestu najbardziej rozwinigtych panstw
Swiata, do ktorych nalezy takze Polska, przyjela dwanascie zasad stuzgcych, tak jak
w przypadku kodeksu lorda Nolana, zwalczaniu nieetycznych zachowan urzednikow
publicznych. Majg one w jeszcze wiekszym stopniu formalny charakter i koncentrujg
si¢ gléwnie na proceduralnej stronie postugiwania sie przystugujacymi im prawami
1 wymaganymi obowigzkami, co zapewne wynika z miedzynarodowego charakteru or-
ganizacji firmujacej te zasady. Dotyczy to zwlaszcza kwestii jednoznacznego okreslenia
relacji migdzy sektorem publicznym i prywatnym. Zasady OECD sg nast¢pujace:

1. Standardy etyczne stuzby publicznej powinny by¢ wyrazone w sposob zrozu-
mialy dla os6b majgcych je stosowac.

2. Standardy etyczne powinny znalez¢ odzwierciedlenie w rozwigzaniach praw-
nych.

3. Urzednicy publiczni powinni posiada¢ mozliwos¢ uzyskiwania informacji
1 wyjasnien w zakresie stosowania standardow etycznych.

4. Urzednicy publiczni powinni znac swoje prawa i obowigzki dotyczgce sytuacji,
w ktorej informujg o wykryciu zachowania nieetycznego innych urzednikow.

5. Promowanie rozwigzan etycznych na poziomie politycznym powinno stuzyé
wzmacnianiu etycznych postaw urzg¢dnikow publicznych.

6. Proces decyzyjny powinien by¢ przejrzysty i poddajacy si¢ kontroli.

7. Sformutowanie jasnych zaleceni odnosnie do relacji sektora publicznego i pry-
watnego.

8. Zwierzchnicy funkcjonariuszy publicznych powinni swoim zachowaniem
demonstrowac i wyznaczac standardy etycznego zachowania.

9. Zarzadzanie i procedury w sektorze publicznym powinny wspieraé postawy
etyczne.

10. Warunki pracy i zarzadzanie zasobami ludzkimi powinny wspieraé postawy

etyczne.

11. Powinny istnie¢ odpowiednie mechanizmy egzekwowania odpowiedzialnosci

w sektorze publicznym.
12. Muszg istnie¢ procedury i sankcje wobec nieetycznych dziatan urzednikéw'2.

12 Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorialnego. Poradnik dla samorzqdow..., s. 209.
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Niestety, w przypadku przytoczonych zasad szlachetna intencja wspierania postaw
etycznych funkcjonariuszy publicznych tonie w morzu ogdlnikéw, chociaz warto pod-
kreslié, ze postulowana jest w nich potrzeba dostepu do informacji dotyczacej stosowania
standardow etycznych przez urzednikow publicznych czy celowosci ich prawnej kodyfi-
kacji. Zwrocono takze uwage na koniecznos¢ informowania przez urzednikéw publicz-
nych w trybie ,,obywatelskiego donosu” o nieetycznych dziataniach kolezanek i kolegow
oraz o koniecznosci stosowania wobec nich odpowiednich procedur i sankcji.

Wsrod zalecen komitetu lorda Nolana za najistotniejszy nalezy uznac postulat opra-
cowania na podstawie ,,siedmiu zasad” przez wszystkie organy publiczne stosownych
»kodeksow postepowania”, czyli swoistych kodeksow etycznych lokowanych zwykle
w obszarze szeroko rozumianej etyki zawodowej. Takie kodeksy istniejqg w okreslonych
grupach zawodowych lub srodowiskach, czesto majq dtugq tradycje. Sq tez bardzo uzgyteczne.
Ich waznym zadaniem jest miedzy innymi, rozstrzyganie konfliktow specyficznych dla danego
zawodu'?, czego dobrym przykladem sa kodeksy lekarza, adwokata czy wojskowego.

Jako jeden z najstarszych kodeksow etycznych stusznie wymieniany jest kodeks
etyki lekarskiej, ktorego pierwociny mozna odnalez¢ w pochodzacej z pierwszej potowy
IV wieku starej ery przysiegi Hipokratesa. Znacznie starszy jest, poprzedzony przez trzy
zbiory praw Ur-Nammu, Lipit-Isztara oraz Esznunny, wywodzacy si¢ z Mezopotamii
Kodeks Hammurabiego', ktérego czas powstania mozna okresli¢ jedynie w spos6b
przyblizony. Wiadomo jedynie, ze za sprawg kréla Hammurabiego, szostego przed-
stawiciela I dynastii z Babilonu, kodeks zostal w XVIII wieku starej ery zredagowany
iutrwalony pismem klinowym w dialekcie babilonskim jezyka akadyjskiego w osobliwej
postaci ponaddwumetrowej steli z diorytu i zapewne dlatego — w odréznieniu od swych
poprzednikow — zachowany niemal w catoSci. Kodeks Hammurabiego faktycznie stano-
Wi spis zwyczajow 1 praw w celu ustanowienia jednolitych norm spotecznych majacych
obowigzywac¢ w Mezopotamii, przez co jego autor definiuje si¢ giéwnie jako prawodawca
1 dlatego nie byloby w pelni zasadne umieszczanie go w tradycji protoplastéw kodeksow
etycznych. Od razu nalezy zaznaczy¢, ze pojawienie si¢ w tym kontekscie Hipokratesa
nie jest przypadkowe, kodeks etyki lekarskiej jest bowiem rzadkim przyktadem kodeksu
etyki zawodowej, ktory zawiera reguly sformalizowanej odpowiedzialnoSci dyscypli-
narnej ze stosowanym ,wymiarem sprawiedliwosci” 1 systemem surowych dotyczacych
wykonywania profesji ,sankcji”.

Znacznie bardziej skomplikowany jest legendarny przyktad tablic Mojzeszowych,
zresztg niezgodnie z przekazem historycznym okreslanych jako dziesi¢¢ przykazan,
ktore zawieraja integralnie zespolone w jednolita calos¢ judaistyczne przestanie religijne,
etyczne i prawne. Innymi stowy, naruszenie przez Zyda ogloszonych wedle judaistycznej
tradycji religijnej przez Jehowe na gorze Synaj zasad oznaczato jednoczesne popelnienie
grzechu, ztego czynu i ztamanie prawa prowadzgce do przezywanej jednoczesnie pokuty,
potepienia moralnego i kary za popelnione przestepstwo. W konsekwencji trudno uznaé
za ,,kodeks etyczny” Mojzeszowy pakiet norm, w istocie stanowi on bowiem catosciowy
religijny, etyczny i prawny fundament zycia spolecznego ludu Izraela, ktérego ,,etyczny”
element stanowi co prawda wazki, ale zaledwie jeden z trzech pozbawionych autonomii
aspektow kultury zydowskie;j.

13 M. Sroda, Etyka dla myslgcych. Podrecznik dla szkdt ponadpodstawowych, Warszawa 2010, s. 260.
4 Por. Kodeks Hammurabiego, przel. M. Stepien, Warszawa 1996.
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Tej ztozonosci zawartego w tablicach Starego Przymierza przestania nie uwzglednit
w dostatecznym stopniu Leszek Kotakowski, gdy, rozwazajac zgdanie zyczliwosci dla
bliznich, w tym kontekscie zydowskich wspéiplemiencow, stwierdza w tej sytuacji nie-
mozno§¢ spelnienia ,wymogoéw dobrego kodeksu”, poniewaz trzeba nie tylko okreslié,
kto jest bardziej, a kto mniej bliZznim, ale znaleZ¢ rozwigzanie sytuacji, w ktorych rozni
blizni domagajq sie od nas swiadczen wzajem przeciwstawnych lub tgcznie niewykonalnych;
jesli jakis kodeks pietnuje skladanie falszywego swiadectwa ,,przeciwko” blizniemu, to nie jest
Jasne, czy rowniez skladanie fatszywych swiadectwa ,,na korzys¢” blizniego podpada pod ten
zakaz®. Autor »etyki bez kodeksu” w tym przypadku powotat sie na znane sformuto-
wanie ze Starego Testamentu Nie bedziesz mowit przeciw blizniemu twemu swiadectwa
fatszywego'®, ale nie docenil zawartego w nim odnoszacego sie do wyznawcéw judaizmu
jednoznacznego nakazu przestrzegania uczciwosci w sgdzie w trakcie sktadania zeznan
wylacznie wobec wspodiplemiencow. Nie jest to zatem dobry przykiad kodeksowego
w etycznym sensie mysSlenia, ale raczej wyraz kodyfikacji ludzkich zachowan w ramach
prowadzonego dochodzenia czy postgpowania sgdowego ze wskazaniem na koniecznosé
na swoj sposob ,tendencyjnego” ksztaltowania ,wymiaru sprawiedliwosci” w duchu
judaizmu.

Wychodzac poza biblijne ramy, Kolakowski przeprowadzit szerokg dyskusje nad
mozliwoScig skonstruowania ,,dobrego kodeksu”, ktorg zakonczyt negatywng konkluzja.
Jego zdaniem nie da si¢ zbudowac poprawnego w sensie logicznym kodeksu etyczne-
g0, poniewaz wymaga on przyjecia formalnie niewykonalnych zatozen dotyczacych
symetrii powinnosci i roszczen, symetrii powinnoSci i wartosci oraz jednorodnosci
wartosci. W efekcie Kotakowski, a za nim Magdalena Sroda kwestionujg sensownos¢é
ksztaltowania kodeksow etycznych ze wzgledu na ich wady formalne i stabo$ci mery-
toryczne. Wedle niepozbawionej ironii krytycznej opinii Kotakowskiego kodeks ma
by¢ rodzajem olbrzymiego cennika i mozemy z niego zawsze uzyskac pewnosc co do tego, czy
lepiej jest ukrasc komus portfel, czy raczej oglgdac obrazki pornograficzne, albo czy wigkszym
grzechem jest pobic 3ong, czy raczej szydzic z biskupa'’. W doskonalej, idealnej swojej postaci
kodeks ma byc zbiorem decyzji abstrakcyjnych, zastgpujgcych dowolng decyzje konkretng; ma
by¢ warunkiem wystarczajgcym kasdego rozstrzygnigcia, ma automatycznie zlokalizowac
kazdg sytuacje w swiecie wartosct, sredukowac jej elementy do punktow na jednorodnej skali
uniwersalnej, unicestwic pole wahan 1 stworzy¢ warunki pewnosci, gdzie zadowolenie = do-
brego urzeczywistnienia nakazow daje sig rownie dobrze przewidziec s gory, jak poczucie winy
w obliczu dokonanego wykroczenia's.

Nie nalezy lekcewazy¢ przeprowadzonej przez Kotakowskiego krytyki kodeksow
etycznych, chociaz widoczne jest, ze zostala ona Zle zaadresowana, poniewaz jako mo-
delowy punkt odniesienia zostaly przyjete swego rodzaju ,,zyciowe kodeksy etyczne”
typu dekalogu, a nie odnoszace si¢ do okreslonych zawodoéw standardowe kodeksy
etyczne. Obiekcje Kotakowskiego jako stronnika ,,etyki bez kodeksu” nie uniewazniajg
stusznosci zabiegow o ksztaltowanie ethosu okreSlonych zawodow, stanowigc jednak
wyrazng deklaracje na rzecz konkurencyjnej koncepcji etyki sytuacyjnej. Stawia ona
na moralng autonomig jednostki i opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze sumienie jako zdolnosc do
0sqdu moralnego dostarcza wystarczajgcej podstawy dla rozpoznawania dobra i odrozniania

15 1.. Kolakowski, Etyka bez kodeksu, w: tegoz, Kultura i fetysze, Warszawa 2000, s. 163-164.
16 Biblia w przektadzie ksiedza Fakuba Wujka z 1599 ., Warszawa 2000, s. 141.

17 1.. Kolakowski, Etyka bez kodeksu..., s. 164.

18 Tamze, s. 156.
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go od zta"®. Zadaniem sumienia w polaczeniu z moralna intuicja, mimo ryzyka pomylek
1 blednych decyzji moralnych, jest sterowanie spontanicznym zachowaniem czlowie-
ka w sytuacji wymagajacej moralnej reakcji. Istotg tej koncepcji jest przekonanie, ze
czlowiek samodzielnie podejmuje, dostosowywane do konkretnej sytuacji, decyzje
0 swoim postepowaniu w oparciu o bardzo ogolne zasady, o ktorych si¢ twierdzi, ze sq znane
kagdemu czlowiekowi i powszechnie akceptowane®®. Paradoks polega na tym, ze bardzo
ogolne zasady lorda Nolana staly sie¢ w naszym kraju, zresztg zgodnie z zaleceniem jego
komitetu, podstawg masowej produkcji kodekséw etycznych radnych Iub pracownikow
rozlicznych ,,jednostek samorzadu terytorialnego”, chociaz w pierwszej kolejnosci po-
winny by¢ fundamentem alternatywnej koncepcji etyki sytuacyjnej.

Kazdy rodzaj seryjnej dziatalnosci produkcyjnej, takze w dziedzinie legislacji,
opiera si¢ na powielaniu zatwierdzonego rozwigzania prototypowego. W odniesieniu do
kodeksow etycznych pracownika samorzgdowego i radnego samorzadu terytorialnego
takg funkcje pelnig przygotowane w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego,
bedacego czescig Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, realizowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wspotfinansowanego ze $rod-
kéw Banku Swiatowego, przyktadowe rozwigzania legislacyjne. Baza Dobrych praktyk
zarzqdzania w samorzqdzie terytorialnym, jaka powstala w tym programie, zostala pilo-
tazowo wdrozona w trzydziestu trzech jednostkach administracji przez Konsorcjum
Malopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie
i Canadian Urban Institute w latach 2001-2003. Na tej podstawie zostal opracowany
Kodeks etyki pracownikow samorzqdowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pod-
laskiego w Bialymstoku, ktory moze by¢ potraktowany jako wzorcowy dla samorzgdow
wszystkich szczebli.

Warto zwroci¢ uwagge, ze juz na samym poczatku Kodeksu etyki pracownikow samo-
rzqdowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w artykule 2, rozdzialu 11
pod tytutem Zasady postgpowania zapisano, ze samorzgdowiec powinien przy wykonywaniu
swoich obowigzkow w szczegolnosci preestrzegac i stosowac nastepujgce zasady:

1) praworzqdnosci,

2) bezstronnosci 1 bezinteresownosci,

3) uczciwosci i rzetelnosct,

4) odpowiedzialnosci,

5) obiektywnosci,

6) jawnosci postepowania,

7) dbatosci o dobre imig urzedu 1 pracownikow samorzqdowych,

8) godnego zachowania w miejscu pracy i poza nim,

9) uprzeymosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, radnymi,

podwladnymi i wspotpracownikami®'.

Nastepnie w kolejnych o$miu artykutach rozdziatu III dotyczacych wykonywania
zadan zasady te zostaly skonkretyzowane w postaci ztozonych z kilku punktow szczego-
Towo rozwinietych zapisow formujacych ethos pracownika samorzgdowego. Por6wnanie

19 1. Hartman, J. Wolefiski, Wiedza o etyce..., s. 37; por. P. Vardy, P. Grosch, Etyka. Poglgdy i problemy, przet.
J. Lozinski, Poznan 1995, s. 124-133.

20 J. Hartman, J. Wolenski, Wiedza o etyce...

2l Kodeks etyki pracownikéw samorzadowych Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego
w Bialymstoku, Zarzadzenie nr 23/03 Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego z 11 czerwca 2003 r., Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego 2010.
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»siedmiu zasad” komitetu lorda Nolana, czyli bezinteresownosci, prawosci, obiektywno-
sci, odpowiedzialnosci, jawnosci, uczciwosci i dawania ,,przykiadu z gory” z zasadami
etycznego postepowania obowigzujacymi pracownikow urzedu marszalkowskiego
dowodzi, ze jego autorzy przyjeli brytyjskie standardy zycia publicznego jako Zrédio
konstrukgji calej struktury samorzgdowego kodeksu etycznego. Oczywiste, ze zastoso-
wanie etyki lorda Nolana do budowy kodeksow samorzadéw terytorialnych wymagato
stosunkowo niewielkiego rozszerzenia jego zasad oraz ich czeSciowej modyfikacji, nie
zawsze zresztg z korzyscig dla utrzymania jakosci zapisow.

Wedle bardzo oszczgdnego kodeksu etycznego postow na Sejm obowigzujg zasady
bezinteresownosci, jawnosci, rzetelnosSci, dbaloSci o dobre imi¢ Sejmu i odpowiedzial-
nosci’?. Takze w tej imponujacej skromnoscia wyktadni zasad etyki poselskiej mozna
bez trudu rozpoznaé niezbyt odlegte echo norm komitetu lorda Nolana, podobnie jak
w przypadku Kodeksu etyki stuzby cywilnej?’. Warto w tym miejscu zreszta przypo-
mniec, ze w Wielkiej Brytanii od 1996 roku obowigzuje Kodeks stuzby cywilnej, do kto-
rego w polskiej kodyfikacji brak stosownych odwotan?*. Przechodzac do przedstawienia
skonkretyzowanych postanowien, ktore na przyktad zobowigzujg cztonka naszego kor-
pusu stuzby cywilnej, mozna wskazaé konieczno$¢ spetniania wymogu przedkladania
dobra publicznego nad interesy wiasne i swojego Srodowiska, eliminowania podejrzen
o zwigzek miedzy interesem publicznym i prywatnym czy wplywoéw politycznych na
rekrutacje i awanse w sluzbie publicznej. Wsrod dotyczacych urzednika stuzby cywilnej
zasad, rozwinietych w poszczegdlnych paragrafach, ktore zawierajg obszernie scharak-
teryzowane i wypunktowane konkretne sytuacje zawodowe, kodeks wyrdznia:

— praworzadnosc,

—rzetelnosé,

— profesjonalizm,

— bezstronnosé,

— polityczng neutralno$é®.

Abstrahujac od pewnych zmian redakcyjnych i dokonanych skrotéw, mozna uznac,
ze tres¢ kodeksu etyki stuzby cywilnej w Kodeksie etyki pracownika samorzadowego
powiatu myslenickiego zostala praktycznie skopiowana®.

Przytoczone przyklady etycznych kodyfikacji zdajg si¢ dowodzié, ze rzeczowa
dyskusja nad celowos$cig funkcjonowania kodeksu etycznego nabiera sensu dopiero
w kontekscie konkretnej etyki zawodowej, co przeoczyli zaro6wno Kotakowski, jak
i Sroda, koncentrujgc si¢ nadmiernie na przystlowiowym dekalogu. Przed destrukcyjng
krytyka skutecznie broni si¢ prototypowy kodeks etyczny urzednikoéw samorzadowych
z Biategostoku. Powstal on w wyniku polgczenia brytyjskich ,,siedmiu zasad” etyki lorda
Nolana, naszego Kodeksu etyki stuzby cywilnej i ustawy o pracownikach samorzgdowych
w jedng, w miare spojng calo$¢. Ustawa o pracownikach samorzadowych ustala zakres
ich obowigzkow, ktorych podstawe stanowi dbalosc o wykonywanie zadan publicznych oraz

22 Zasady etyki poselskiej, Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17 lipca 1998 ., MP 1998, nr 24, poz.
338.

2 Por. M. Golec, Kodeks etyki Nolana...

24 Por. H. Izdebski, Kodyfikacja etyki w stusbie publicznej — doswiadczenia Kodeksu etyki stuzby sywilnej, ,Dia-
metros” 2010, nr 25, s. 20-29.

2 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 114 z dnia 11 pazdziernika 2002 roku w sprawie ustanowienia
Kodeksu etyki stuzby cywilnej, MP 2002, nr 46, poz. 683.

26 Kodeks etyki pracownika samorzadowego, zarzadzenie Starosty Powiatu Myslenickiego nr 46/2003 z 16
pazdziernika 2003 r.
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o srodki publiczne, z uwszglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych interesow oby-
wateli. Natomiast do szczegétowo wyliczonych podstawowych obowigzkéw pracownika
samorzgdowego nalezy:

1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepisow prawa;

2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostgpnianie
dokumentow znajdujqcych sig w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrud-
niony, jegeli prawo tego nie zabrania;

4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;

5) zachowanie uprzeymosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwladnymi oraz wspotpracownikami;

6) zachowanie sig z godnoscig w miejscu pracy i posa nim;

7) stale podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych®.

Adaptacja kodeksu etyki lorda Nolana na potrzeby ksztattowania ethosu samorzg-
dowca przebiegata zatem dwoma torami, bgdZ bezposrednio prowadzac do Kodeksu
etyki pracownikow samorzgdowych Ursedu Marszatkowskiego Wojewodstwa Podlaskiego,
badZ posrednio przez Kodeks etyki stuzby cywilnej, ktory z sukcesem petni funkcje
swego rodzaju matrycy kodeksow etycznych samorzadowcow, chociaz nie nalezg oni
do tego urzedniczego korpusu. Dotaczenie do tych aktow prawnych, jako podstawy
tworzenia kodeksow etycznych, ustawy o pracownikach samorzgdowych wydobylo na
plan pierwszy korporacyjny charakter kadr samorzagdowych, zar6wno politycznych, jak
iadministracyjnych, i stopniowo doprowadzilo do uswiadomienia koniecznosci kodyfi-
kacji moralnego aspektu ich dziatan w ramach etyki zawodowej samorzadowca.

W tym duchu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na przetfomie lat
2003/2004 przeprowadzito wiele prac przygotowawczych w resorcie oraz konsultacji ze
srodowiskiem samorzadowym zmierzajacych w istocie do powotania w urzg¢dach samo-
rzagdowych korpusu pracownikow cywilnych na wzoér administracji rzagdowej — korpusu
stuzby cywilnej. Temu celowi miato stuzy¢ uchwalenie nowej ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
Kodeksu etyki pracownika samorzadowego. Militarne stownictwo zapewne nie uta-
twito sprawy i chociaz postepujgca profesjonalizacja zaréwno lokalnych politykow, jak
1 urzednikéw samorzgdowych prowadzita logicznie do prawnego uregulowania tego
procesu, to jednak do niego nie doszto. Nie doszlo faktycznie do powaznej dyskusji na
plaszczyzZnie etyki zawodowej nad kodeksem etycznym w perspektywie wprowadzenia
w zycie jednolitego w skali kraju kodeksu etycznego dla pracownikow samorzadowych
iosobno dla radnych. Inicjatywe MSWiA samorzgdowcy trafnie rozpoznali jako, najdeli-
katniej ujmujac, zbyt daleko idgca ingerencje rzagdu w sprawy samorzadow i najzupelniej
niestusznie cata sprawa zostala odlozona ad acta.

Dzigki temu w Polsce wystepuja, jesli w ogdle do tego doszlo, kodeksy etyczne lub
etyki pracownikow samorzgdowych poszczegélnych urzedoéw gminy, miasta, powiatu
1 wojewodztwa, dla kazdego z osobna oraz analogicznie kodeksy radnych gmin, powia-
tow 1 sejmikow, czyli szes¢ typow kodyfikacji pomnozonych przez liczbe wiasciwych dla
danego szczebla jednostek samorzadow terytorialnych. Ta sytuacja jest wynikiem takze
starannie przemyslanej przez specjalistow od lokalnej demokracji procedury wprowa-
dzania kodeksu etyki do instytucji samorzgdowych w trybie procedury uspotecznienia

27 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, DzU 2008, nr 223, poz. 1458.
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przez powolanych w tym celu zlozonych z pracownikéw zespotéw roboczych. Wedle
tego zamystu pracownicy majg sami opracowac, przekonsultowac i upowszechnic swoj
kodeks etyczny, czyli w praktyce doprowadzi¢ do jego pelnej akceptacji jako owocu
swoich stusznych poczynan. Te praktyki socjotechniczne, przejete wprost ze Swiata
biznesu i skuteczne przy pracy nad zasadami etycznymi firm prowadzacymi dziatalnosé
gospodarczg, majg zapewniong niklg skutecznos¢ w sferze ustug publicznych. Jednak
ich zasadniczg wadg jest przeniesienie akcentu z obszaru regulacji zachowan etycznych
w perspektywie zawodowej na poziom dziatania poszczegolnego urzedu jako swoistego
rodzaju autonomicznej firmy. Dlatego zamiast kodeksu etyki pracownika samorzado-
wego pojawily si¢ setki kodeksow etycznych samorzadowcow poszczegolnych urzedow,
a zamiast jednolitych zasad etyki radnych samorzadow terytorialnych wszystkich szcze-
bli kolejne setki kodeksow etycznych radnych gminnych, miejskich, powiatowych i wo-
jewodzkich. Umieszczenie problemu ethosu samorzadowca na plaszczyZnie uniwersalnie
pojmowanej etyki zawodowej zdaje sie by¢ wlaSciwym rozwigzaniem problemu, chyba
ze kto$ chce uznacé za dziwolag istnienie jednolitego kodeksu etyki lekarskiej i wystgpic
z absurdalnym postulatem wprowadzenia kodeksow etycznych poszczegdlnych szpitali,
przychodni czy poradni.

Tak dalece posunieta skrajna decentralizacja zawodu pracownika samorzgdowego
w etycznym sensie zobiektywizowana w mnogosci kodekséw etycznych wyraza pewng
tendencje do przeksztalcania obywatela w klienta administracji samorzadowej, a jej
pracownika w dostawce ustug publicznych zwigzanych z wnoszeniem stosownych optat
w rosnacej skali. Ta zamiana spotecznych relacji na komercyjne transakcje staje sie
przejawem ogolnej tendencji do finansjalizacji zycia spolecznego, wedle terminologii
genewskiego Obserwatorium Finansow, i stanowi kolejng przestanke obecnego kryzysu
gospodarki i sektora publicznego oraz drastycznego rozwarstwienia spotecznego. Na ten
proces naktada si¢ polityka stopniowego uwalniania panstwa od réznych zobowigzan
1 przerzucania odpowiedzialnosci na samorzady i obywateli.

W tym kontekscie nie powinno nikogo zaskakiwac, ze demokratycznie nastawieni
autorzy procedury konsultacji kodeksow etyki w samorzadach nie widzieli potrzeby
zwrocenia sie do obywateli lokalnej spotecznosci, aby wystuchac ich opinii w sprawie ko-
dyfikacji etycznych zachowan ich urzednikéw. Jest wysoce niepokojace, ze —jak pokazuje
przeglad dyskutowanych kodeksow etyki — nie zostaly one opracowane z uwzglednie-
niem punktu widzenia obywatela czy mieszkanca, tym bardziej nie majac na wzgledzie
czego$ w rodzaju karty praw interesanta czy innego tego typu zbioru uprawnien.

Zwraca uwage takze i to, ze w kodeksach etycznych w niklym stopniu znalazt
odpowiedni wyraz zawodowy status pracownikow samorzadu, ktérzy w naturalny
sposOb mogg by¢ zagrozeni wykorzystywaniem przez przetozonych poszczegoélnych
zapisoOw do nieuprawnionego dyscyplinowania personelu wykonawczego, przy jedno-
czesnym wylgczeniu odpowiedzialnosci zawodowej kierownictwa. W sumie caloksztalt
regulacji statusu zawodowego pracownikow samorzadowych pozbawit ich w praktyce
spotecznej reprezentacji, czy to w klasycznej postaci zwigzku zawodowego, czy tez
przynajmniej stowarzyszenia. Tymczasem w panstwie tak dalece sfederalizowanym jak
Stany Zjednoczone funkcjonuje ogélnokrajowe Narodowe Stowarzyszenie Pracownikow
Socjalnych z siedzibg w Waszyngtonie, ktére ma swoj znakomicie opracowany kodeks
etyki uchwalony na stosownym zgromadzeniu delegatow, ktoremu niczym nie ust¢pujg
Kodeks etyczny Kanadyjskiego Stowarzyszenia Pracownikow Socjalnych czy Kodeks
etyczny Polskiego Towarzystwa Pracownikow Socjalnych. Warto podkreslié, ze znaczacy
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odtam ,armii” naszych pracownikéw samorzadowych stanowig pracownicy socjalni,
ktorzy sg zorganizowani w kilku zwigzkach zawodowych. Jednak nalezy przyjac za
shuszny poglad, ze w uzasadnionych okoliczno$ciach demokracja nie wyklucza takiego
rozwigzania, w ktorym okreSlony zawod ma kodeks etyczny, dzigki posiadaniu jednolitej
organizacji zawodowej o charakterze korporacyjnym. Z drugiej strony jest absolutnie
nie do przyjecia, aby ponadstutysieczna ,,armia” urzednikow samorzgdowych byta
w praktyce pozbawiona organizacji reprezentujgcej ich pracownicze interesy.

Na zakonczenie trudno si¢ nie zgodzi¢ z opinig, jakg wyrazit Christoph Demmke,
niemiecki znawca etyki sprawowania wladzy i pelnienia funkcji publicznych, gdy trafnie
zauwazyl, ze zamiast wypracowania formuly konkretnego ethosu zawodu urzedniczego
dziala tutaj obiegowe przekonanie, e urzednik nie powinien byc biurokratq, lecz nowoczesnym
1zyczlivwym wobec obywateli wspotpracownikiem. Ma byc: szybki, przyjacielski, zorientowany
na potrzeby klienta, wydajny, orwarty, praworzqgdny, fair 1 komunikatywny. Do tego urzednik
powinien byc nastawiony na sukces, osiggac wyznaczone cele, wykazywac kompetencie, ma
by¢ mobilny 1 wszechstronnie gotowy do dzialania. Takie yczenie unowoczesnienia zawodu
urzedniczego ma jednakze swojq ceng. Najpierw dla samego urzednika, ktory ma trudnosc, aby
te wszystkie, jakze wysokie oczekiwania polaczyd w swojej osobie. Nastgpnie takze dla oby-
wateli. Czy mamy w ogole jasny obraz urzedow? Fakiego urzednika cheielibysmy w XXI w.?
Czy w ogole chcemy urzednikow? Czy wiemy wiasciwie, jakiego dzialania etycznego chcemy?
Czy istnieje w czasie tylu przewartosciowan jakas pewnosc co do zapotrzebowarn na nowe i/lub
stare wartosci? Jak mozemy definiowac kryteria i idealy, skoro wartosci, do ktorych dgzymy,
nie sq jasno okreslone? Zyjemy w czasie utrary wartosci czy tylko zmieniajgcych sie wartosci?
Czy etyka znika z sycia publicznego, czy tyko nastepuje jej preemiana?*®

Odpowiedzi na te trafnie postawione pytania powinny by¢ poszukiwane nie tylko
przez fachowych ekspertow, ale takze przez obywateli oraz samych radnych i pracowni-
kow samorzgdowych na forum debaty publicznej. Warto ocenié krytycznie dotychcza-
sowy przebieg procesu reformowania instytucji lokalnej demokracji i etyczne aspekty
jej funkcjonowania. Wolno przyjaé, ze kierunek ksztaltowania ethosu samorzadowca
tropem odwotujgcym si¢ do uosobionej przez lorda Nolana i jego kodeks etyki tradycji
brytyjskich standardow zycia politycznego wyczerpal swoje mozliwosci rozwojowe.

Nalezy siegna¢ do bardziej nowoczesnych i nasyconych wspotczesng konkretnoscig
doswiadczen i przemys$lec je na nowo w etycznej perspektywie. Na przykiad w 2011
roku szczego6lng stawg cieszyt si¢ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ze wzgledu na
skrajnie nieetyczne zachowania jego szefa. Tymczasem nalezy przypomniec, ze natych-
miast po pierwszych doniesieniach o skandalu erotycznym Dominique Strauss-Kahn
podat si¢ do dymisji, rezygnujac z bardzo dobrej posady dyrektora zarzadzajgcego, co
w naszym kraju jest zdarzeniem niestychanym, ale zdaje si¢ dowodzi¢ surowosci kano-
noéw etycznych MFW. Dla ilustracji warto podac, ze jego nastgpczyni Christie Lagarde,
z nieopodatkowang pensjg 550 tys. dolaréw rocznie, musiata zaliczy¢ szkolenia z etyki,
ktore obowigzujg wszystkich pracownikow, 1 podpisaé kodeks etyczny MFW. Przy okaz;ji
warto wspomnieé, ze obejmujgc dyrektorskg funkcje, Lagarde musiala zrezygnowac
zjakiejkolwiek dziatalnoSci politycznej, ale zachowata prawo do bycia cztonkiem partii
1jej finansowania. To jedno z wielu oryginalnych rozwigzan Kodeksu zachowania pra-
cownikow MFW, obszernego dziesieciostronicowego dokumentu, ktory w wiekszym

28 Ch. Demmbke, Opinia publiczna, etyka i reforma stuzby publicznej w Europie, cyt. za: J. Hartman, J. Wolenski,
Wiedza o etyce..., s. 376.
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stopniu pelni funkcje swego rodzaju informatora czy poradnika zwracajgcego uwage
na etyczne konsekwencje dzialania niz prostackiego systemu nakazow i zakazoéw pra-
cowniczego postgpowania.

Lektura Kodeksu zachowania pracownikow MFW prowadzi do wniosku, ze
jego pierwszoplanowe zadanie ma charakter profilaktyczny, co wedle starogreckiego
zrodlostowu (prophylaktikos) oznacza ,,zapobiegawczy”, 1 na gruncie spolecznym mia-
foby stuzy¢ zapobieganiu nieetycznym zachowaniom. Podpierajgc si¢ dalej starozytng
tradycja 1 medyczng terminologig, mozna zwroci¢ uwage na role kodeksu etycznego
w utrzymaniu higieny (hygieia), w tym kontekscie ,,moralnej higieny” jako swego rodzaju
lekarstwa na niedoskonatos$ci ludzkiej kondycji. Tak oto sojusz intelektualny starozytnej
tradycji kulturowej i nowoczesnos$ci moze stanowic jedng z drog poszukiwan lekarstwa
na kryzys ethosu samorzgdowca.

Joanna Gellera
Marek Zagajewski
Crisis of the self-government official’s ethos

The economical crisis in Poland has increased the scale of nepotism, protectionism and corrup-
tion in the territorial local government and one of the causes of these pathologies is rejecting the
self-government official’s ethos by the counselors and the employees. With the view to improving
the situation in the self-governments, the codes of ethics which followed the British experience,
were introduced. They were based on “The Seven Principles of Public Life” prepared by The Com-
mitee on Standards in Public Life under the chairman of Lord Nolan at the end of the last century.
However, Leszek Kotakowski recommended ethics without a code, in the form of situational ethics,
based on the open life perspective. Lack of social representation of self-government employees as the
trade union or association is viewed as a serious mistake of our self-government reforms. Moreover,
the ethical codes of particular self-governments (district, city, county, voivodeship) instead of one
uniform national code of a self-government official, were introduced erroneously.

Translated by Alina Doroch



