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KREDYT TECHNOLOGICZNY JAKO FORMA WSPOMAGANIA ROZWOJU
DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ W POLSCE

Wprowadzenie

Jednym ze sposobdw ulatwiania dziatalnos$ci innowacyjnej jest wspomaganie finan-
sowe. Projekty o wysokim stopniu innowacyjnos$ci, ze wzgledu na swojg specyfike i nowa-
torski charakter, a takze najczesciej wysokie nakltady inwestycyjne niezbedne do rozpo-
czgcia dziatalno$ci, musza pokonaé wiele barier dla uzyskania odpowiedniego poziomu
finansowania, Podstawowym powodem powstawania takich trudno$ci sg zbyt niskie kapi-
taly wlasne, a takze niemozno$¢ speinienia kryteriow stawianych w ramach programéw
unijnych albo zbyt niskie kwoty oferowanej pomocy w stosunku do potrzeb inwestycyjnych
danego przedsigwzigcia.

Celem opracowania jest ocena wprowadzonego w Polsce w 2005 r., a zmienionego
w 2008 r., preferencyjnego kredytu technologicznego jako finansowego instrumentu polity-
ki panstwa w zakresie stymulowania rozwoju innowacji w kraju.

Pojecie i zakres innowacyjnosci

Pod poje¢ciem innowacyjnos$ci mozna rozumieé¢ wiele dziatan, ktorych ostatecz-
nym celem ma by¢ wprowadzenie zmian w organizacji, na rynku, technologii, zwycza-
jach, itp. Glowny Urzad Statystyczny przyjal, ze dziatalno$¢ innowacyjna to szereg dziatan
o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym i han-
dlowym (komercyjnym), ktorych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie
ulepszonych produktéw i procesow, przy czym produkty te i procesy sag nowe przynajmnie;j
z punktu widzenia wprowadzajgcego je przedsigbiorstwa, natomiast przedsiebiorstwem in-
nowacyjnym jest przedsiebiorstwo, ktore w badanym okresie (najcze$ciej trzyletnim) wpro-
wadzito na rynek nowy lub istotnie ulepszony produkt, badz nowy lub istotnie ulepszony
proces!.

' Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006, GUS Departament Przemystu, notat-
ka informacyjna, Warszawa 2007, s. 1.
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W ustawie z 30 maja 2008 roku o niektdrych formach wspierania dzialalnosci innowa-
cyjnej jako dzialalno$¢ innowacyjna przyjeto dziatalno$¢ polegajaca na opracowaniu nowe;j
technologii (tj. technologii w postaci prawa wtasnosci przemystowej lub ustugi badawczo-
rozwojowej, ktora umozliwia wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towardw,
procesow lub ustug i nie stosowanej na swiecie dtuzej niz 5 lat) i uruchomieniu na jej pod-
stawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw lub ustug, za$s
jako inwestycje technologiczna inwestycj¢ polegajaca na zakupie nowej technologii albo
opracowaniu wiasnej nowej technologii, ich wdrozenia oraz uruchomienia na ich podstawie
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, proceséw i ustug.

Przytoczone definicje moga stanowi¢ kwintesencj¢ klasycznego ujgcia innowacyjno-
$ci przedsigbiorstwa, wedtug Schumpetera, w postaci nowych produktéw, nowych techno-
logii, nowych rynkéw zbytu, nowych organizacji produkcji i sprzedazy?:

Biorgc pod uwage elementy innowacyjnosci nalezy przyjaé, ze jednostki z sekto-
ra mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw (MMSP) spelniaja kryteria innowacyjnosci
zwigzane z wejsciem na rynek, a w szczegolnosci te, ktorych dziatalno$¢ oparta jest na
nowatorskich, niesprawdzonych w praktyce technologiach. Jednym z najbardziej istotnych
probleméw podmiotow MMSP jest znalezienie zroédet finansowania inwestycji zwigzanych
z wdrozeniem innowacyjnych rozwiazan. Zazwyczaj wlasne zasoby przedsigbiorcow nie
sa wystarczajace, a Srodki obce w postaci kredytow nie sa dostgpne. W rezultacie juz na
wczesnych etapach rozwoju moze powstac luka kapitatowa, ktorej likwidacja stanowi bar-
dzo trudna barier¢ do pokonania przez przedsigbiorcow.

Fundusz Kredytu Technologicznego

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow w 2005 r. utworzono ze §rod-
kow budzetu panstwa Fundusz Kredytu Technologicznego (FKT), przeznaczony na fi-
nansowe wsparcie przedsiebiorcow z sektora MMSP wdrazajacych nowe technologie. To
wsparcie przyjeto forme kredytu preferencyjnego udzielanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego przedsi¢biorcom realizujacym inwestycje majace na celu wdrozenie nowej tech-
nologii. Akcja kredytowa miata charakter pilotazowy — dofinansowywania na warunkach
rynkowych, z mozliwoscig czgSciowego umorzenia kwoty kredytu, inwestycji o okreslo-
nym profilu innowacji technologicznych?. Dysponentem Funduszu jest minister wlasciwy
do spraw gospodarki, a prowadzacym obstuge bankowa Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) na podstawie umowy zawartej z ministrem gospodarki.. W tabeli 1 uj¢to formy
zasilania oraz dozwolone wyptaty z FKT.

2 A.Noga, Teorie przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 148.
3 Ustawa z 29 lipca 2005 1. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej oraz na mikro,
matych i $§rednich przedsigbiorcow, DzU nr 179. poz. 1484.
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Tabela 1

7Zrodta zasilania oraz kierunki wydatkowania $rodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego

Przychody Wydatki

Dotacje z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej
w ustawie budzetowej

Wyptata premii technologicznych

Wynagrodzenie BGK z tytutu

Odsetki od lokat srodkow zgromadzonych w Funduszu obstugi Funduszu

Wplywy z inwestycji sSrodkow Funduszu w papiery war-
tosciowe Skarbu Panstwa lub w jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pienigznego

Inne wptywy
Srodki UE w ramach programéw operacyjnych

Zrédto: Ustawa z 29 lipca 2005 t. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz na mi-
kro, matych i $rednich przedsiebiorcow, DzU nr 179, poz. 1484.

Wraz ze zmiang regulacji w 2008 roku dotyczacych kredytu technologicznego podjeto
decyzje, ze FKT zostanie takze zasilony ze $srodkéw UE. System kredytu technologicznego
zostat ujety jako jedno z dziatan okreslonym jako Dzialanie 4.3. w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 — Inwestycje w Innowacyjne Przedsiewzigcia,
co dato mozliwos¢ zasilenia FKT kwota 409,3 mln euro.

Rezultaty akcji pilotazowej

Na podstawie Ustawy o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjne;j
oraz mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow z 2005 r. kredyt technologiczny byt udzie-
lany do konca 2006 r., poniewaz do tego czasu obowigzywaty wytyczne UE w sprawie
udzielania krajowej pomocy regionalne;j.

Warunkiem przyznania kredytu technologicznego bylo ztozenie w oddziale BGK
wniosku o kredyt wraz z opinig jednostki naukowej lub centrum badawczo-rozwojowego
albo ogolnopolskiego stowarzyszenia naukowo-technicznego potwierdzajaca innowacyj-
no$¢ technologii, ktéra miata by¢ wdrozona w ramach inwestycji finansowanej lub wspot-
finansowanej ze srodkow FKT. Opinia taka byla weryfikowana przez specjalnie powotany
w tym celu zespot ds. oceny opinii sktadajacy si¢ z przedstawicieli BGK zaangazowanych
w realizacje zadan FKT oraz ekspertow zewnetrznych z ramienia Ministerstwa Gospodarki
oraz Centrum Innowacyjnego FIRE.

W ciggu 18 miesiecy od uruchomienia Funduszu BGK przyjat 388 wnioskow o kredyt
technologiczny na kwote¢ ponad 1 mld ztotych, natomiast po ich analizie udzielono 64 kre-
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dytoéw na inwestycje, gléwnie telekomunikacyjne i informatyczne, na laczng kwotg ponad
170 mln ztotych*.

W samym 2006 roku o kredyt technologiczny na taczna kwote 632 mld ztotych ubie-
galo si¢ 226 przedsigbiorcow. Po analizie wnioskow udzielono 48 kredytow na kwote 126,3
mln ztotych. W tabeli 2 przedstawiono liczby przyznanych kredytow w podziale na sektory

gospodarki.
Tabela 2
Kredyty technologiczne w 2006 r. wedtug sektoré6w gospodarki
. Liczba . Liczba
Sektor gospodarki kredytow Sektor gospodarki kredy téw

Energetyka/cieptownictwo 6 Przetwarzanie odpadow/ recykling 3
Budqwmctwo/wyposazeme 6 Przemyst lotniczy 5
domoéw

Produkcja z tworzyw sztucz- 5 Gazownictwo 1
nych

Medycyna/rehabilitacja 4 Produkcja elementoéw o$wietlenio- 1

wych

Telekomunikacja 4 Sadownictwo 1
Produkcja z metali 3 Pozostate 7
Elektronika 3

Zrodto: 1. Lacka, Kredyt technologiczny jako narzedzie wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, Roczniki
Naukowe SERiA nr 2 (38), 2007, s. 215.

Od poczatku dziatania FKT zainteresowanie pozyskaniem kredytu technologicznego
byto bardzo duze. Powaznym problemem dla BGK okazata si¢ procedura wymagana przy
udzielaniu kredytow, koniecznos$¢ weryfikacji dokumentacji oraz oceny zdolnosci kredyto-
wej, a przede wszystkim ocena stopnia innowacyjnosci inwestycji, na finansowanie ktorej
kredyt miatby by¢ udzielony. W konsekwencji procedura oceny i podejmowania decyzji
ulegata systematycznemu przedtuzaniu.

Zmiany w procedurze udzielania kredytéw technologicznych

W czerwcu 2008 roku wprowadzono zmiany w ustawie na rzecz rozszerzenia akcji
kredytowania na banki komercyjne na mocy umowy wspotpracy podpisanej z BGK®. Kre-
dyt technologiczny moze by¢ udzielony przez kazdy bank komercyjny, ktory podpisze z

4 A. Lewicki, Nowy kredyt technologiczny, Bank nr 7-8/2008, s. 64.
> Ustawa z 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, DzU nr 116,
poz. 730.
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BGK umowe okreslajaca zasady wspolpracy. Zgodnie z zapisami zmienionej ustawy banki,
ktore zdecyduja si¢ na podpisanie stosownej umowy z BGK, od 1 stycznia 2009 roku beda
udziela¢ kredytoéw technologicznych z wlasnych srodkéw, natomiast kredytodawca bedzie
sptacac tylko cze$¢ kredytu, natomiast pozostalg cz¢s$¢ kredytu bedzie stanowié tzw. premia
technologiczna przekazywana przez BGK z Funduszu Kredytu Technologicznego. Wedlug
szacunkoéw rynek inwestycyjny zostanie w ten sposob zwickszony o 3,5 mld ztotych dajac
szanse rozwoju dla ok. 1000 przedsiewzigc®. Wiaczenie bankow komercyjnych do obstugi
kredytow technologicznych powinno przyspieszy¢ procedure ich udzielania.

Kredyty beda udzielane na warunkach rynkowych. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o kredyt technologiczny musi posiada¢ wktad wlasny na poziomie co najmniej 25% pla-
nowanych naktadow inwestycji. Kredyt moze by¢ udzielony na inwestycje innowacyjne
w MMSP z réznych sektorow gospodarki z wyjatkiem hutnictwa zelaza i stali, gérnictwa
wegla, rybolowstwa, sektora rolno-spozywczego’ oraz za wyjatkiem przedsigbiorcow znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz w okresie restrukturyzacji realizowane;j
z udziatem pomocy publiczne;.

Wilaczenie bankow komercyjnych zapewni blizszy kontakt bankow z przedsigbior-
cami, co ulatwi po pierwsze przygotowanie wymaganej dokumentacji, a po drugie oceng
zdolnosci kredytowej. Przedsigbiorcy beda mie¢ tatwiejszy dostep do profesjonalnej infor-
macji odnos$nie wymogoéw formalnych zwigzanych z udzieleniem kredytu technologiczne-
g0, a takze do informacji odno$nie do stopnia postepu procedury. Na schemacie 1 przedsta-
wiono przebieg postgpowania zwigzanego z ubieganiem si¢ przez przedsigbiorcow MMSP
o kredyt technologiczny.

Procedura udzielenia kredytu technologicznego jest ,,wydtuzona” w stosunku do
przygotowania kredytow standardowych, poniewaz zaréwno bank, jak i przedsigbiorca
uzalezniaja swoje decyzje — bank o przyznaniu kredytu, a przedsigbiorca o rozpoczgciu
inwestycji, od decyzji podjetej przez zespot ds. oceny innowacyjnosci projektu oraz decyzji
BGK o przyznaniu premii technologicznej i jej wysokoSci.

Mozna przyjaé, ze banki komercyjne przejmuja na siebie wigkszo$¢ obowigzkow
zwigzanych z obstuga kredytu technologicznego, poniewaz beda ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ za oceng zdolnos$ci kredytowej (formalnej i ekonomicznej) oraz transferowanie calosci
dokumentacji od potencjalnego kredytobiorcy do BGK oraz od BGK do kredytobiorcy.

Jedynie umowa o wyplate premii technologicznej po oddaniu inwestycji do uzytku
jest zawierana bezposrednio migdzy BGK a przedsiebiorca bez udziatu banku komercyj-
nego, jednak dopiero po wczesniejszym otrzymaniu informacji (w postaci kopii umowy)
o zawarciu umowy kredytowej miedzy bankiem komercyjnym a przedsi¢cbiorca.

¢ A. Lewicki, Nowy kredyt technologiczny, ,,Bank” 2008, nr 7-8, s. 64.
7 http://www.gov.pl.
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Rys. 1. Procedura udzielania kredytu technologicznego oraz premii technologiczne;j.

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Warunki kredytu technologicznego

Kredyt technologiczny jest przeznaczony na finansowanie inwestycji, ktorych celem
jest wdrozenie nowych technologii, uruchomienie produkcji nowych wyrobow lub moder-
nizacji juz produkowanego asortymentu wyrobdw. Szczegodtowy zakres wydatkow spelnia-
jacych wymagania ubiegania si¢ o kredyt technologiczny zawiera tabela 3.

Przedsigbiorca moze ubiegaé si¢ o umorzenie (premi¢ technologiczng) poniesionych
wydatkéw, jednak wysoko$¢ premii nie moze przekroczyé kwoty 4 min ztotych oraz 70%
kredytu przyznanego mikro i matym przedsigbiorcom oraz 60% kredytu dla $rednich
przedsiebiorstw. W ustawie przyjeto takze wymagany udziat ustug badawczo-rozwojowych
w przychodach dotowanych firm na poziomie 40%°® W zamysle ustawodawcy pozwoli to
wigkszej ilosci podmiotdéw ubiegac si¢ o status centrum badawczo-rozwojowego’.

8 A. Lewicki, op.cit., s. 165.
° http://inwestycje.pl/kredyty dla firm/nowe zasady udzialania kredytu technologicznego z 15.10.
2008
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Tabela 3

Rodzaje wydatkow podlegajacych finansowaniu w ramach kredytu technologicznego

Wyszczegolnienie

Zakup w cenach rynkowych nowych lub uzywanych srodkow trwatych (z wytaczeniem
srodkow transportu nabywanych w celu prowadzenia dziatalnosci transportowej)

Zakup wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentéw, licencji, know-how w
zakresie techniki, technologii oraz zarzadzania pod warunkiem, ze beda stanowic¢ wlasnosé
kredytobiorcy przez okres co najmniej 5 lat od daty ukonczenia inwestycji technologicznej,

2 zostaly nabyte od oso6b trzecich i podlegaja amortyzacji oraz ze wydatki z tym zwiazane nie
przekraczaja 25% wydatkoéw na zakup $rodkow trwatych, modernizacj¢ srodkow trwatych
oraz kosztow doradztwa

3 Rozbudowa lub modernizacja istniejacych budowli, budynkéw, maszyn i urzadzen stanowia-

cych $rodki trwale

4 | Instalacja i uruchomienie maszyn i urzadzen stanowigcych srodki trwate

Wydatki na doradztwo zewngtrzne w zakresie prac przedrealizacyjnych, studiéw, ekspertyz,
koncepcji, projektéw technicznych niezbednych do wdrozenia nowej technologii w ramach
inwestycji technologicznych oraz koszty produkcyjne niezbgdne do legalizacji technologicz-
nej produktu powstatego w wyniku inwestycji technologicznej

Zrédto: Ustawa z 30 maja 2008 t. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej, DzU nr 116,
poz. 730.

Warunkiem wyptaty premii technologicznej jest wykorzystanie calo$ci kredytu tech-
nologicznego, zakonczenie inwestycji oraz rozpoczecie sprzedazy towaréw lub ustug po-
wstalych w wyniku inwestycji. Premia moze zosta¢ wyptacona w caloéci lub w ratach.
W tabeli 4 zebrano informacje dotyczace mozliwosci maksymalnego umorzenia kwoty
kredytu technologicznego w zaleznosci od miejsca realizacji inwestycji technologicznej,
wielkosci pomocy publicznej, sektora gospodarki, wielkos$ci przedsigbiorstwa.

Wyptata premii technologicznej jest uzalezniona od zlozenia przez kredytobiorce
kompletu dokumentacji zawierajacej faktury dotyczace wydatkéw inwestycyjnych oraz do-
kumentujace sprzedaz towaréw lub ustug powstaltych w wyniku wdrozenia inwestycji tech-
nologicznej wspotfinansowanej kredytem technologicznym, opini¢ jednostki naukowe;j,
centrum badawczo-rozwojowego lub ogoélnopolskiego stowarzyszenia naukowo-technicz-
nego potwierdzajaca zastosowanie nowej technologii w przedsiewzigciu wspdtfinansowa-
nym kredytem technologicznym, informacj¢ o pomocy publicznej udzielonej na realizacje
inwestycji, zobowiazanie przedsigbiorcy, ze dzialalno$¢ gospodarcza na bazie wdrozonej
inwestycji technologicznej bedzie prowadzona przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia
inwestycji, a takze za§wiadczenia wydane przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowe-
go, wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego oddziatu ZUS o nie-
zaleganiu ze sptata odpowiednich zobowiazan publiczno-prawnych za okres od zakoncze-
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nia inwestycji lub od daty ostatniego umorzenia oraz kopie dokumentéw potwierdzajacych
status przedsiebiorcy™.

Tabela 4
Granice kwot umorzenia kredytu technologicznego
Wysoko$¢ umorzenia
Maksymalne progi umorzenia kredytu technolo- Wroctaw
y progt ur Y Warszawa , Pozostate
gicznego ) Krakow
Poznan o tereny
Trojmiasto

Wysoko$¢ umorzenia podlega sumowaniu z inng pomocg publiczng uzyskang przez przed-
1 | sigbiorcg przeznaczong na inwestycj¢ technologiczna bedaca przedmiotem kredytu techno-
logicznego lub na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z takg inwestycja

1 mln euro w przeliczeniu na ztote wedtug srednie-
go kursu NBP na dzien dokonania umorzenia

50% wykorzystanej kwoty kredytu technologicz-
nego

W danym roku kalendarzowym - wielkosci 10%
kwoty wykorzystanego kredytu technologicznego
razy liczba lat liczona od dnia udzielenia kredytu
technologicznego

Inwestycje technologiczne w sektorze motoryza-
5 | cyjnym, jesli warto$¢ catkowitej pomocy publicz-
nej przekracza rownowartos¢ ztotowa 5 mln euro

30% 40% 50%

30%

Inwestycje technologiczne w sektorze budowni-
ctwa okretowego

Inwestycje mikro, matych i §rednich przedsie-

7 | biorstw za wyjatkiem przedsigbiorstw w sektorze
transportu

22,5%

45% 55% 65%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ust. z dn. 30 maja 2008 r. O niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej, DzU nr 116, poz. 730.

Zakonczenie

Wprawdzie procedura zwigzana z przyznaniem kredytu technologicznego i cz¢écio-
wego jego umorzenia w postaci premii technologicznej jest skomplikowana, wymaga od
przedsigbiorcow starannego przygotowania szczegdtowej dokumentacji i przestrzegania
kolejnych dziatan postgpowania, jednak nalezy uzna¢, ze podjeta inicjatywa rzagdowa, Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego oraz bankow komercyjnych moze wypetnié luke kapitatowa
przedsiebiorstw z sektora MMSP, a tym samym przyczyni¢ si¢ do przy$pieszenia rozwoju
gospodarki o wysokim stopniu innowacyjnosci.

10 Ustawa z 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, DzU nr 116.
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Przedsigbiorcy decydujacy si¢ na projekty o wysokim stopniu innowacyjno$ci maja
trudnos$ci w pokryciu zapotrzebowania na kapital. W Polsce, na bazie zasobow panstwowe-
go Funduszu Kredytu Technologicznego, uruchomiono kredyty technologiczne z wbudo-
wang formutg czgSciowego umorzenia ich sptaty w postaci premii technologicznej. Kredyty
beda udzielane przez banki komercyjne, a Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przyzna-
wacé premi¢ technologiczng ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego.

TECHNOLOGICAL CREDITS AS A SUPPORT
OF INNOVATION ACTIVITY IN POLAND

Summary

Innovative projects have serious problems to cover their capital needs. In Poland, on base of
a governmental Technology Credit Fund, special loans to micro, small and medium-sized enterprises
will be granted by commercial banks from their own means, whereas Bank Gospodarstwa Krajowego
will pay off a part of an incurred credit in a form of technological bonus from the Technology Credit

Fund.



