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Wprowadzenie

Raport Komisji Europejskiej ,,Observatory of European SME 2007 sygnalizuje ist-
nienie nadmiernych barier administracyjnych, jako jednej z trzech najwigkszych (obok
ograniczen popytowych oraz dostgpnos$ci i kosztéw kapitatu ludzkiego) przeszkdd w roz-
woju MSP w Unii Europejskiej!, dlatego jednym z podstawowych celéw polityki gospodar-
czej UE jest likwidacja pozaekonomicznych barier migdzynarodowej aktywnosci podmio-
tow gospodarczych.

Szczegbdlne znaczenie dla utatwien w prowadzeniu dziatalno$ci migdzynarodowe;j
przez podmioty gospodarcze maja utatwienia, zwigzane z redukcja wymogdéw o charak-
terze podatkowym. Jednym z podstawowych programoéw unijnych, dotyczacych obniza-
nia barier tego typu, jest program zmniejszenia podatkowych kosztow przystosowawczych
matych i $rednich przedsigbiorstw. Waznym uzupetnieniem tego programu mogg stac¢ si¢
relatywnie nowe koncepcje podatkowe, polegajace na radykalnej zmianie zasad opodatko-
wania podmiotéw gospodarczych, prowadzacych migdzynarodowa dziatalno$¢ na terenie
Unii Europejskiej; naleza do nich zwlaszcza program opodatkowania zysku przedsi¢bior-
stwa wedlug zasad panstwa macierzystego (Home State Taxation for SME) oraz koncepcja
wspolnej, skonsolidowanej podstawy podatkowej (Common Consolidated Tax Base).

Artykut opisuje rozwoj pierwszej z tych koncepcji na tle innych dziatan zwigzanych
z redukowaniem podatkowych kosztéw przystosowawczych przedsigbiorstw, przedstawia
aktualny stan prac nad tym programem, a takze analizuje korzysci, jakie zarowno panstwa

! Komisja Europejska, The Gallup Organization — Observatory of European SME 2007, Sumary. Flash
Eurobarometer 196, Bruksela 2007, s. 7.
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cztonkowskie, jak i podmioty gospodarcze odniostyby po wprowadzeniu w zycie opisywa-
nego programu.

Koncepcja home state taxation (HST) i jej ewolucja w polityce Unii Europejskiej

Zaréwno doswiadczenia przedsiebiorcoéw, prowadzacych male i $rednie przedsicbior-
stwa w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej, jak i liczne badania naukowe (w tym
dokonywane na zlecenie organéw unijnych) w tym zakresie wskazujg na negatywne kon-
sekwencje aktualnych rozwigzan prawno-podatkowych dla migdzynarodowej aktywnosci
przedsigbiorstw. Wérod najwazniejszych wnioskow, wynikajacych z kompleksowej analizy
stanu European Tax Survey 2: z 2004 roku, znajdujg si¢ stwierdzenia iz:

1. Koszty dostosowawcze dotyczace podatku VAT oraz podatku dochodowego od
0sob prawnych sg znaczace i powoduja powazne obcigzenie podatkowe przedsig-
biorstw, szczegolnie dla MSP; koszty dostosowawcze zwigzane z podatkiem kor-
poracyjnym sg nawet wyzsze niz koszty tego typu zwigzane z podatkiem VAT.

2. Istnienie réznych systeméw podatkowych w UE, zardwno w zakresie podatku VAT,
jak i podatkow korporacyjnych powoduje, iz koszty dostosowawcze sg szczeg6lnie
istotne w przypadku przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ migdzynarodo-
wa.

3. Do najbardziej istotnych problemow, wywotujacych wzrost podatkowych kosztow
dostosowawczych zaliczy¢ nalezy m.in.: trudno$ci zdobywania informacji o za-
granicznych systemach podatkowych i kontakty z zagranicznymi administracjami
podatkowymi.

4. Opodatkowanie oddziatuje na wiele decyzji przedsigbiorstw odno$nie ich aktyw-
no$ci miedzynarodowej; dotyczy to miedzy innymi wpltywu podatkéw na wybor
struktury organizacyjno-prawnej przedsi¢gbiorstw, wyboru sposobu finansowania
przedsigbiorstw, a takze decyzji dotyczacych lokacji inwestycji.

Rezultaty badania wyraznie wskazuja, iz aktualna organizacja systemu podatkowego

w UE prowadzi do znaczacych ekonomicznych wypaczen i wptywa destrukcyjnie na efek-
tywne funkcjonowanie wewnetrznego rynku europejskiego. W tej sytuacji, szczegdlnego
znaczenia nabierajg te inicjatywy unijne, ktore maja na celu redukowanie kosztow dostoso-
wawczych, zwigzanych z dziatalnos$ciag miedzynarodowa przedsigbiorstw, gldwnie matych
i $rednich podmiotéw gospodarczych. Jedng z najwazniejszych inicjatyw w tym zakresie
jest koncepcja uksztattowania obowiazkéw podatkowych przedsigbiorstw wedtug jednego
systemu podatkowego (Home State Taxation for SME, HST), ktorym bytby macierzysty
system podatkowy danego podmiotu gospodarczego, bez wzgledu na geograficzny obszar
jego dziatalno$ci w obrebie Unii Europejskie;j.

2 Komisja Europejska — Taxation Papers. European Tax Survey, Working Paper 2004, nr 3, Brruksela
2004, s. 97.
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Cele koncepcji HST. Wdrozenie koncepcji opodatkowania wedtug kraju macierzyste-
go wigze si¢ z checig wyeliminowania lub redukcji wielu najpowazniejszych podatkowych
kosztow przystosowawczych MSP w Unii Europejskiej, takich jak choéby: mnogos¢ i cze-
ste zmiany przepiséw podatkowych, ztozonos$¢ i roznorodnos$¢ systeméw podatkowych,
istnienie roznych administracji podatkowych, niezrozumiaty jezyk przepiséw i formularzy
podatkowych, skomplikowane procedury rejestracyjne, zawite procedury zwrotu podatku,
wysokie koszty administracyjne oraz koszty przygotowania dokumentacji ksiggowej®. Kon-
cepcja Home State Tax mogtaby znaczaco wptynaé na redukcje poziomu kazdej z wyzej
wymienionych barier.

Podstawy koncepcji HST. Gléwnym zatozeniem prezentowanej koncepcji opodat-
kowania wedtug zasad panstwa macierzystego, jest utatwienie dziatalnosci matym i $red-
nim podmiotom gospodarczym w innych panstwach cztonkowskich UE. Zadanie to jest
realizowane poprzez eliminacje¢ koniecznosci podporzadkowywania si¢ rezimom prawnym
panstw innych niz kraj pochodzenia danego podmiotu gospodarczego, w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Firmy prowadzace dziatalno§¢ w innych niz macierzysty
krajach UE, moglyby wylicza¢ podlegajace opodatkowaniu zyski spotki dominujacej oraz
swoich spélek zaleznych i zaktadow w innych panstwach cztonkowskich wedlug zasad wy-
liczania podstawy opodatkowania, jakie obowiazuja w ich panstwie pochodzenia. Chociaz
podstawa opodatkowania bytaby kalkulowana zgodnie z regutami HST, nie oznaczatoby to
jednak, iz caly podatek trafiatby do macierzystego kraju podatnika. Sposob podziatu obcig-
zenia podatkowego na poszczegodlne panstwa cztonkowskie, bylby wynikiem ich udziatu
w ogoblnych dochodach tego podmiotu, a kazde panstwo cztonkowskie naktadatoby nastep-
nie odpowiednig krajowa stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Geneza i zaawansowanie wdrozenia koncepcji HST w Unii Europejskiej. Idea opo-
datkowania wedtug zasad kraju macierzystego jest akademicka koncepcja, stworzong przez
Svena-Olofa Lodina oraz Malcolma Gammie®*, a nastepnie rozwijang m.in. w ramach prac
koncepcyjnych zlecanych przez Komisje Europejska’®. Projekt ten byt rozumiany glownie
jako praktyczna (mozliwa do akceptacji przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie) alterna-
tywa dla trudnej do realizacji w praktyce koncepcji ujednolicenia podatkéw dochodowych
od os6b prawnych w Unii Europejskiej. Pomimo swoich ,,minimalistycznych” celow, a tak-
ze mimo znaczacej aktywnosci organow unijnych w tym zakresie, liczne wysitki koncep-
cyjne nie przeksztalcity si¢ jak dotad w konkretne przepisy prawne ani ich projekty. Wciaz
(od roku 2004) w trakcie uzgodnien jest kwestia wprowadzenia pilotazowego programu
wdrazajacego system HST we wszystkich panstwach unijnych. Projekt systemu zaktadat

3 Nawage tych problemow dla funkcjonowania przedsigbiorstw zwraca uwage m.in. raport ,,Simplified
Tax Compliance Procedures for SMEs”, Komisja Europejska, Bruksela 2007.

4 §.-0. Lodin, M. Gammie, Home State Taxation, IBFD Publications, Amsterdam 2001.

> Podstawowe dokumenty unijne rozwijajace ideg¢ Home State Taxation to m.in.: Komunikaty Komisji
Europejskiej: COM(2001) 582 z 23.10.2001 oraz COM(2003) 726 z 24.11.2003.
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wdrozenie systemu (na zasadzie dobrowolnosci) przez kraje cztonkowskie UE oraz pod-
mioty gospodarcze i mial poprzedza¢ wdrozenie petnego systemu przez pigcioletni okres
probny. Do formalnego wdrozenia projektu jednak nie doszto. Brak ogdlnych rozwigzan na
poziomie unijnym nie oznacza jednak braku porozumien dwustronnych w tym zakresie.
Baza tych porozumien sa — opisane ponizej — ramowe ustalenia zasad pilotazowego pro-
gramu HST®.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy koncepcji HST. Zgodnie z zatozeniami pro-
jektu pilotazowego, programem HST objete powinny zosta¢ mate i $rednie podmioty gospo-
darcze prowadzace dzialalno$¢ na terytorium wigcej niz jednego Panstwa Czlonkowskie-
go, kwalifikowane wedtug oficjalnej unijnej definicji MSP i okreslane w oparciu o zasady
panstwa macierzystego. Program eliminowatby w zasadzie spotki osobowe, dopuszczono
jednak mozliwos¢ wlaczenia takiej spotki do programu przez dang administracje¢ podatko-
wa w oparciu o indywidualny wniosek. Jedynym podatkiem objetym przez program mialby
by¢ podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Zasady naliczania podatku wedlug koncepcji HST. Kazde z przedsi¢biorstw, ob-
jetych programem, mogtoby obliczy¢ swoj dochdd podlegajacy opodatkowaniu (podstawe
opodatkowania) wedlug zasad systemu obowigzujacego w panstwie macierzystym spotki
dominujacej lub siedziby zarzadu. ,,Panstwo macierzyste” grupy MSP jest okreslone jako
panstwo rezydencji spotki dominujacej (badz siedziby jej zarzadu). Poszczegodlne panstwa
cztonkowskie utrzymatyby prawo do obcigzania podatkiem swojej cz¢$¢ udziatu w zyskach
grupy z dzialalnosci prowadzonej na jego terytorium i czynityby to wedtug krajowej stawki
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Wymiar podatku, jego placenie i kwestie administracyjne. Obowiazki sprawo-
zdawcze spotek uczestniczacych w projekcie powinny ograniczaé si¢ wytgcznie do skta-
dania deklaracji podatkowych jedynie w panstwie macierzystym. Zainteresowane, zagra-
niczne administracje skarbowe, ktorych dotyczy zobowigzanie podatkowe, otrzymywalyby
natomiast kopie zeznania wraz z wlasciwymi aneksami. Nie istnialby nawet ustawowy
obowigzek tlumaczenia deklaracji na jezyki obce, przydatny bylby w tym zakresie nato-
miast wymog standaryzacji dokumentacji podatkowej w obrebie Unii Europejskiej. Laczne
zyski grupy bylyby wyliczane przez spotke dominujaca, zgodnie z zasadami panstwa ma-
cierzystego, w ktorym jest rezydentem. Podziat zyskow wewnatrz grupy bylby dokony-
wany miedzy jej cztlonkami zgodnie z ustalonym wzorem, co bytoby zglaszane wladzom
podatkowym zainteresowanych panstw cztonkowskich. Podatek uiszczany bytby wylacznie
w panstwie rezydencji. Sprawy sporne (sadowe) toczytyby si¢ zgodnie z rezimem prawnym
panstwa macierzystego.

¢ Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej — Zarys mozliwego eksperymen-
talnego zastosowania koncepcji opodatkowania wedtug zasad panstwa macierzystego do MSP, Bruksela
2004.
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Formula repartycji podstawy opodatkowania. Projekt sugeruje zastosowanie moz-
liwie prostej formutly repartycji podstawy opodatkowania pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Ustalona zgodnie z zasadami panstwa macierzystego podstawa opodatkowania
powinna by¢ dzielona pomigdzy poszczegédlne panstwa cztonkowskie, np. poprzez wyko-
rzystanie formuty opartej na wynagrodzeniach (lub liczbie pracownikow) badz trzech czyn-
nikach (wynagrodzenia, obroty i majatek MSP w panstwach uczestniczacych w projekcie).
Ostateczna formuta repartycji podstawy opodatkowania bytaby przedmiotem dalszych
uzgodnien pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Spotka dominujaca wypelniataby
deklaracje podatkowe panstwa macierzystego (wraz z odpowiednim aneksem) dla celéw
tacznego wyliczenia i zgloszenia dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Koncepcja Home State Taxation a program obnizania podatkowych kosztéw
przystosowawczych unijnych MSP

Program opodatkowania wedtug zasad panstwa macierzystego moze by¢ analizowany
w konteks$cie innych programéw unijnych, dotyczacych reformowania systeméw podatko-
wych. Podstawowym obszarem aktywnosci UE w tym zakresie jest kompleksowy program
redukcji podatkowych kosztow przystosowawczych dla matych i srednich przedsigbiorstw.

Przepisy podatkowe i koszty przystosowania si¢ podmiotow gospodarczych do spet-
nienia wymogoéw wynikajacych z tych przepiséw stanowia szczegodlnie ucigzliwg bariere
prawno-administracyjng wlasnie dla MSP. Chociaz bowiem poziom kosztow regulacyjnych
jest w tych przedsigbiorstwach w wielkosciach absolutnych wigkszy niz w duzych firmach,
to jednak w wielkosciach wzglednych (procentowych) wysoko$¢ cigzarow administra-
cyjnych jest dla matych i $rednich przedsiebiorstw nieproporcjonalnie wyzsza. Badania
wskazuja, iz przecigtna firma europejska zatrudniajaca do 10-ciu 0soéb ponosi na jednego
pracownika cigzar regulacyjny okoto dwukrotnie wickszy niz firmy zatrudniajace 10-20
pracownikow i okoto trzykrotnie wigkszy niz firmy o zatrudnieniu 20—50 o0sob; poziom
obcigzenia firm duzych na pracownika jest srednio 5-10 razy mniejszy niz w matych pod-
miotach gospodarczych’.

W zakresie kosztéw administracyjnych, koszt dostosowania podatkowego matych
i $rednich przedsigbiorstw europejskich stanowi znaczaca wielko$§é, oceniang na ponad
50% wszystkich kosztow tego typu®, szczegdlnie destrukcyjnie wplywaja one na poziom
aktywnosci i efektywnos¢ funkcjonowania tej grupy podmiotow gospodarczych®.

7 Niepublikowany raport ekspercki: Models to reduce disproportionate regulatory burden on SMEs,
cytat za: European Commission, Directorate-General for Enterprise and Industry, Simplified Tax Compli-
ance Procedures for SMEs. Final Report of Export Group, Bruksela 2007, s. 12.

8 Komisja Europejska, Measuring administrative costs and reducing administrative bur-
dens in UE, COM (2006) 691, Bruksela 2006, s. 1.

° Badania analizujgce stosunek kosztéw do wptywdw podatkowych (wielkosci kosztow dostosowaw-
czych do wysokosci ptaconych podatkéw) w firmach réznej wielkosci wskazuja, ze w matych i $rednich
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Prowadzony w ramach realizacji polityki podatkowej Unii Europejskiej program re-
dukcji przystosowawczych kosztow podatkowych ma charakter kompleksowy, obejmujac
szerokg palete zadan o r6znorodnym charakterze. Najwazniejsze grupy zadan, zwigzanych
z podatkami dochodowymi, przedstawia rysunek 1.

Obszary zalecers Unii Europ ejskdej w zaloresie upraszezania procedur podatkow ych dla
MASF (podatek PIT)
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Rys. 1. Podstawowe obszary zalecen UE dotyczacych upraszczania procedur podatkowych dla
MSP w zakresie podatkéw dochodowych

Zrédto:  S. Zarebski, Podatkowe procedury uproszczone dla matych i srednich firm ustugowych w Polsce
na tle zalecen Unii Europejskiej, ZN Uniwersytetu Szczecinskiego; Konferencja ,,Ustugi w Pol-
sce 2007, t. 1, s. 427.

Chociaz oba analizowane programy (program opodatkowania wedtug zasad panstwa
macierzystego oraz program redukcji przystosowawczych kosztow podatkowych) mozna
okresli¢ jako zbiezne pod wzglgdem celow i wzajemnie si¢ uzupetniajgce, to jednoczes-

podmiotach gospodarczych stosunek ten wynosi 30,9%, podczas gdy w duzych przedsigbiorstwach — jedy-
nie 1,9%. Zrédto: Komisja Europejska, European Tax Survey 2004, SEC (2004) 1128/2, Bruksela 2004.
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nie, pomigdzy obu programami wystepuja znaczace réoznice. Program HST jest zestawem
dziatan o znacznie wezszym zakresie zarowno w konteks$cie przedmiotowym (dotyczy wy-
lacznie jednego podatku — podatku dochodowego od 0séb prawnych), jak i podmiotowym
(obejmuje jedynie przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie innych
panstw cztonkowskich UE). Z drugiej jednak strony, program HST bardziej nastawiony jest
na realizacje dtugookresowych celéw europejskiej polityki podatkowej i dotyczy innych
obszarow regulacji; koncentruje si¢ on bowiem na migdzynarodowej wspotpracy panstw
cztonkowskich UE i kooperacji pomigdzy administracjami podatkowymi. Ponadto program
opodatkowania na zasadach panstwa macierzystego dotyka jednego z najtrudniejszych
probleméw polityki podatkowej w UE — redystrybucji dochodéw podatkowych pomigdzy
poszczegodlne panstwa cztonkowskie.

Szczegdlnie istotna jest komplementarno$é celéw obu programow. W zakresie podat-
kéw dochodowych, podstawowe procedury administracyjno-podatkowe, ktorych reforme
zaktada program redukcji kosztéw przystosowawczych dotycza migdzy innymi: proce-
dur rejestracji podatkowej przedsigbiorstw, kwestii interpretacji przepisow podatkowych,
wsparcia informacyjnego i pomocy instytucjonalnej w sytuacji zmian systemu podatko-
wego, obowiazkéw zwigzanych z wypelnianiem deklaracji podatkowych i spetnianiem
pozostalych wymogéw sprawozdawczych, wymogdw zwigzanych ze sposobami i termi-
nami platnosci podatkéw, procedurami ich zwrotow'®. Wdrozenie programu Home State
Taxation, w znaczacy sposob uproscitoby opisane powyzej procedury i zmniejszyto koszty
dostosowawcze matych i Srednich podmiotéw gospodarczych.

Whioski

1. System opodatkowania matych i srednich przedsiebiorstw wedtug zasad kraju po-
chodzenia cechuje wiele znaczacych zalet:

— krajowe systemy podatkowe — przynajmniej w krotkim i srednim okresie — nie
musiatyby by¢ zmieniane, podobnie jak system obowigzujacych w danym panstwie
cztonkowskim miedzynarodowych uméw podatkowych (z zastrzezeniem koniecz-
nosci wprowadzenia do systemu zasad repartycji dochodow, wynikajacych z przy-
jecia programu HST); w dtuzszej natomiast perspektywie, system wspomagalby
konwergencje krajowych systeméw podatkowych w zakresie podatkow dochodo-
wych od przedsiebiorstw;

— utrzymane zostalyby krajowe stawki podatkowe oraz systemy opodatkowania dy-
widendy;

— system umozliwitby poglebienie wspotpracy operacyjnej pomiedzy poszczegodlny-
mi administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich;

10°S. Zarebski, Upraszczanie procedur podatkowych jako element polityki Unii Europejskiej, Ekonomi-
ka i organizacja Przedsigbiorstw, Numer Specjalny ,,Mikrofirma 2008, maj 2008, s. 95.
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— w przypadku problemdéw z uzyskaniem zgody wszystkich panstw UE na realiza-
cj¢ programu (zasada jednomyslnosci decyzji w sprawach podatkowych) mozliwe
bytoby wdrozenie systemu poprzez system porozumien dwustronnych lub wielo-
stronnych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE;

— system — zakladajac przyjecie prawidtowych zasad repartycji dochodéw podatko-
wych miedzy panstwami — zachowywalby w zasadzie migdzynarodowa neutral-
no$¢ tych dochodow;

— program ulatwitby wdrazanie innych programéw europejskich (np. spotki europej-
skiej).

2. Podstawowe wady systemu opodatkowania wedlug zasad kraju pochodzenia to: ko-
nieczno$¢ zmian krajowych regulacji prawnych i niezbg¢dno$¢ uzgodnien o charak-
terze miedzynarodowym jeszcze przed wdrozeniem systemu, brak uregulowania
kwestii ewentualnego rozliczenia strat, ztozono§¢ procesow repartycji pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

3. Pomimo licznych zalet, postgpy we wdrazaniu programu HST do praktyki sa
w ostatnich latach niewielkie. Powolne tempo wdrazania koncepcji opodatkowania
wedtug zasad panstwa macierzystego, jest wynikiem gldwnie oporu wielu panstw
cztonkowskich Unii przed jej negatywnym wplywem dla poziomu dochodéw bu-
dzetowych z tytulu podatku od dochodéw 0sob prawnych. Sygnalizowane sa takze
obawy o mozliwe komplikacje wynikajace z systemu migdzynarodowych rozliczen
pomigdzy administracjami podatkowymi.

4. Porownanie programu HST z programem redukcji podatkowych kosztow przysto-
sowawczych dla MSP wskazuje daleko idaca zbieznoéé celow obu systemow, co
sugeruje, iz potgczenie obu koncepcji w jeden spojny system i objecie obu progra-
méw wspolng procedurg implementacyjna, bytoby waznym krokiem w kierunku
znaczacego obnizenia barier administracyjno-prawnych, stojacych przed matymi
i $rednimi podmiotami gospodarczymi w Unii Europejskiej. Mogloby ono takze
przyspieszy¢ wdrozenie w UE systemu opodatkowania wedtug zasad panstwa ma-
cierzystego.

THE CONCEPT OF HOME STATE TAXATION
AND THE PROGRAMS OF SIMPLIFICATION THE TAX COMPLIANCE PROCEDURES
FOR SME IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Article describes the development of the concept of Home State Taxation for Small and Me-
dium Sized Enterprises as an element of the European Union programs concerning the simplification
processes regarding the tax compliance procedures. The current state of implementation process of
this program is also analyzed, as well as advantages of the system of taxing all pan-european eco-
nomic activity of the SME’s, according to their national tax law.



