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DROGA POCZTY POLSKIEJ DO KOMERCJALIZACJI

1. Komercjalizacja i prywatyzacja w Polsce

Komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego polega na przeksztatceniu
przedsigbiorstwa w spotke prawa handlowego — jednoosobowg spotke skarbu
panstwa. W wigkszosci przypadkow komercjalizacja przedsigbiorstwa pan-
stwowego poprzedza jego prywatyzacje.

Rozroznia sie dwa podstawowe rodzaje prywatyzacji':

— Prywatyzacja metodg posrednia (kapitatowa) poprzedzona wtasnie eta-

pem komercjalizacji; realizowana jest ona w my$l postanowien art. 32

1 33 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. nr 118 poz. 501 zpdéz. zm.),
w formie zbycia akcji/udzialéw jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
(j.s.SP) w drodze: oferty publicznej, przetargu publicznego, rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Prywatyzacja kapita-
towa jest podstawowym sposobem przeksztatcen wiasnosciowych.
Obejmuje ona przede wszystkim przedsiebiorstwa duze z punktu wi-
dzenia dochodow budzetowych oraz rozwoju rynku kapitalowego.
Sciezka kapitatowa prowadzona jest dwuetapowo. W pierwszym etapie
przedsigbiorstwa panstwowe przeksztatcane sa w jednoosobowe spotki

Strona internetowa Ministerstwa Skarbu Panstwa: www.msp.gov.pl
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Skarbu Panstwa (komercjalizacja). Jest to warunek wstepny poszuki-
wania dodatkowego kapitatu koniecznego dla rozwoju lub utrzymania
si¢ firmy. W drugim etapie sprzedaje si¢ akcje lub udziaty skomercjali-
zowanych spélek osobom trzecim (prywatyzacja wtasciwa).

— Prywatyzacja metoda bezposrednig jest to zmiana formy wlasnosci

przedsigbiorstw panstwowych bez uprzedniej komercjalizacji dokony-
wana przez organ zatozycielski na podstawie dziatu V ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, polegajaca na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami ma-
terialnymi i niematerialnymi przedsigbiorstwa.
Do podstawowych celow rozpoczecia procesu prywatyzacji w Polsce zali-
czy¢ nalezy’:
— ograniczenie udziatu przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce,
— poprawa efektywno$ci gospodarowania,
— poprawa kondycji finansowej przedsigbiorstw,
— przystosowanie przedsiebiorstw do realiow gospodarki rynkowe;j,
— zracjonalizowanie zatrudnienia,
— umacnianie pozycji przedsicbiorstw na rynku,
— zachecenie ludzi do inwestowania (akcje, udzialy),
— zdobycie srodkow na sfinansowanie niezbednych reform ustrojowych,
— przyciagniecie inwestorow zagranicznych dysponujacych nowocze-
snymi technologiami.
Prywatyzacja w liczbach
Na podstawie danych Ministerstwa Skarbu Panstwa w okresie od 1 sierp-
nia 1990 r. do konca stycznia 2009 roku procesami prywatyzacyjnymi objgto
5925 przedsiecbiorstw panstwowych. Na koniec stycznia 2009 r. Minister Skar-
bu Panstwa byl organem zatozycielskim dla 15 przedsigbiorstw panstwowych

oraz jednego banku panstwowego oraz wykonywal prawa z akcji/udziatow
w 1186 spotkach, w tym w 475 jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa
i w 711 spotkach z czesciowym udzialem Skarbu Pafstwa. Wedlug stanu na
dzien 31 stycznia 2009 r. skomercjalizowano 1711 przedsiebiorstw panstwo-
wych (4j. 28,9% ogodtu przeksztalcanych przedsigbiorstw), w wyniku czego po-
wstalo: 1694 jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz 17 spotek z udziatem
wierzycieli (komercjalizacja z konwersja naleznosci). W ciagu jednego miesig-

Internetowy portal finansowy: www.money.pl
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ca — stycznia 2009 roku — skomercjalizowano 14 przedsi¢biorstw panstwo-
3
wych’.

2. Pierwsza komercjalizacja Poczty Polskiej

Pierwsza komercjalizacja przedsicbiorstwa datowana jest na okres mig-
dzywojenny. Skutki dziatan I wojny $wiatowej spowodowaty, iz gospodarki
wielu krajow europejskich znajdowaty sie¢ w kryzysie. Wplyneto to na fakt, iz
instytucje takie jak Poczta w coraz mniejszym stopniu mogty liczy¢ na dotacje,
wrecz przeciwnie oczekiwano, iz stang si¢ one dodatkowym zrédlem dochodu
dla budzetow poszczegdlnych panstw. W zwigzku z powyzszym postanowiono
okresli¢, co jest przyczyng sltabej rentownos$ci przedsigbiorstw pocztowych.
Stwierdzono, ze glowny problem tkwi w braku odpowiednio szybkiej reakcji na
pojawiajace si¢ na rynku szanse i zagrozenia. Ta niemoc organizacyjna wynika-
fa ze skomplikowanego procesu decyzyjnego. Uzyskanie akceptacji ze strony
wladz zwierzchnich (Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Finanséw, Parlamentu
itp.) trwalo czesto tak dtugo, ze w wyniku zmiany koniunktury na rynku, propo-
zycje zmian stawaly si¢ nieaktualne. Problemy stwarzato rowniez upolitycznie-
nie poczty — zatrudnianie osob na stanowiskach kierowniczych jedynie na pod-
stawie tak zwanego ,klucza partyjnego” bez odpowiedniego przygotowania
merytorycznego. Innym negatywnym zjawiskiem bylo odrywanie pracownikow
od biezacych obowigzkow poprzez prowadzenie agitacji wsrdd personelu pocz-
towego, co prowadzito do dodatkowych konfliktow".

Najlepszym lekarstwem na wyzej wymienione ktopoty wydawac si¢ mogta
prywatyzacja. W okresie miedzywojennym uwazano jednak, ze z uwagi na spe-
cyficzny charakter ustug §wiadczonych przez Poczte, panstwo powinno zacho-
wac peing kontrolg nad tym przedsiebiorstwem. W warunkach polskich szcze-
golne znaczenie mialy rowniez bliskie zwiazki Poczty z wojskiem. O ile prywa-
tyzacje Poczty w Polsce i innych krajach europejskich uznano za niecelowa, to
idea komercjalizacji rozumianej jako usprawnienie dziatalno$ci przedsigbior-
stwa poprzez wykorzystanie w nim zasad i metod charakterystycznych dla firm

3
4

Strona internetowa Ministerstwa Skarbu Panstwa: www.msp.gov.pl

A. Grodzki, Pierwsza komercjalizacja Poczty Polskiej, Tygodnik Poczta Polska, Nr
34/2008, s. 20.
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prywatnych, znalazta odzwierciedlenie w reformach przeprowadzanych w wielu
krajach’.

Poczatki pierwszej komercjalizacji Poczty Polskiej datuje si¢ na 22 marca
1928 roku, kiedy to na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej® utworzono panstwowe przedsicbiorstwo ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon” (PPTiT). PPTiT zostalo powotane do wykonywania zastrzezonego
panstwu, w ustawie z 1924 roku, prawa wylgcznosci w zakresie poczty
i telekomunikacji. Konsekwencja utworzenia PPTiT bylo wyodrgbnienie i wy-
faczenie ze Skarbu Panstwa majatku potrzebnego do prowadzenia przedsigbior-
stwa, nadanie osobowosci prawnej i1 zwolnienie przez Skarb Panstwa z bezpo-
$redniej odpowiedzialno$ci za zobowigzania wynikle z dziatalnos$ci poczty,
telegrafu i telefonu. Polska Poczta Telegraf i Telefon stalo si¢ samoistnym or-
ganizmem gospodarczym mogacym we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialnos$¢ podejmowac decyzje. Bylo ono prowadzone na zasadach handlowych
jednak z uwzglednieniem potrzeb panstwa. PPTiT otrzymato prawo do zaciaga-
nia na okres jednego roku krétkoterminowych pozyczek’.

3. Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 roku o komercjalizacji panistwowego przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej Poczta Polska

W chwili obecnej (kwiecien 2009r.) trwaja przygotowania do komercjali-
zacji Poczty Polskiej, ktéra od rozdzielenia z Telekomunikacja Polska funkcjo-
nowala jako przedsiebiorstwo panstwowe uzytecznosci publicznej. Komercjali-

5 . .. .. . IS L
W 1923 roku w poczcie francuskiej zmieniono system ksiggowosci i sprawozdawczosci,

utatwiono zaciaganie pozyczek — zmiang ta okreslono jako niepelng komercjalizacje. W Niem-
czech natomiast w 1924 roku powotano samodzielne przedsigbiorstwo pod nazwa Niemiecka
Poczta Panstwowa — majatek firmy zostal wydzielony z majatku panstwa. Dotacje z budzetu
panstwa w przypadku poczty niemieckiej zostaly ustawowo wykluczone, tak wigc przedsiebior-
stwo musiato dziata¢ w sposob kupiecki, aby zarobi¢ na swoje utrzymanie. W wyniku tych zmian
wyniki finansowe Niemieckiej Poczty Panstwowej szybko ulegly poprawie. - A. Grodzki, op.cit.,
s. 20-21.

Wymienione rozporzadzenie zostalo znowelizowane 21 pazdziernika 1932 roku i to na
tej podstawie zostata przeprowadzona wilasciwa komercjalizacja. W ramach waznych dat doty-
czacych pierwszej komercjalizacji wymieniany jest rowniez 01 kwietnia 1937 roku, kiedy to byt
gotowy bilans otwarcia po przeprowadzonej inwentaryzacji majatku (proces inwentaryzacji ma-
jatku trwat kilka lat i byt przerwany kryzysem gospodarczym) — to o tej dacie si¢ mowi, iz ko-
mercjalizacja stata si¢ faktem.

Historia Poczty Polskiej: www.poczta-polska.pl



Droga Poczty Polskiej do komercjalizacji 383

zacja, czyli przeksztatcenie Poczty Polskiej z przedsigbiorstwa panstwowego
w spotke akcyjna nastapi na podstawie uchwalonej ustawy z dnia 5 wrze$nia
2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicz-
nej ,,Poczta Polska” (Dz.U. z 2008r. Nr 180, poz. 1109).

Poprzedni stan prawny wykluczal komercjalizacje Poczty Polskiej. Ustawa
z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002r. Nr
171, poz. 1397 z p6zn. zm.) w art. 3 w ust. 3 pkt. 7 stanowi, ze komercjalizacji
nie podlegaja przedsiebiorstwa panstwowe dzialajace na podstawie ustaw in-
nych niz ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych®, chyba ze przedsiebior-
stwa te podlegaja komercjalizacji na podstawie innych ustaw. Réwniez w art. 3
w ust. 3 w pkt. 10 w sposob imienny wskazuje si¢, ze panstwowe przedsigbior-
stwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska nie podlega komercjalizacji’.

W nawigzaniu do powyzszego konieczne bylo stworzenie nowej podstawy
prawnej w celu dokonania komercjalizacji p.p.u.p. ,,Poczta Polska”.

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 roku o komercjalizacji panstwowego
przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej Poczta Polska zostata uchwalona na
podstawie rzadowego projektu tejze ustawy, ktory wptynat do kancelarii Sejmu
07.04.2008r."°. Przedmiotowy projekt ustawy w takiej samej wersji wphynat
rowniez do kancelarii sejmu w kwietniu 2007r z kancelarii premiera Jarostawa
Kaczynskiego, prace jednak nad tym projektem zostaly przerwane ze wzgledu
na przedterminowe wybory parlamentarne.

Proces legislacyjny projektu ustawy (z kwietnia 2008r.), ktéra zostata
uchwalona przebiegat nastepujaco'':

— 07.04.2008r. — do kancelarii sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy

o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicz-
nej ,,Poczta Polska”,

— 11.04.2008r. — skierowano rzadowy projekt do Komisji Infrastruktury

oraz Komisji Skarbu Panstwa,

— 22.04.2008r. — pierwsze czytanie w komisjach,

W przypadku p.p.u.p. Poczta Polska jest to Ustawa z dnia 30 lipca 1997r. o panstwowym
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz.U. z 1997r. Nr 106, poz. 675
z pozn. zm.).

?  Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r.Nr

171, poz. 1397 z pdzn. zm.).
10 Opis przebiegu procesu legislacyjnego dla projektu ustawy — www.sejm.gov.pl

" Ibidem.
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12.06.2008r. — sprawozdanie z pracy w komisjach po pierwszym czyta-
niu, zatgczono projekt ustawy,

25.06.2008r. — drugie czytanie projektu ustawy na posiedzeniu sejmu,
podjeto decyzje o niezwlocznym przystapieniu do III czytania,
26.06.2008r. — III czytanie na posiedzeniu sejmu, calo$¢ projektu usta-
wy poddano pod glosowanie, uchwalong ustawe przekazano Prezyden-
towi 1 Marszalkowi Senatu,

24.07.2008r. — uchwata Senatu wnoszaca poprawke do projektu usta-
wy',

25.07.2008r. — przekazanie stanowiska Senatu do Komisji Infrastruktu-
ry oraz Komisji Skarbu Panstwa,

03.09.2008r. — sprawozdanie z prac w komisjach nad stanowiskiem Se-
natu — wniosek komisji: przyja¢ poprawke,

05.09.2008r. — rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska Senatu, na
podstawie gtosowania w sprawie odrzucenia poprawki podjeto decyzje
0 jej przyjeciu,

10.09.2008r. — przekazanie ustawy Prezydentowi do podpisu,
26.09.2008r. — Prezydent podpisat ustawe,

10.10.2008r. — ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw Nr 180, poz.
1109,

10.11.2008r. — ustawa weszta w zycie'”,

09.11.2009r. — ustawowy ostateczny termin, do ktérego Minister wia-
sciwy do spraw tacznosci powinien dokona¢ komercjalizacji Poczty
Polskiej'.

Senat wprowadzil nastepujaca poprawke do tekstu ustawy: w art. 8 w ust. 4 wyrazy ,,Mi-

nister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Minister wlasciwy do spraw
tacznoscei”.

Art. 30 ustawy brzmi: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z

wyjatkiem przepisow art. 21,23 i 25-28, ktore wchodza w zycie w terminie, o ktdrym mowa w art.

9 ust.3”.
4 Zgodnie z art. 7 ust.1 ustawy.
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4. Zasadnos$¢ komercjalizacji Poczty Polskiej

Wstgpienie Polski w struktury europejskie spowodowato zmiany na rynku
ustug pocztowych", ktéry jest stopniowo uwalniany dla konkurencji, az do
peinej jego liberalizacji planowanej w 2011 lub 2013 roku w przypadku nowych
panstw Unii Europejskiej (w tym Polski). Gdy to nastagpi Poczta Polska bedzie
musiata sprosta¢ konkurencji ze strony najwigkszych i najlepszych operatorow
pocztowych, wsrod ktérych wymieni¢ mozna np. poczte niemieckg. Dlatego tez
bardzo wazne jest, aby dobrze wykorzysta¢ ten czas na przygotowanie Poczty
Polskiej do wymagan wolnego rynku i przeksztatci¢ ja w preznie dziatajaca
konkurencyjng i stabilng finansowo firme. Inspiracja i propozycja nowych bar-
dziej efektywnych rozwigzan dla Poczty Polskiej, ktore powinny pozwoli¢ jej
utrzymac pozycje na polskim rynku ustug pocztowych, sg rozwigzania przyjete
w poszczeg6lnych panstwach Unii Europejskiej. Analiza tych rozwigzan wska-
zuje, ze najbardziej rozpowszechniong i najlepiej odpowiadajaca potrzebom
gospodarki rynkowej forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest spotka
prawa handlowego. Obecnie w tej formie prawnej dziata wigkszos¢ obecnych
na rynku zagranicznym operatoréw pocztowych. Rowniez w Polsce generalna
polityka Skarbu Panstwa jest odchodzenie od formy prawnej przedsigbiorstwa
panstwowego'°.

Celem komercjalizacji Poczty Polskiej, czyli przeksztatlcenia formy praw-
nej przedsigbiorstwa panstwowego w forme jednoosobowej spotki akcyjnej
Skarbu Panstwa, jest umozliwienie temu podmiotowi gospodarczemu funkcjo-
nowania na rynku w takiej samej formie, w jakiej funkcjonuja dzialajacy na nim
inni krajowi i zagraniczni operatorzy pocztowi, czyli w formie bardziej dosto-
sowanej do warunkéw konkurencyjnych niz forma przedsigbiorstwa panstwo-
wego'’.

Celem komercjalizacji Poczty Polskiej jest rowniez ulatwienie mozliwos$ci
pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania naktadow inwestycyjnych
poprzez utatwienie dostepu do komercyjnych kredytow czy chociazby mozli-

" Do podstawowych zaliczy¢ nalezy dostosowanie prawa polskiego do dyrektyw Unii Eu-

ropejskiej poprzez wydanie miedzy innymi ustawy Prawo Pocztowe, ktora ograniczyla obszar

zastrzezony Poczty Polskiej do 50 gram.

!¢ Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o komercjalizacji panstwowego przedsig-

biorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.
7" Ibidem.
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wo$¢ emisji obligacji. Przeksztatcenie Poczty Polskiej w spotke prawa handlo-
wego winno réwniez wplynaé na usprawnienie procesu decyzyjnego, ktory
obecnie niejednokrotnie jest wydtuzony poprzez obowigzkowe konsultacje
z organem nadzorujgcym.

Ze wzgledu na fakt, iz komercjalizacja nie nastgpita z dniem 01.01.2009 r.
oraz graniczny termin jej przeprowadzenia, ktory przypada na listopad 2009 r.
zasadne byloby dokonanie przeksztalcenia z dniem 01.07.2009r. Zmiana po
pierwszym potroczu utatwilaby przede wszystkim wszelkie rozliczenia ksiggo-
wo-rachunkowe. Przeksztatcenie Poczty Polskiej w podmiot prawa handlowego
wigze si¢ z konieczno$cia sporzadzenia bilansu zamknig¢cia, w tym réwniez
przeprowadzenie peinej inwentaryzacji majatku.

5. Komercjalizacja Poczty Polskiej — i co dalej?

Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 11 kwietnia 2006 roku
koncepcja przeksztatcenia wlasnosciowego Poczty Polskiej komercjalizacja ma
by¢ pierwszym etapem tego przeksztalcenia. Jezeli Poczta Polska, dziatajac
jako spotka akcyjna Skarbu Panstwa wykorzysta szans¢ rozwoju i jej sytuacja
ekonomiczna i finansowa poprawi si¢ wptywajac pozytywnie na warto$¢ spotki
powinien nastapi¢ drugi etap przeksztalcenia wlasnoSciowego — prywatyzacja.
Zgodnie z wyzej wymieniong koncepcja winno to nastapi¢ do 2011 roku, o ile
nie wystapia przeciwwskazania natury gospodarczej'®.

Na podstawie jednak analizy dokumentu ,,Plan prywatyzacji na lata 2008-
2011” nie zidentyfikowano tam Poczty Polskiej. Dokument ten zostal przyjety
22 kwietnia 2008 roku przez Rade Ministrow'®, zaktadal on przekazanie w pry-
watne rece 740 spotek Skarbu Panstwa dziatajacych w kilkunastu sektorach
gospodarki. 10 lutego 2009r. Rada Ministrow? rozszerzyta Plan do 802 spotek.
Wiaczone do planu podmioty, to spotki powstate w wyniku komercjalizacji.
Stad wilasnie brak komercjalizacji Poczty Polskiej moze by¢ przyczyna nie

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o komercjalizacji panstwowego przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.
19 Uchwata Nr 83/2008 Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie ,,Planu pry-
watyzacji na lata 2008-2011".
20 Uchwala Nr 22/2009 Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie aktualizacji
,,Planu prywatyzacji na lata 2008-2011".
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uwzglednienia tego przedsigbiorstwa w tym planie. Termin ewentualnej prywa-
tyzacji nowego podmiotu Poczta Polska S.A. zalezy od dzialan Rzadu w tym
zakresie. Wptyw na dokonanie prywatyzacji bedzie rowniez miata koniecznosc¢
stworzenia podstawy prawnej w tym celu, poniewaz ustawa z dnia 5 wrze$nia
2008r. o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicz-
nej ,,Poczta Polska” przewiduje, jak sama nazwa wskazuje jedynie etap jej
przeksztatcenia w spotke prawa handlowego, a nie jej prywatyzacje¢. Elementem
spornym w trakcie tworzenia nowej regulacji moze by¢ réwniez element prze-
kazania nieodptatnej puli akcji pracownikom — problem moze dotyczy¢ glownie
dtugoletnich pracownikow Poczty Polskiej, ktoérzy juz wezedniej otrzymali ak-
cje Telekomunikacji Polskie;j.

Komercjalizacja, a w przysziosci upublicznienie Poczty Polskiej winno
wplyna¢ na:

— podniesienie efektywnosci zarzadzania przedsigbiorstwem,

— zwickszenie dostgpu do kapitatu oraz obnizenie kosztow jego pozyska-

nia,

— zwickszenie przejrzystosci dzialania przedsigbiorstwa i poprawe corpo-

rate governance,

— usprawnienie procesow decyzyjnych,

— zatrzymanie najlepszych pracownikéw oraz zwigkszenie dostepu do

profesjonalnej kadry zarzadzajace;.

Upublicznienie przedsigbiorstwa, notowanie jej akcji na gieldzie papierow
warto§ciowych oraz ograniczenie udzialu Skarbu Panstwa do udzialu mniejszo-
$ciowego winno roOwniez ograniczy¢ w znaczny sposob ryzyko upolitycznienia
Poczty Polskiej®'.
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COURSE POCZTA POLSKA (POLISH MAIL) FOR COMMERCIALIZATION

Summary

The paper “Course Poczta Polska (Polish Mail) for commercialization” describes

process to synthetic manner of investigation p.p.u.p. Poczta Polska for transformation to

joint stock company. It must follow (step) in light of obligatory legal regulation for

november 2009 year most later.

They enter to composition of paper:

Commercialization and privatization in Poland,

First commercialization Poczta Polska (Polish Mail),

Act from day 5 september 2008 year about commercialization state enterprise
of public utility Poczta Polska (Polish Mail),

Legitimacy commercialization Poczta Polska (Polish Mail),
Commercialization Poczta Polska (Polish Mail) - what and further?
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