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NIEPRAWIDLOWOSCI W PRZEPISACH PRAWNYCH ORGANOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

W jednostkach samorzadu terytorialnego podejmowanych jest wiele aktow prawnych
(uchwal, zarzadzen). Regulacje te, w wigkszosci przypadkow, podlegaja badaniu przez
wlasciwe migjscowo regionalne izby obrachunkowe. W zwiazku z tym wajt, starosta i mar-
szalek wojewodztwa, na mocy odpowicdnio przepiséw ustawy o samorzadzic gminnym!,
ustawy o samorzqdzie powiatowym? lub ustawy o samorzadzie wojewodztwa®, zobowiaza-
ni zostali do przedkiadania regionalnej izbic obrachunkowej, w terminie 7 dni od podjgcia,
uchwal i zarzadzen objg¢tych zakresem nadzoru izby.

Ccelem opracowania jest przedstawienic obszar6w nicprawidlowosci, jakic pojawiajg
si¢ w uchwalach i zarzadzeniach organow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
podanie ich przyktadéw oraz wskazanie najczgscicj naruszanych w zwigzku z tym przepi-
séw prawnych. W artykule — ze wzgl¢du na ograniczone jego ramy — wzigto pod uwagg nic
wszystkic przepisy wydawane w JST, a jedynie te dotyczace budzetu oraz podatkéw i oplat
lokalnych. Przyktady nieprawidlowosci zaczerpnigto z praktyki orzeczniczej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Regionalne izby obrachunkewe ,straznikami™ poprawnego stosowania prawa
przy tworzeniu przepiséw prawnych w jednostkach samorzgdu terytorialnego

Pracownicy nauki, zajmujacy si¢ gospodarka jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym finansami tych podmiotéw, badaja stan faktyczny, czyli np. wiclkosci dochodéw
i wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, bedace wynikicm istnienia
wiclu regulacji prawnych o charakterze zarowno ogdlnym (ustaw, rozporzadzen 1 zarzadzen

' Art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (DzU 2001, nr 142, poz. 1591
z péZn. zm.).

2 Art. 78 ust. 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (DzU 2001, nr 142, poz.
1592 z pézn. zm.).

3 Art. 81 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU 2001, nr 142, poz. 1590
z pézn. zm.).
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odpowicdnich organow wladzy panstwowej), jak i migjscowym. Te ostatnic uchwalane sa
badz stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Biorae pod uwagg fakt.
Zc nie wszyscy dobrze znaja prawo, stan ten budzi — stuszne zresztg — obawy o odpowied-
nie jego stosowanie przy konstruowaniu przez te podmioty przepisow funkcjonujacych na
danym terenie, w tym tych dotyczacych gospodarki finansowej. Nic dziwnego, ze w tej
sytuacji ustawodawca powolal instytucje stojace na strazy praworzadnosci dzialania tych
organdw, Jedna z nich jest regionalna izba obrachunkowa.

Regionalne izby obrachunkowe sa panstwowym organem kontrolujacym i nadzoru-
jacym gospodarke finansowg oraz zamowicnia publiczne m.in. takich podmiotow, jak jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zwiazki migdzygminne, stowarzyszenia gmin i powiatow,
samorzadowe jednostki organizacyjne i samorzadowe osoby prawne. Kontrola gospodarki
finansowej wskazanych podmiotéw odbywa si¢ na podstawic kryterium zgodnosci z pra-
wem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej
JST w odniesieniu do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
na mocy ustawy, jak i zawartego porozumicnia, mimo wykredlenia stosownych regulacji
np. z ustawy o samorzadzic gminnym (chodzi o art. 95), nadal dokonywana jest rowniez
z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosei i gospodarnosci®. Wynika to obecnie
z art. 3 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie® (wezesniej
z art. 34 ustawy o administracji rzgdowej w wojewodztwic®).

Dzialalno$é nadzorcza jest podstawowym dziataniem regionalnych izb obrachunko-
wych’. Dziatalnosé t¢ pelni kolegium izby w pelnym skladzie lub w skiadach 3-osobo-
wych.

Zgodnie z art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych®, izby powolane zo-
staly do prowadzenia dziatalnosci nadzorczej nad jednostkami samorzadu terytorialnego,
w tym do badania uchwal i zarzadzen stanowionych przez ich organy. Przepisy te maja
zastosowanic do tych regulacji samorzadowych. ktére podejmowane sa w sprawach: pro-
cedury uchwalania budzetu i jego zmian; budZetu i jego zmian; zaciggania zobowiazan
wplywajacych na wysokosé dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udziclania pozyczek; zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; podatkow i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanic przepisy ustawy
- Ordynacja podatkowa; abselutorium.

4 Np. B. Dolnicki: Samorzqd terytorialny. Kantor Wydawniczy Zakamycze. Zakamycze 2001, 5. 256;
C. Kosikowski: Sektor finansow publicznych w Polsce. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 112~
115.

> Ustawa 2 dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie, DzU nr 31,
poz. 206,

® Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o administracji samorzadowej w wojewodztwie, DzU 2001, nr 80,
poz. 872 z poézn. zm.

7 M. Kosck-Wojnar, S. Surowka: Podstawy finansow samorzqdu terytorialnego. Wyd, Nauk. PWN,
Warszawa 2007, s. 252,

* Ustawa z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, DzU 2001, nr 55, poz.
577 z poin. zm.
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Regionalne izby obrachunkowe w sytuacji naruszenia ogdlnie obowiazujacego pra-
wa przez zapisy znajdujgce si¢ we wspomnianych uchwatach i zarzadzeniach, podejmujg
dzialania majace na celu wyeliminowanie wystepujacych w nich nieprawidtowosci, a przez
to niedopuszczenie do obrotu prawnego wadliwych przepisow®. W przypadku uchwat bud-
2etowych wskazuje si¢ nieprawidtowosci, ktére si¢ w nich znajdujg oraz sposdb i termin
ich usunigcia'. Izba prowadzac postgpowanic nadzorcze w odnicsieniu do innych uchwat
organu stanowiacego JST lub zarzadzen organu wykonawczego, w sytuacji gdy zawartych
w nich regulacji nie mozna w zaden logiczny sposGb poprawié, nie zmieniajge tresei uchwa-
ty lub zarzadzenia - uchyla je, orzekajac niewaznosé. W odniesicniu do tych, w ktorych
wyeliminowanie nicprawidlowosci umozliwia stosowanie prawa miejscowego — orzcka si¢
niewaznos¢ czgsciowa,

O niewaznos$ci uchwaly kolegium regionalnej izby obrachunkowej orzeka w terminie
nic dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly. Stwierdzenic przez ten organ nadzoru
niewaznosci uchwaly JST wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresic objgtym
stwierdzeniem nicwaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego''.

Gdy naruszenia prawa sg nicistotne, organ nadzoru nie stwicrdza niewaznos$ci uchwa-
ty, a ogranicza si¢ jedynic do stwierdzenia, ze uchwala narusza prawo w sposdb nieistotny.
Oznacza to, ze wady uchwaty nic powoduja koniecznosci wycofania jej z obrotu prawnego'.
We wszystkich przypadkach rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem
terminu do wniesienia skargi badzZ z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (art. 98
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85 ust. 5 ustawy o samorzadzic powiatowym,
art. 86 ust. 4 ustawy o samorzadzic wojewddztwa).

W kazdym roku budzetowym badaniu przez dang izbg podlega bardzo wiele przepi-
sOw stanowionych przez organy jednostck samorzgdu terytorialnego. Najwigcej z nich z re-
guty dotyczy budzetu oraz podatkow i optat lokalnych. Przyktadowo: w 2008 roku tylko do
R1O w Poznaniu do badania trafity 9152 regulacje prawne (uchwaty i zarzadzenia) organow
jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa wiclkopolskiego. 2 ktérych az 6178
dotyczylto budzetu i zmian do nicgo wprowadzanych. a 1114 podatkow i oplat lokalnych.
Byla to stosunkowo duza liczba regulacji. jak na 258 jednostck samorzadu terytorialnego
i 16 zwigzkow migdzygminnych objetych nadzorem wskazanej Izby.

Na podang liczbg badanych uchwal i zarzadzen, tylko tacznic w odniesieniu do nieco
ponad 800 podj¢to dziatania nadzorcze. W wyniku prowadzonego posigpowania jedynie
w 74 przypadkach stwicrdzono nieistoine naruszenie prawa, a w przypadku 157 uchwal
orzeczono niewaznosé catosci lub czgéci zawartych w nich uregulowan. Jesli chodzi o prze-

° Art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

% A. Szewczuk, M. Ziolo: Zarys ekonomiki sektora publicznego. Wyd. Nauk. Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2008, s. 307.

" B. Dolnicki: op.cit., s. 245-246.

W Z. Leonski: Ustrdj i zadania sumorzqdu terviorialnego. W: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zada-
nia. Red. S. Wykretowicz. Wyd. WSB w Poznaniu., Poznan 2008, s. 230.
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pisy dotyczace budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego oraz podatkéw i opfat lo-
kalnych, to nieprawidlowosci, jakie si¢ w nich pojawitly, dotyczyly kilku obszarow (patrz
schemat 1), szczegdétowo omawianych w kolejnych podpunktach.

Rodzaje nieprawidlowoSci

przepisy dotyczace budzetu przepisy dotyczace podatkow
jednostki samorzadu terytorialnego i optat lokalnych
- dotyczace dochodéw - dotyczace stawek podatkow
i oplat
~ dotyczace wydatkow
- dotyczace stanowicnia zwol-
~ w zakresic spdjnosci niefi podatkowych
zapiséw uchwaly z zala-
cznikami do niej — dotyczaee poboru podatkéw
i optat fokalnych
— wynikajace z blgdow
klasyfikacyjnych ~ dotyczace terminu wejscia

w zycie uchwaty podatkowej
- inne

Schemat 1. Rodzaje nieprawidlowosci wystepujacych w przepisach organéw samorzadowych doty-
czacych budzetu, podatkow i oplat lokalnych

Zrédlo: opracowanic wlasne.

Nieprawidlowosci w uchwalach budzetowych i przepisach je zmieniajgcych

Nicprawidiowosci w przepisach dotyczacych planu tinansowego jednostek samorza-
du terytorialnego i wprowadzanych do niego modyfikacji wynikaja z wielu przyczyn. Po
pierwsze, sa skutkiem decyzji podejmowanych przez wiadze samorzadowe w zakresie roz-
dysponowania $rodkéw zaplanowanych w budzecie lub pozyskania dodatkowej ich puli.
Przyktady tych nieprawidlowosci zaprezentowano w tabeli 1. Na podstawic informacji ze-
stawionych w niej mozna wywnioskowad, ze nieprawidlowosci w odniesieniu do uchwa-
ty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego pojawiaja si¢ praktycznic w kazdym
obszarze zagadnien z nia zwiazanych, na wigkszosci z etapow procedury budzetowej. Jesli
nieprawidlowosci te powstaja na ctapic tworzenia budzetu. z reguly zostaja wycliminowa-
ne w wyniku badania i opiniowania projektu budzetu przez regionalng izbg obrachunkowa.
Wigkszo$¢ jednak nicprawidtowosci w zakresie stanowicnia uchwal budzetowych powstaje w
trakcie wykonywania budzetu, a sg one zwigzane z reguly z wprowadzaniem w zycie innych
przepisow o charakterze micjscowym (np. uchwatl dotyczacych rozdysponowania Srodkow
budzetowych w formie dotacji, uchwat zobowigzaniowych, uchwal porgczeniowych).
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Tabela 1

Przykiady naruszenia przepisow prawa w tresci uchwal budzetowych organéw
stanowiacych jednostiek samorzadu terytorialnego i zarzadzen organéw wykonawezych

tych podmiotéw
Lp. Rodzaj nieprawidlowosci i ich przyklady
1 2

I. | Nieprawidlowo$ci dotyczace dochodéw budZetowych

brak zaplanowania w uchwale budZetowej wszystkich zradel dochodow (np. 5% dochodéw JST zwiaza-

nych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, dochoddw z tytutu oplaty adiacenckicj, renty
istycznej. za wpis do ewidenc)i dziatalnosci gospodarczej)

niczgodnos¢ kwot subwencji. dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej

realizowanych przez JST z danymi przekazanymi przez dysponenta

zaplanowanie w dochodach jednostki samorzadowej dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa,

zwigzanych z realizacjy zadas zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

2. | Nieprawidlowosci dotyczgce wydatkéw budZetowych

a) | niczgodne z prawem przeznaczenie srodkow w budrecie

przeznaczenie $rodkow budzetowych na zadania nienalezgce do zadan jednostek samorzadu terytorial-

fego

przeznaczenie czgdei Srodkow z oplat za zezwolenia na sprzeda? napojow atkoholowych na cele inne ni
iwdzialanie alkoholizmowt

przeznaczenie srodkéw w formie dotacji na rzecz gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej

przeznaczenie srodkéw z emisji obligacji na inny cel niz okrestony w uchwale w sprawie emisji obligacji

b) |zanicchanie zaplanowania wydatkow jub zaplanowanie ich w kwocie nizszej ni2 wynika z przepis6w
rawnych

zaniechanie zaplanowania w budzecie Srodkow na wydatki wynikajace z innych ustaw

niezaplanowanie wydatkow na zadania realizowane na podstawie porozumicni migdzy JST lub zaplano-
wanie ich na poziomie ni2zszym ni2 wynika to z porozumienia

zanicchanic zaplanowania wydatkow na obstuge diugu. podezas gdy zaplanowane zostaty kredyty

i pozyczki dlugoterminowe

zanicchanie okreslenia zakresu dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycii i zakupdw inwestycyjnych zaktadow budzetowych

zaniechanie okreslenia kwot i zakresu dotacji przedmiotowych dla zakladow budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych

zaplanowanie wplat na rzecz lzby Rolniczej w wysokosci ni2szej niz 2% planowanych wplywow

z podatku rolnego

¢) |inne
i

zmiany przeznaczenia dotacji

przeznaczenie dotacji celowe) na finansowanie innych zadan niz biezace zadania zlecone

wykreowanie przez organ wykonawczy nowego zadania inwestycyjnego

zmniejszenie wydatkéw na zadanie inwestycyjne do kwoty nizszej ni2 wynika to z uchwaly
w sprawic zaciggnigcia pozyczki na jego realizacje
niewyodrebnienie wydatkow na programy wspolfinansowane ze $srodkow Unii Europejskiej
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! 2

3. | Nieprawidlowoscl w zakresle spéjnosci zapiséw uchwaly budZetowej i zalgcznikéw

niezgodnos¢ pomigdzy limitami wydatkow na zadania ujgte w wieloletnich programach inwestycyjnych
a wydatkami zaplanowanymi w budZecic na dany rok

niezgodnosci pomigdzy planem wydatkow inwestycyjnych a wicloletnim programem inwestycyjnym

brak wyodrgbnicnia w formie zatacznika do uchwatly budzetowej dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej

brak rownowagi bud2etowej, powstalej w wyniku réznic wystgpujacych migdzy ptanem dochodow
i przychodéw a planem wydatkéw i rozchodéw okreslonych w tresci uchwaty i zalacznikach

4. | Nieprawidlowo$cl wynikajgce z bledéw klasyfikacyjnych

nieprawidlowe skiasyfikowanie dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow, srodkow ze Zrédet
zagranicznych

S. | Inne nieprawidlowosci

8) | nieprawidiowosci dotyczace rezerw

utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie przekraczajacej 1% zaplanowanych wydatkow budzetowych

brak okreslenia w tresci uchwaly celu, na jaki ma by¢ przeznaczona rezerwa celowa

brak rezerwy celowej na ewentualne skutki udzielonych porgczen i gwarancji

b) | nieprawidlowosci dotyczace deficytu

zaplanowanic przychoddw z kredytow i pozyczek w kwocic wyZszej niz planowany deficyt

brak okreslenia Zrodet sfinansowania deficytu

wskazanie nieistniejacej nadwy2ki jako Zrédta pokrycia deficytu

wskazanie w tresci uchwaty budzetowej wolnych srodkow jako zrodla pokrycia deficytu. podczas gdy
faktycznie nie angazuje si¢ ich w jego sfinansowanie

) | nieprawidlowosci dotyczace limitéw zobowiazan

zaniechanie okreslenia lub blgdne okreslenie limitéw zobowigzan

ustalenie limitu zobowiazad z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujgcego

w ciggu roku deficytu bez okredlenia upowa2nienia dla burmistrza do zaciagania tych zobowiazah
zaplanowanie limitu zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow, podezas gdy w uchwalo-
nym budZecic nie zaplanowano przychodéw z tego tytutu

d) tinne

zaniechanie okreslenia planu przychodéw i wydatkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej

zaplanowanie przychodéw w kwocie wyZ?szej niz niezb¢dna do sfinansowania wydatkéw nieznajduja-
cych pokrycia w planowanych dochodach

zaplanowanie na obstuge zobowiyzan kwoty wyzszej niz 15% planowanych dochodow budzetowych,
po uwzglednicniu wylaczen wynikajacych z przepiséw ustawy o finansach publicznych

zaniechanie okreslenia w tresci uchwaly budzetowej lacznej kwoty porgczenia

nieokreslenie w tresci uchwaly zakresu upowaznicnia wojta do przekazywania kierownikom jednostek
budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w planic dochodow wlasnych jednostek budzeto-
wych

Zrédio: opracowanic wlasne na podstawic materialow uzyskanych z Wydziatu Informacji. Analiz i Szko-
len (WIAS) RIO w Poznaniu.
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Niezgodne z prawem zapisy uchwal budzetowych naruszaja przede wszystkim regu-
lacje zawarte w ustawic o finansach publicznych, jak réwnieZz w ustawach samorzadowych.
Wynika to z faktu, ze stosunkowo czg¢sto zdarza si¢, e brakuje w uchwatach budzeto-
wych zapisdw obligatoryjnych, okreslonych we wspomnianych ustawach, lub s3 one podanc
blgdnic. Dotyczy to np. ustalenia limitéw zobowiazan, okreslenia maksymalnej wysokosci
zaciaganych pozyczek i kredytdw przez organ wykonawczy JST. Zestawienie najczesciej
naruszanych przepisdw przywolanych aktéw prawnych zawiera tabela 2.

Tabela 2

Najwazniejsze akty prawne, ktdrych regulacje naruszaja uchwaly budzctowe lub uchwaty
i zarzadzenia organdw JST wprowadzajace do nich zmiany

| Nazwa aktu Numer Zakres regulacii
prawnego artykutu vs regiiaqy
! 2 3
35 traktuje ogdlnie, na co mogg by¢ ponoszone wydatki publiczne
36 dotyczy wysokosci zaciaganych zobowiazan
82 okresla cele zacigganych zobowiazan
86 dotyczy kwot porgezen
167 wskazuje kierunki wydatkow z budzetu JST na realizacje zadan
okreslonych w odrgbaych przepisach
ustawa o finan- 168 wskazuje Zrédla sfinansowania deficytu
sach publicz- kresla maks 1 Ziom kosztow obstugi zadiuzenia danci
h 169 okresla maksymalny poziom kosztéw obstugi zadtuzenia danej
nye IST
170 stanowi o maksymalnym poziomie zadtuzenia jednostki samorza-

du terytorialnego

173 dotyczy rezerw tworzonych w budzetach JST

184 wskazuje szczegdtowo, co powinna zawicraé¢ uchwala budzetowa

dotyczy zmian, jakic w trakcie roku budzetowego mogg by¢ wpro-
188 !
wadzane do budzetu przez organ wykonawczy

dotyczy ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow

18 ust. ! krotkoterminowych zacigganych przez wojta w trakcie roku
pkt9lit. d A .
budzetowego
18 ust. 1 [dotyczy ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgezen
ustawa o samo- | pke 9 it i | udzielanych przez wojta w roku budzetowym
rzadzie gmin- — — ——
nym 18 ust. 1 | dotyczy okreslenia wysokosct sumy, do ktdrej wdjt moze samo-

pkt 10 | dzielnie zaciggac zobowiazania

wynika z niego obowiazek okreslenia w uchwale budzetowej gmi-
ny zrodia pokrycia niedoboru budzetu, jezeli planowane wydatki

57 budZetu przewyzszaja planowane dochody

-
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I 2 3

dotyczy ustalenia maksymalnej wysokosei pozyczek i kredytow
12 pk1 8 |krotkoterminowych zacigganych przez zarzad w trakcic roku

ustawa o samo- lit. d budZetowego oraz ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek
rzadzie powia- i porgczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym
towym

; 12 pkt 9 dotyczy okreslenia wysokoscei sumy, do ktorej zarzad moze samo-

dzielnie zaciggadé zobowiazania

dotyczy ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow

ustawa o samo- 18 pkt 19 krétkoterminowych zacigganych przez zarzad wojewodztwa
rzadzie woje- .lri: d w trakcie roku budzetowego oraz ustalenia maksymalnej wysoko-
wodztwa ’ sci pozyczek i porgezen udziclanych przez zarzad wojewodztwa

w roku budzetowym

Zrédio: opracowanic wlasne.

Obok wskazanych ustaw aktem prawnym, kiorego regulacje rownic czg¢sto nie s3
przestrzegane, jest rozporzadzenic ministra finansow w sprawic klasyfikacji budzetowej'.
W uchwatach budzetowych pojawia si¢ wicle bigdow klasyfikacyjnych. Wynikaja one za-
réwno z ewidentnych pomylek, jak i watpliwosei pracownikéw zatrudnionych w wydzia-
tach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, co do zastosowania dancj podziatki
klasyfikacji budzetowej. Najczgdcicj bigdnie klasyfikowane sa srodki budzetowe prze-
znaczane w formie dotacji na rzecz roznego rodzaju podmiotow, jak i srodki pochodzace
Z zagranicy.

Nieprawidlowosci w uchwalach dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych

Uchwaly dotyczace podatkow i oplat stanowia przepisy prawa migjscowego. Jezeli
wige pojawiaja si¢ w nich nieprawidlowosci. organ badajacy uchwale wszczyna posigpowa-
nie, majace na cclu wyeliminowanie ich z obrotu prawnego w ogdle lub tez takie poprawie-
nie przepisu, ktore umozliwi jego funkcjonowanie. Najczg$ciej pojawiajace si¢ nieprawidlo-
wosci w tego typu uchwalach organéw stanowiacych gmin przedstawia tabela 3.

Sposrod nieprawidlowosci zaprezentowanych w tabeli 3 cheiatabym zwrécié uwage
- ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania — jedynie na niektére. Jedna z nich jest pro-
ba wprowadzania uchwata rady gminy zwolnien podmiotowych np. w podatku od nicrucho-
mosci. Stosunkowo proceder jest dosé czgsty, mimo ze ustawodawca wyraZznic w art. 7 ust.
3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych'* wskazuje na mozliwos¢ wprowadzania przez
rady gmin w drodze uchwaly jedynie innych niz ustawowe zwolnien przedmiotowych. Je-

3 Rozporzadzenic Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawic szczegélowej klasyfika-
¢ji dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(DzU nr 107, poz. 726).

" Ustawa z dnia 12 stycznia 199! r. o podatkach i oplatach lokalnych, DzU 2006, nr 121, poz. 844
z poézn. zm.
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sh wige pojawia si¢ taka uchwala, orzeka si¢ jej niezgodnosé (catkowitg badZ czesciowa)
z istnicjacym prawem.

Tabela 3

Przykiady naruszenia przepiséw prawa w tresci uchwat podatkowych i dotyczacych oplat
podejmowanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego

Lp. Rodzaj nieprawidlowosci i ich przyklady

1. | Nieprawidlowoscl dotyczgce stawek podatkéw i oplat

okreslenic réznych stawek podatku dla tej samej kategorii przedmiotu opodatkowania

zaniechanie okreslenia stawck podatku od $rodkéw transportowych dla okreslonych kategorii
ojazdow

ustalenie stawek podatkowych ponizej stawek minimalnych lub powyzej stawek maksymal-

nych

podejmowanie uchwal wprowadzajacych podwyzke stawek podatkow w trakeie roku podat-
kowego

zréznicowanie stawek oplaty targowej wediug kryterium podmiotu

2. | Nieprawidlowosci dotyczgce stanowienia zwolnien podatkowych

wprowadzanie zwolnicn o charakterze podmiotowym

nieprecyzyjne okreglenie przedmiotu zwolnienia

ustalenie, 2e zwolnicnia przyznawane bedg na indywidualny wniosek podatnika,

a nie na podstawie uchwaly rady gminy

ograniczenic mozliwosci skorzystania przez nastgpedw prawnych z prawa do zwolnien
w podatku od nicruchomosci, uzyskanego przez przedsigbiorcéw

3. | NieprawidlowoS$ci dotyczace poboru podatkéw i oplat lokalnych

brak wyznaczenia inkasentow lub nieprecyzyjne ich okreslenic, w sytuacji gdy okreslono
bér daniny lokalnej w formie inkasa

pobor przez inkasenta odsetek i oplaty prolongacyjnej

zaniechanie okreslenia wynagrodzenia dla inkasentow. w sytuacji ustalenia poboru podatku
w drodze inkasa

ustalenic lacznego zobowiazania picnigznego od 0sob fizycznych z tytutu podatku rolnego,
le$nego i od nicruchomosei w drodze inkasa

4. { Nieprawidlowosci dotyczgce terminu wejScia w 2ycie uchwaly podatkowej

S. | Inne nieprawidlowosci

ustalenic oplat za czynnosci objgte przepisami o oplacie skarbowej

ustalenic oplaty micjscowej od 0s6b fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobg w celach
zdrowotnych

Zrodto: jak wtab. 1.

Zdarza si¢ rownicz, Ze podejmowane sa w gminach uchwaty o okresleniu stawek po-
datku lokalnego na poczatku roku podatkowego, ktdrego rozwiazania zawarie w uchwale
majg dotyczyé. Postgpowanie takic sprzeczne jest z kolei z art. 20a ustawy o podatkach
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i oplatach lokalnych. Z zapiséw tego artykutu wynika bowiem, ze w sytuacji nicuchwale-
nia stawek podatkow lub oplat lokalnych przed koncem roku podatkowego, w danym roku
podatkowym stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku go poprzedzajacym. W przypadku
podatku od srodkéw transportowych, jesli nic doszto do uchwalenia stawek przed koncem
roku podatkowego, a ustawowe stawki minimalne dla poszczegoinych pojazdow w danym
roku sq wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy, stosowaé
nalezy odpowicdnie stawki ustawowe. Dodatkowo, jesli uchwaly podjgta na poczatku roku,
rada gminy probuje wprowadzi¢ wyzsze stawki danego podatku niz te, ktére obowiazywaty
w roku poprzednim, naruszony zostaje przepis ustawy zasadniczej.

Art. 2 Konstytucji RP'® stanowi, ze RP jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z faktu tego wynika zakaz wpro-
wadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie roku podatkowego oraz podejmowania
dzialan, ktére sa nicspodziewane oraz nieprzewidywalne dla obywateli. Naruszenic ich
prowadzi bowiem do zburzenia bezpieczenstwa prawnego. Dokonywanie zmian obcigzen
podatkowych w ciggu roku podatkowego narusza zasadg zaufania obywatela do panstwa
i prawa, oparta na pewnosci prawa, umozliwiajaca jednostce decydowanie o swoim postg-
powaniu w oparciu 0 mozliwie pelng znajomosé przestanck dzialania organéw panstwo-
wych oraz konsekwencji prawnych, jakie dziatania te moga za soba pociggngé. Stanowisko
takie potwierdzil rowniez m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wy-
roku z 2007 roku'®.

Stosunkowo czg¢sty praktyka organow samorzadowych jest podejmowanie uchwal
z mocy obowiazujaca od dnia podjecia uchwaly. Zapis taki jest jednak sprzeczny z art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktorych innych aktow prawnych'.
Z regulacji tej wynika bowiem, 2¢ przepisy powszechnie obowiazujace. oglaszane w dzien-
nikach urzgdowych, wehodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt okre$li termin diuzszy. Uchwata podatkowa jest aktem prawa, powszechnie
obowiazujacym na okreslonym terenie, nie jest wige mozliwe jej wejscie w zycic przed tym
czternastodniowym terminem.

Podsumowanie

Organy jednostek samorzadu terytorialnego uchwalajg i podejmuja wicle przepisow
prawnych obowiazujacych na terenie ich dziatania. W nicktdrych z nich pojawiajy si¢ nie-
prawidfowosci. z ktdrych jedne sg wynikiem bledow rachunkowych, tzw. czeskich blgdow,
~psikuséw komputerowych”, a inne sg przyktadem ewidentnego naruszenia prawa. O ile

¥ Konstytucja Rzeczypaspolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU nr 78, poz. 483,

% Wyrok WSA w Biatymstoku z 6.09.2007 r., ( 1 SA/Bk 360:07).

17 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogiaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych akiéw praw-
nych, DzU 2007, nr 68, poz. 449.
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pierwszy typ nicprawidtowosci mozna zrozumieé, o tyle drugi nic powinien w ogdle sie
pojawiaé.

Nieznajomos¢ prawa szkodzi. Wiadomo to nie od dzi$, a bardzo czesto przekonujg sig
o tym przedstawicicle wladz lokalnych, pojawiajacy si¢ na posiedzeniach kolegium regio-
nalnych izb obrachunkowych, w zwiazku z zawiadomieniem o podjgciu przez izbg dzialan
nadzorczych w odniesieniu do danej uchwaly. Dzicje si¢ tak pomimo radcow prawnych
zatrudnionych w urzgdach gmin, urzgdach micjskich, starostwach czy urzgdach marszal-
kowskich. Trudno zarzuci¢ wskazanym osobom nicznajomosé prawa czy zla wole w sytu-
acji, kiedy pomagaja oni pracownikom samorzadowym tworzy¢ przepisy obowigzujace na
terenie dancej jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli wige nic zla wola. nie nieznajomosé
przepisow prawnych. to co przeszkadza tworzy¢ przepisy samorzadowe zgodne z prawem
powszechnie obowigzujacym w danym czasie? Sadzg, ze ta przeszkoda moze by¢ interpre-
towanic przepiséw prawnych.

Przepisy prawne w miarg mozliwosci trzeba czyta¢ wprost i bra¢ pod uwage ich li-
teralne brzmienie. Proby ich interpretowania prowadza cz¢stokroé¢ do biednych wnioskdw,
a przez to do tworzenia przepisow lokalnych sprzecznych z ogolnice obowiazujacymi. Osob-
na kwestiq pozostaje jezyk. jakim ..pisane sg” akty prawne.

Na podstawic zaprezentowanych w ninicjszym opracowaniu przykiadow narusze-
nia prawa w uchwalach budzetowych organéw stanowiacych jednostek samorzadu tery-
torialnego, zarzadzeniach organéw wykonawczych wprowadzajacych do nich zmiany, jak
i w przepisach prawa migjscowego, dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych, wynika, Ze
powstajg one z roznych powodéw. Najczgsciej jednakze jest to wynik nieznajomosci prawa.
l o ile w przypadku pierwszych wskazanych regulacji mozna powstate biedy poprawié i nie
odczujg ich bezposrednio micszkaricy danej jednostki samorzadu terytorialnego, inwesto-
rzy czy turysci. o tyle w przypadku regulacji podejmowanych w zakresie danin publicznych
o charakterze lokalnym, niczgodne z prawem zapisy nalezy eliminowaé. Nie do przecenie-
nia jest w tym zakresie praca tych pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, ktérzy
maja obowiazek te . wadliwe przepisy wylapa¢™, aby w zadnym przypadku nie trafity one
do obrotu prawnego.

DISCREPANCIES IN RULES AND REGULATIONS
OF THE LOCAL GOVERNMENT AUTHORITIES

Summary

The purpose of the study is to present the most frequent discrepancies taking place in resolu-
tions and regulations issued by the local government authorities in Poland. as well as highlighting
any of these rules that are most commonly breached. The study is not based on all rules issued by the
local government, yet only thosc referring to the budget, taxes and local charges, grants and financial
commitments. The examples of the discrepancies were provided by the Regional Clearing House in
Poznan.



