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Wprowadzenie

Kazdy podmiot gospodarczy, bez wzgledu na to, czy dziata w sektorze komercyjnym
czy publicznym, musi tak prowadzi¢ swoja dziatalnos¢, aby przynosilta ona mozliwie naj-
wigksze efekty. Efcktem dla podmiotow prywatnych bedzie wypracowanie jak najwigksze-
go zysku, natomiast dla podmiotéw publicznych - dostarczenie po jak najnizszym koszcie
(przy zachowaniu wymaganej jakosci) potrzebnych débr i ustug publicznych. Takie bo-
wiem podejscie powinno zagwarantowac racjonalne wydatkowanie posiadanych srodkow
pienigznych, przy maksymalnym wykorzystaniu zasobow rzeczowych i ludzkich.

Praktyka gospodarcza, jak réwnicz raporty z kontroli przeprowadzanych przez Naj-
wyZsza Izbe Kontroli, pokazuja. iz racjonalnoé¢ i oszczednosé w wydatkowaniu Srodkow
niestety nie zawsze jest przestrzegana. Koniccznosé zmiany takiego podejscia jest zawsze
zauwazalna, gdy wystepuja roznej natury trudnosci. Moga one dotyczy¢ jednej branzy, sck-
tora bad7. tak jak ma to miejsce obecnie, calej gospodarki. i to w wymiarze $wiatowym.
Kryzys gospodarczy ujawnit koniecznosé bezwzglednego oszezgdzania $rodkéw finanso-
wych itakiego ich lokowania, aby przynosity one maksymalne, wymierne korzysci. Jednym
z clementéw oszczedzania 1 racjonalnego podejscia do posiadanych zasobéw publicznych
jest wykorzystywanie srodkéw dostepnych z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki tym pie-
nigdzom zadania inwestycyjne moga byé realizowane bez znacznego obcigzania budzetu
danej jednostki.

W artykule ukazano, jak srodki dostgpne w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego moga przyczynié si¢ do prowadzenia zadan inwestycyjnych i jakie ma to wymierne
skutki dla budzctu. Do analizy wykorzystano danc finansowe oraz Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Przeprowadzona zostata symulacja,
w ktdrej zmieniono zrédta finansowania inwestycji. W pierwszym przypadku srodki fi-
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nansowe pochodza tylko z dochodéw wlasnych, natomiast w drugim wykorzystano fundu-
sze z RPO. Przeprowadzona analiza, ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe artykutu,
dotyczy tylko zadan i inwestycji wojewodzkich, z pomini¢ciem srodkéw przeznaczonych
dla szczebla gminnego i powiatowego.

Rola i znaczenie Regionalnego Programu Operacyjnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007-2013 (RPO W7Z) jest jednym z narzedzi, ktére ma stuzy¢ realizacji Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Zachodniopomorskicgo. Dzigki wewngtrznemu podziatowi srodkow
dostepnych w ramach tego programu mozliwe bgdzie dofinansowanic wiclu projektow in-
westycyjnych przyczyniajacych si¢ do rozwoju regionu. Srodki z programu moga by¢ roz-
mieszezane w roznorodnych kierunkach, a beneficjentami moga by¢ zaréwno jednostki
sektora finanséw publicznych, jak i prywatni przedsigbiorcy. Efektem wymiernym wyko-
rzystania srodkow z RPO ma by¢ m.in. budowa infrastruktury drogowej, transportowej
i energetycznej, a takze poprawa warunkow zycia mieszkancéw wojewodztwa poprzez in-
westowanie w ochrong srodowiska naturalnego oraz w infrastrukturg spoleczna, zaréwno
edukacyjna. sportowa, jak i ochrony zdrowia. Wsréd dziedzin, ktére obejmuje program, sa
réwniez: turystyka. infrastruktura kulturalna oraz ksztalttowanie spoleczenstwa informa-
cyjnego'.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskicgo skiada sig
z o$miu osi, ktorych krétka charakterystyka znajduje si¢ w tabeli 1.

Tabela |

Osie interwencji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Zzachodniopomorskiego

Numer Nazwa/ Dzialania podlegajace dofinansowaniu
osl Interwencja
1 2 3
0s 1 |Gospodarka, | Rozwdj scktora matych i Srednich przedsi¢biorstw, m.in. poprzez inwe-
innowacje, stycje i doradztwo oraz finansowanic wydatkow zwiazanych ze wspar-
technologie ciem instrumentéw inzynierii finansowej. Realizowane bgda projekty
podnoszace konkurencyjnosc oraz zdolno$é inwestycyjng mikroprzed-
sichiorstw. Wsparcie dla matych i §rednich przedsigbiorstw udzielane
bedzie na wdrozenie projektow zwigzanych z wprowadzeniem innowacji
produktowej lub procesowej.
0$2 |Rozwdj Wsparcic m.in. budowy, przebudowy i remontu drég wojewodzkich.
infrastruktury |zgodnic z ..Programem zadan inwestycyjnych na drogach wojewddzkich
transportowej | w latach 2007-2013", powiatowych i gminnych (w tym budowa obwod-
i energetycznej | nic i obicktéw inzynieryjnych, takich jak mosty i wiadukty). a takze
poprawa infrastruktury towarzyszacej w zakresic bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
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1 2 3

0$ 3 | Rozwdj Przedsigwzigeia zwigzane z rozwojem infrastruktury teleinformatycznej,
spoteczenstwa | majacej wesprze oraz zintensyfikowac rozwoj spoleczny i gospodarczy
informacyj- wojewodztwa zachodniopomorskiego. zgodnic z przyjeta .. Strategia Budo-
nego wy Spoleczenistwa Informacyjnego w Wojewodztwie Zachodniopomor-
skim na lata 2006-2015",

0s 4 |Infrastruktura | Realizacja inwestycji z zakresu gospodarki wodno-§cickowej oraz gospo- |
ochrony $rodo- | darki odpadami. zgodnie z zalozeniami Wojewddzkiego Planu Gospodarki

wiska Odpadami, Krajowego Programu Oczyszczania Scickéw Komunalnych

oraz rozporzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie granic

aglomeracji. Przewiduje si¢ tak2e realizacj¢ projcktéw majacych na celu

zwickszenie efektywnosci wytwarzania, zarzadzania, przesylania, dystry-

bugji i wykorzystania energii.

0§ 5 | Turystyka. Projckty zwiazane z budowy oraz rozbudowg infrastruktury turystyczncj,

kultura m.in. w zakresie: turystyki wodnej, golfowej, biznesowej oraz infrastruk-

i rewitalizacja | tury shuzacej rozwojowi aktywnych form turystyki, turystycznej bazy

uzupetniajacej oraz bazy noclegowe;.

05 6 [Rozwoj funk- | Budowa sprawnego systemu transportu publicznego, zapewniajacego

¢ji metropoli- | skomunikowanie metropolii z osrodkami podmiejskimi oraz z innymi

talnych metropoliami europejskimi.

057 'Rozwoj Projekty poprawiajgce warunki ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzgled-
infrastruktury |nieniem szkolnictwa zawodowego i technicznego. zwiazane réwnicz
spotecznej z ksztalceniem ustawicznym. Projekty z tego zakresu obgjmowac beda
i ochrony m.in. budowg, rozbudowg i modemizacjg obicktow dydaktycznych. na-
zdrowia ukowo-dydaktycznych, a takze rozbudowg i przebudowe budynkow szkol

ponadgimnazjalnych, technicznych. sal do praktycznej nauki zawodu oraz
zakup wyposazenia tych obicktow.

0s 8 | Pomoc tech- | Dzialania stuzace koordynacji procesu przygotowania i wdrazania
niczna programu, nabdr i oceng projektéw, zarzadzanie finansowe, monito-

ring i ewaluacjg oraz kontrol¢ zardéwno w Instytucji Zarzadzajacej. jak
i instytucjach zaangazowanych we wdrazaniec RPO. Dofinansowaniem
zostanie objety rowniez rozwdj stalej bazy danych o projektach goto-
wych do realizacji.

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic RPO WZ.

Wykorzystujac $rodki dostgpne z Regionalnego Programu Operacyjnego, bene-
ficjenci (zarébwno przedsi¢biorcy prywatni, jak i jednostki samorzadu terytoriainego)
moga realizowaé réznorodne inwestycje, przeznaczajac jednoczesnie swoje srodki na
inne dzialania. Ma to szczegodlne znaczenic w warunkach kryzysu gospodarczego, kie-
dy to potencjalne mozliwosci inwestycyjne s z reguly ograniczone. Przyczyng takicgo
stanu moze by¢ zaréwno osigganie mniejszych przychoddw, jak i nicuzyskanie kredytu
z powodu braku wystarczajacej zdolnosci kredytowej. W takiej sytuacji $rodki z Unii
Europejskicj staja si¢ jedyna szansa na rozwdj i mozliwosé prowadzenia dziatalnoscei in-
westycyjnej. Dla jednostek samorzadu terytorialnego ma to tym wigksze znaczenie, Ze
dzigki odpowicdniemu skicrowaniu (umicjscowicniu) srodkéw publicznych, organ stano-
wigcy moze stymulowaé rozwdj i wptywaé na wzrost gospodarczy danego regionu. Do-
datkowo uzyskuje sig efekt synergii. polegajacy na tym, iz jedna zlotéwka wydatkowana
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ze $rodkow wlasnych przyczynia si¢ do pozyskania trzech zlotowek z UE (przy monta-
zu finansowym 25 do 75%). W punkcic 4 zostanic pokazana sytuacja finansowa woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, gdyby zmuszone bylo zrealizowaé wszystkie, zapisane
w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym, inwestycje tylko w oparciu o srodki wiasne.
Rozwdj danego regionu nie zalezy jednakze tylko od planowania i realizowania inwe-
stycji w sektorze publicznym. ale takze wplyw (i to bardzo duzy) na ten rozwoj ma sektor
prywatny. W warunkach kryzysu odczuwa on réwnie bardzo duze zatamanie i cz¢sto nie
posiada $rodkéw na prowadzenie inwestycji. Jako szansa na przeciwdzialanie takiemu sta-
nowi rzeczy jawi si¢ rowniez wykorzystanie srodkow dostgpnych z Unii Europejskicj. Jed-
nakze w opinii przedsi¢biorcow istnigje wicle trudnosei w otrzymaniu tego typu Srodkow.
Te argumenty spowodowaty, iz w wojewddztwic zachodniopomorskim podjgto dziatania
{w ramach RPO) majace na celu usprawnicnic i ulatwienie pozyskiwania Srodkow z tych
bezzwrotnych zrédel. Migdzy innymi wprowadzono:
~ mozliwos¢ zaliczkowania srodkéw dla wszystkich uprawnionych do ubicgania si¢
o dofinansowanie?,
~ na etapic ubicgania si¢ o $rodki w ramach danego konkursu. dopuszczono sktada-
nie tylko jednego egzemplarza wniosku o dofinansowanie. Druga kopia dokumen-
tacji aplikacyjnej ma by¢ sporzadzana dopiero przy podpisaniu umowy,
~ zmniejszono liczb¢ obowiazkowych zatacznikow do wniosku,
~ umozliwiono wnioskodawcom dostarczanie zalacznikow srodowiskowych na péz-
niejszym ctapie,
- obnizono minimalny prog. od ktérego projekty beda rckomendowane do dofinan-
sowania,
— wnioskodawcy moga uzupetniaé¢ drobne braki formalne na etapic oceny formalno-
prawncj.
Wprowadzone udogodnicnia z pewnoscia przyczynia si¢ do bardzicj aktywnego skla-
dania wnioskow i moga cho¢ w nicwielkim stopniu zmniejszy¢ odczucie wptywu kryzysu
gospodarczego na prowadzenic dzialalnosci, w tym giéwnie inwestycyjnej.

Kryzys ekonomiczny i jego skutki dla gospodarki

Wplyw kryzysu $wiatowego na gospodark¢ Polski mozna zaobserwowaé ju2 na cta-
pic prognoz makrockonomicznych, a whasciwie ich zmian, sporzadzanych przez kluczowe
instytucje zagraniczne. Komisja Europejska prognozuje wzrost PKB dla Polski w 2008
roku na poziomic 5,0% i odpowiednio 2,0 i 2.4% w latach 2009-2010°. W listopadzie 2008
roku Komisja oczekiwala, 2ze polska gospodarka wzrosnie w tych latach odpowiednio
o 54, 3.8 1 4,2%. KE przewiduje tez, Ze Polska przckroczy unijny limit deficytu bud-

2

W dotychczasowych konkursach o platnosci zaliczkowe mogli ubiegaé si¢ jedynic wnioskodawcy,
ktorzy nic prowadzili dziatalnosci w celu osiggni¢eia zysku.
} Prognoza z 12 stycznia 2009 1.
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zetowego w 2010 roku. Wedlug przedstawicieli Komisji, wzrost gospodarczy Polski
w ubicgtym roku byl stabszy, niz szacowano w listopadzie. gtéwnic z powodu spadajacego
cksportu oraz inwestycji. do czego przyczynit si¢ globalny kryzys w sektorze bankowym,
ograniczajacy mozliwosci kredytowe. Natomiast spowolnicnic w latach 2009-2010 bedzie
wywolane slabnaca konsumpcja indywidualng oraz cksportem. Pesymistycznie oceniono
rowniez zadluZzenie Polski w latach 2008-2010. Deficyt sektora finanséw publicznych ma
wzrosna¢ z 45,5% PKB w tym roku do 49,7% w roku 2010 (wczesnicj oczekiwano spad-
ku do 43.1%), wzrosnie tez deficyt budzetu w tym ujeciu — z 2,5% PKB w 2008 roku do
3,6 i 3,5% PKB w latach 2009-2010 wobec odpowicdnio 2,5 i 2.4% z listopadowej progno-
zy*.

Tak znaczne obniZenic prognozowanego wzrostu gospodarczego spowodowalo, ze za-
tozenia makroekonomiczne, przyjete do prognozy budzetu panstwa, musialy rowniez ulec
modyfikacji®. To z kolei mialo swoje implikacje w prognozach budzetowych w scktorze
samorzadowym. Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw zgodnic stwierdzili, iz rok budze-
towy 2009 bedzie bardzo trudny i sa przygotowani na dokonanic korckt zalozen, jezeli
bedzie taka potrzeba w ciagu roku.

Wojewddztwo zachodniopomorskie, wobec takich stanowisk, dokonalo korekty
budzetu jeszeze przed jego ostatecznym uchwaleniem. Przyjgto zalozenie, ze planowana
kwota dochodow budzetowych na rok 2009 pozostanie na poziomie wykonania dochodow
budzetowych przewidzianych na rok 2008. Skorygowano wplywy z udzialéw w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych oraz prawnych oraz zmnigjszono kwot¢ wydatkow bu-
dzetowych o 22 min zt. Wprowadzone oszcz¢dnosci w glownej mierze zostaly poczynione
w wydatkach inwestycyjnych. Takic ostroznosciowe podejscie do pierwotnie zaplanowa-
nego budzetu bylo konicczne z uwagi na fakt, iz w dobic kryzysu wplywy z podatkéw
centralnych moga ulec obnizeniu i niczmnicjszenic kwoty wydatkow inwestycyjnych mo-
globy narazi¢ wojewoddztwo na wigkszy niz zaplanowano deficyt budzetowy i konieczno$é
Jjego dodatkowego sfinansowania w ciagu roku budzetowego. W najgorszym scenariuszu
mogloby to doprowadzi¢ do zblizenia si¢ limitow ustawowych (60 i 15%) badZ nawet ich
przekroczenia.

W dobie kryzysu duzego znaczenia dla podtrzymania koniunktury nabiera utrzy-
manie jak najwyZzszego poziomu realizowanych inwestycji. Znaczaca rolg, w sytuacji
zmnigejszenia dochoddéw wlasnych, powinny odgrywaé wlasnie srodki z funduszy unijnych,
wtym przede wszystkim z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Wykorzystanic bez-
zwrotnych Srodkéw w duzej mierze przyczyni sie do zmnicjszenia zaplanowanego deficytu
(w przypadku gdy zaplanowano, zc inwestycje beda finansowane wylacznie ze srodkow
wlasnych) badz umozliwi realizacje wigkszej liczby zadan inwestycyjnych w okreslonym

: ..l}zcczpospolita“ z 12 stycznia 2009 1,
W szczegolnosei dotyczy 1o wplywoéw z podatku VAT,
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czasie (w przypadku zakladancgo wspotfinansowania zadan). Uzaleznienic prowadzenia
inwestycji dotyczy nie tylko sektora publicznego, ale réwnicz prywatnego.

Skutki kryzysu gospodarczego w Polsce w sposob szczegolny bgda odczuwalne
w 2009 roku. Analizujac rok 2008 (w szczegdlnosci, jesli chodzi o sektor samorzado-
wy) odnotowa¢ nalezy fakt, iz gminy, miasta. powiaty i wojewddziwa przewidywaly, ze
w 2008 roku zanotujg 13,6 mld z1 deficytu. Ostatecznie na konicce grudnia byty na duzo
mniejszym minusie, siggnatl on 1,6 mld zt. co wynika ze wstepnych danych resortu fi-
nansow. Dla poréwnania: rok wczesniej samorzady miaty nadwyzke (2.3 mid z}). Przy-
czyna takicgo wyniku byly lepsze od oczekiwanych wplywy budzetowe. W 2008 roku
z dochodami bylo juz gorzej. Wyniosly one 142,3 mld zi, czyli o prawic 4 mid zt mniej od
plandw. To efekt nizszego niz w 2007 roku wzrostu PKB. Poza tym dochody samorzadéw
2 udziatéow w podatku dochodowym od osdb fizycznych uszczuplita wprowadzona ulga
z tytulu wychowywania dzieci. Mimo to dochody samorzadow byty o 11 mid zt wyzsze niz
w 2007 roku.® Najwigkszy problem w 2008 roku z wykonaniem dochoddéw mialy wojewddz-
twa samorzadowe. Przyczyna tego stanu bylo nieotrzymanic dotacji rozwojowych, czyli
pienigdzy unijnych na realizacje projektéw samorzadéw. Srodki te sa przekazywane po pod-
pisaniu umowy o dofinansowanie. Rok 2008 byl szczegélnie trudnym okresem pod wzgle-
dem pozyskiwania srodkow z tego Zrédla. Nalezy nadmicenic, i2 kryzys gospodarczy nie
miat w tym wzgledzie az tak duzego znaczenia. To, Ze wojewddztwa nie uzyskaty srodkow
z dotacji rozwojowych, wynikalo z faktu, iz inwestycje, ktore mialy by¢ realizowane
z wykorzystaniem srodkow z Unii Europejskicj, musialy by¢ przesunigte minimum o rok.
Z uwagi na niedostosowanic prawa polskicgo do prawa unijnego’. W przypadku bo-
wiem realizowania inwestycji. ktore bylyby niczgodne z prawem unijnym, samorza-
dy nic otrzymalyby dofinansowania z UE. To ryzyko zdeterminowalo podjgcic decyzji
o wstrzymaniu inwestycji i tym samym niewykonaniu dochodow z tytutu dotacji rozwojo-
wych.

W 2008 roku rowniez nicco slabiej niz w 2007 roku wypadto wykonanie wydatkow.
W sumie miasta. gminy, powiaty i wojewddztwa wydaly o prawic 16 mid zt mniej, niz za-
pisaly w prognozach. czyli 143,9 mld zi. Byla to jednak kwota prawic az o 15 mid zt wyzsza
niz ta z 2007 roku. Na inwestycje samorzady przeznaczyly 29,9 mld zt, czyli 0 3.6 mid zt
wigcej niz rok wezesnicj. Zwykle co piaig wydang zlotdwkg przeznaczaja one na inwestycje.
Z prognoz wynika, iz pomimo kryzysu w dalszym ciagu samorzady bgda najwigkszym
inwestorem w Polsce. Oprocz tego cheg tez na swoje terytorium przyciagaé kolejnych in-
westorow®,

* K. Ostrowska: Samorzqdy z deficytem.  Rzeczpospolita™ 2 19.03.2000 r.

7 W szczegolnosei chodzi tu o prawo budowlane i koniccznosé sporzadzania ocen oddziatywania na
srodowisko.

b K. Ostrowska: up.cit.
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Scenariusze finansowania inwestycji w wojewodztwie zachodniopomorskim
i ich skutki dla budZetu

Jak zostalo wczesniej stwierdzone, $rodki pochodzace z Unii Europejskicj, w tym
w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego. w duzej mierze przyczyniajg si¢
zaréwno do polepszenia sytuacji finansowej dancj jednostki, jak i umozliwiaja jej ponosze-
nie innych wydatkéw, z ktorych musiataby zrezygnowaé z uwagi na ograniczenia docho-
dowe.

W tabeli numer 2 w zbiorczy sposéb pokazano, ile srodkow Instytucja Zarzadzajaca
przydziclita na poszczegolne rodzaje inwestycji wojewodzkich w poszezegdlnych osiach.
Przyznane kwoty po odniesieniu ich do naktadéw ogotem na poszczegolne grupy inwestycji
stanowia jednoczesnie maksymalny poziom dofinansowania zadan z RPO.

Tabela 2
Przydziat kwot z RPO na poszczegdlne rodzaje inwestycji
, 5y 1 : ‘ )
Rodzaj inwestycji Kwota dohnanso(\‘iaynll)a w ramach RPO Limit (%)

Drogi wojewodzkie 300 131 505 65,91
Zakup taboru 75 250 000 50,00
Ochrona zdrowia 133 000 000 55,52
Kultura 50470 874 72,07
tacznic 558 852 379

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic RPO WZ.

Dokonujac analizy Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego i montazu finansowego poszczeg6lnych zadan. w tabeli numer 3 przed-
stawiono prognoz¢ wplywu srodkéw z RPO w poszczegélnych latach, w kwotach zbior-
czych.

Tabela 3
Prognozowany wptyw srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego
do budzetu wojewoddztwa zachodniopomorskiego w latach 2009-2013
Prognozowane fundusze pomocowe z UE w latach tacznie

Lata 2009 2010 2011 2012 2013
Srodki zRPO | 100 344 486 | 199 169 169 | 185519670 | 69 177442 |4 641 612] 558 852 379

Zrsdo: opracowanic whasnc.
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Tabela numer 4 zawicra lacznie wszystkic naklady, jakic wojewddztwo zachodnio-
pomorskie ma zaplanowane do wydatkowania na zadania wicloletnie zawarte w WPI, bez
wzgledu na ich Zrodia finansowania. Oznacza to, Ze naktady zawicrajg rowniez zadania np.
z kultury czy oswiaty, ktore sa przewidziane do sfinansowania tylko dochodami wlasnymi
pochodzacymi z budzetu wojewodztwa. Z nakladow ogotem zostaly wylaczone tylko te
kwoty, ktore poszczegdlne jednostki organizacyjne muszg wydatkowaé z wlasnych $rod-
kow.

Tabela 4

Naklady ogétem wszystkich zadan zawartych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym

2009 2010 2011 2012 2013 Lacznie

WPI bez wktadu
wiasnego jedn. | 162 901 299 | 310 710 956 | 307 706 743 | 122 507 150 | 7 849 670 | 1 039 774 626
org.sam.

Zrodio: opracowanic wlasne.

W tabeli numer 5 i 6 przedstawiono zarowno wyniki symulacji realizacji zadan in-
westycyjnych tylko dochodami wiasnymi, jak i z wykorzystaniem srodkéw z RPO. Wyniki
dotycza tylko stanu zadluzenia ogolem i jego obstugi w poszczegolnych latach. Symulacja
wykracza poza obszar obowigzywania WPI, z uwagi na fakt, iz zawsze prognoza finansowa
powinna ob¢jmowaé dluzszy okres niz tylko stricte sama realizacja inwestycji. Ponadto
WPI jest planem kroczacym, co oznacza, iz po uplywic biezacego roku budzetowego wy-
dtuza si¢ okres planowania wieloletnich wydatkéw inwestycyjnych na kolejny rok.

Tabela §

Prognozowane zadluzenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2009--2015
przy finansowaniu zadan inwestycyjnych tylko dochodami wlasnymi wojewaodztwa (%)

Analiza zdolnosci kredytowej wojewodztwa zachodniopomorskicgo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stan zadluZenia kred. / docho-
dy ogétem

Obsluga zadtuzenia / dochody
ogblem

Zrodlo: opracowanic wlasne.

54,58 | 12094 | 180,54 | 18896 | 16845 | 137,52 | 108,50

10,29 | 2248 | 33,65 | 3713 | 3633 | 33.69 | 3L59
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Tabela 6

Prognozowane zadluzenie wojewddztwa zachodniopomorskicgo w latach 2009-2015
przy wspétfinansowaniu zadan inwestycyjnych z Regionalnego Programu Operacyjnego (%)

Analiza zdolnosci kredytowej wojewddztwa zachodniopomorskiego

2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Stan zadluzenia kred. / docho-
dy ogdlem

Obstuga zadtuzenia / dochody
Lg_&()}em

8.28 15,90 | 26.51 30.05 2896 | 23,68 | 1841

207 342 515 6.02 6,49 6.08 57

Zrédio: opracowanic wiasne.

Z przeprowadzonych symulacji wyraZnie wida¢, iz gdyby nie bezzwrotne $rodki po-
chodzace z Regionalnego Programu Inwestycyjnego. wojewodztwo nie mogloby w znacza-
cy sposob realizowaé zaplanowanych inwestycji i tym samym rozwija¢ si¢. Przekroczone
(i to wielokrotnie) zostalyby oba ustawowe wskazniki, zarGwno kwota zadluzenia ogétem,
jak 1 jego obstuga.

W warunkach kryzysu gospodarczego trzeba nie tylko wykorzystywaé srodki z UE,
ale i tak sporzadza¢ montaz finansowy poszczegolnych zadan, aby byly one wspétfinan-
sowane na maksymalnym mozliwym poziomie (85%). W kolejnych okresach nalezy juz
indywidualnie ustalaé poziom wspotfinansowania, aby nie przckroczyé przyznanych li-
mitéw (patrz tab. 2). Takie podejscic spowoduje zaréwno zachowanie wigkszej ptynnosci
finansowej, jak i realizacj¢ zadan naprawd¢ koniecznych i dobrze przygotowanych. Taka
gwarancj¢ dajq restrykcyjne przepisy unijne, ktore w bardzo precyzyjny sposdb okreslajg
szereg wymagan, ktore musi speini¢ inwestycja, zeby uzyskaé dofinansowanie. Po przy-
gotowaniu tej dokumentacji i sporzadzeniu studium wykonalnosci, racjonalno$¢ realizacji
inwestycji, badz jej brak, jest stosunkowo fatwa do okreslenia.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwicrdzié, iz zaréwno prowadzenic dzialalnosci komercyjnej,
jak i nienastawioncj na zysk, tak jak ma to miejsce w sektorze publicznym. jest znacznie
utrudnione, gdy gospodarka przezywa trudnosci ckonomiczno-finansowe. Niepodejmowa-
nic jednakze zadnych decyzji inwestycyjnych oraz czekanie na stabilizacje spowoduje nie
tylko nicosiagnigcie rozwoju gospodarczego, ale i jeszcze gorsza recesj¢ czy nawet zapasé
gospodarcza. Istotne jest zatem, aby podejmowane decyzje, a co za tym idzie i dziatania.
byly przemyslanc i oparte na rzetelnych analizach i roznorodnych scenariuszach poste-
powania, w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej. Nalezy madrze zaplanowaé
i realizowa¢ wydatki publiczne, poniewaz tylko wowczas pozwolg one zmnicjszyé skutki
kryzysu badz nawet uchroni¢ przed nim gospodarke.
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DIE NUTZUNG DER FINANZIELLEN MITTEL IM RAHMEN
DES OPERATIVEN REGIONALPROJEKTS ALS EINE GELEGENHEIT
FUR DIE RATIONALISIERUNG DER OFFENTLICHEN AUSGABEN
IM HINTERGRUND DER WIRTSCHAFTSKRISE

Zusammenfassung

In dem Artikel wird das operative Regionalprogramm des Bundeslandes Zachodniopomorskie
dargestellt. Vor allem legt der Beitrag nah. wie in dem Projekt zur Verfiigung stehende Mittel zu den
Investitionsvorhaben beitragen kénnen und in wieweit dieser Schritt maBgebend das kommunale
Budget beeinflussen ldsst. Im Rahmen des Projekts wurde eine Wirtschaftssimulation durchgefiihrt.
Man hat absichtlich die Finanzierungsquellen getauscht und ferner auch zum Einsatz gebracht. Im
ersten Versuch wurden die Mittel aus den eigenen Einnahmen fir die Finanzierung eingesetzt und im
zweiten dagegen wurden die finanziellen Quelien des Regionalprogramms beigeordert.

Die durchgefiihrte Analyse bezieht sich, aufgrund der Einschrinkungen im Beitragsumfang,
lediglich auf die Aufgaben und Investitionen des Bundeslandes Zachodniopomorskie. Die Mittel fir
das Stadte- und Gemeinderessort wurden nicht in Betracht gezogen.



