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Wprowadzenie

Problematyka ustalania limitéw zadtuzenia poszczegélnych jednostek samorzado-
wych jest przedmiotem zaintcresowart zarowno wielu praktykow, jak i teoretykéw zajmu-
jacych si¢ finansami publicznymi'. Nabicra ona szczegolnego znaczenia w perspektywic
absorpcji srodkow unijnych. Obecnie obowiazujace regulacje prawne w tym zakresie budza
wiele watpliwosci, poddawane sa krytyce i nasuwaja pytania o konieczne zmiany i ksztalt
docelowego modelu oceny zdolnosci do zaciagania zobowiazan i obstugi zadluzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Okazja do wprowadzenia modyfikacji obecnych zasad
ustalania limitow zadluzenia w sektorze samorzadowym sa plany uchwalenia nowej ustawy
o finansach publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad okreélania wielkosci maksymalnego zadtu-
zenia jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zawartych w projekeie ustawy o finansach
publicznych’, poréwnanie ich z obecnie obowigzujacymi zasadami oraz préba oceny pro-
ponowanych zmian.

Ograniczenia dotyczgce zaciggania zobowigzan przez JST w Polsce — stan obecny

W obowigzujacych przepisach prawnych ustawodawca zawarl szereg ograniczen, kto-
re dotyczg zadtuzania si¢ JST. Maja one zaréwno charakter ilo§ciowy, jak i jakosciowy’,
JST moga przeznaczaé srodki pochodzace z zewngtrznych zrodet finansowania na:

! Por. m.in.: M. Biutner: Jaki powinien bvé wskaznik zadluzenia jednostek samorzqdu teryiorialnego.
«Gazeta Prawna™ 2008, nr 99 (2221): R. Dobrzynska. E. Kaminska: Zdolnosé kredviowa to nie sztywne
wskazniki zudtuZenia. Raport Specjalny Agencji FitchRatings, Warszawa 2006, htip:i‘poznan.biznespol-
ska.pl/ /analizy/report.php-.../, 28.02.2009; L. Zalewski: Nowe limity zadfuienia b¢dy korzysine dla samo-
rzqdow. Gazeta Prawna™ 2009, or 185 (2307).

? Projekt ustawy o finansach publicznych z dnia 7 pazdzicrnika 2008 r., www.mf.gov.pl, 25.02.2009.

} Podzialu instrumentow panstwa. ktére maja zapobicga¢ nadmicrnemu zadtuzaniu si¢ JST na instru-
menty o charakterze ilosciowym i jakosciowym dokonano m.in. w: S. Kandula, J. Kotlifiska: Limity za-
ciqgania zobowigzan prze: jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce - stan obecny i proponowane
kierunki zmian. W: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyvce. Red. R. Brol. Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 3 (1203). Wydawnictwo Uniwersyletu Ekonomicznego
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a) pokrycie wysi¢pujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego:

b) finansowanic planowanego na koniec roku deficytu budzetowego:

c) splat¢ wczesnicj zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréow wartoscio-

wych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek®.

Do ograniczen ilosciowych zaliczamy przede wszystkim dwa wskazniki zadluzenia:
1) udzial facznego zadluzenia danej jednostki samorzadowej w jej dochodach i 2) udzial
rocznych platnosci zwiazanych z obstuga zadluzenia do planowanych rocznych dochodow
budzetu JST (tzw. wskaznik obstugi zadluzenia). Pierwszy ze wskaznikow liczony jest na
koniec roku budzetowego (w relacji do dochodéw wykonanych w danym roku) oraz na ko-
niec kazdego kwartatu (w relacji do dochodow planowanych) i nie moze osiagnaé wartosci
wy2szej niz 60%°.

Wartos¢ drugicgo wskaznika uzalezniona jest od relacji panistwowego dlugu pub-
licznego do PKB. Jesli wspomniana relacja nie przekroczy wartosei 55%, woéwczas taczna
kwota zwiazana z obsluga zadluzenia® nic moze w danym roku przekroczyé¢ 15% plano-
wanych na dany rok budzetowy dochodéw JST. W sytuacji gdy udzial panstwowego dtugu
publicznego w PKB be¢dzic wyzszy niz 55%, omawiany limit ulega zmniejszeniu do 12%,
chyba 2e obcigzenia zwigzane z obstuga dlugu przez JST sg zwigzane z zobowigzaniami
zaciagnietymi przed data ogloszenia wspomniangj relacji’.

Nalezy w tym micjscu zaznaczy¢, 2e omoéwione wyzej ograniczenia dotyczace zacia-
gania zobowiazan przez jednostki samorzadowe zostaly nieco ztagodzone po przystapicniu
Polski do UE. Opisanych wyzej ograniczen nie stosuje si¢ bowiem do emitowanych papie-
row wartosciowych oraz kredytow i pozyczek, ktore zaciagnigte zostaty w celu pozyskania
$rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srod-
kéw z pomocy udziclonej przez panstwa EFTA®. Przy ustalaniu relacji kwoty zwigzancj
obstugg zadtuzenia do dochoddw jednostki samorzadowej nie bicrze si¢ réwniez pod uwage
por¢czen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania

we Wroclawiu, Wroclaw 2008. W niniejszym opracowaniu, ze wzglgdu na ograniczenia objgtosci artyku-
tu, przedstawione zostang jedynic ograniczenia ilociowe.

4 Ustawa z 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych, DzU nr 249, poz. 2104 z pozn. zm, art. 82,

5 Ibidem, art. 170,

¢ Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy 2 dnia 30 czerwea o finansach publicznych na kwotg t¢ skladaja sig:
splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, kwoty niezbgdne do wykupu
papicrow wartosciowych, ktorych emitentem jest JST wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz po-
tencjalne splaty kwot wynikajacych z udziclonych przes JST porgczen i gwarancji.

? Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, art. 169.

8 Zgodnic z art. § ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2008 r. o finansach publicznych do srodkdw tych za-
liczamy: srodki przeznaczone na realizacj¢ programow przedakcesyjnych, srodki pochodzace z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Ryboldwstwa, srodki Europejskiego Fun-
duszu Oricntacji i Gwarancji Rolnej ..Sekcja Gwaranc)i”, Europejskicgo Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wicjskich oraz niepodlcgajace zwrotowi srodki
z pomocy udzicloncej przez panstwa EFTA: Norweskicgo Mechanizmu Finansowego, Mcchanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, a takze
innc srodki.
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jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sa wspotfinansowane z okreslonych wezedniej
$rodkéw unijnych lub srodkéw pochodzacych od panstw EFTA®. Zastosowanic takicgo roz-
wigzania ma nicwatpliwic na celu ulatwienic jednostkom samorzadowym absorpcji wspo-
mnianych $rodkow.

Obecnic obowiazujace w Polsce limity zadluzania si¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa czgsto przedmiotem krytyki. Pierwszg kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage
poddajac ocenie istnicjgce rozwigzania jest fakt, 2e opisane wezesniej wskazniki (relacja
zadluzenia do dochodow JST oraz wskaznik obstugi zadluzenia) sa nie s uzaleznione od
wielkosci budzetu danej JST, jej rodzaju czy rzeczywistej zdolnosci kredytowej. Taki brak
zroznicowania jest jedna z najpowazniejszych wad obecnych rozwiazan. W praktyce usta-
wowe limity sg istotnym ograniczeniem dzialalnosci wladz samorzadowych duzych gmin
micjskich. W gminach tych. mimo zblizenia si¢ do obowiazujacych ograniczen, wiadze
lokalne moglyby zaciggaé kolejne zobowiazania, bez ryzyka utraty plynnosci finansowe;.
Z kolei dla malych gmin ustawowy limit wysokosci zadtuzenia okazuje sig czgsto zbyt
wysoki. a jego osiagnigcic wigzaloby si¢ z niewyplacalnoscia jednostki samorzadowe;j'.
Utrata plynnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego mozliwa jest bowiem takze przy
niskich poziomach ustawowych wskaznikéw, nickiedy z kolei nawet ich znaczne przckro-
czenic nie musi oznacza¢ problemoéw z plynnoscia.

Opisany problem wynika bezposrednio z tego, ze ustawowe pulapy zadhuzenia, ktore
obecnie sg stosowane, ustalane sq w relacji do dochodéw ogotem budzetu JST, na ktdre skla-
daja si¢ dochody biezace (powtarzalne) oraz dochody kapitalowe. Dochody kapitatowe, do
ktorych zaliczamy np. dochody ze sprzedazy majatku czy dofinansowanie inwestycji (np. z
budzetu panstwa) charakteryzuja si¢ niesystematyczno$cia. Konsekwencja takicgo rozwia-
zania moze by¢ sytuacja. kiedy na skutek zmniejszenia si¢ dochoddéw kapitatowych (ktére
zwiazane sa np. z zakoficzeniem inwestycji) — przy niczmicnionym nominalnym poziomie
zadtuzenia - w danej jednostce samorzadowej limity dotyczace zadluzania gwattownie
wzrosng lub zostana przekroczone''.

Inng staboscia obowiazujacych przepisow dotyczacych zadluZenia JST jest nie-
uwzglednianie w rachunku zadiuZzenia nicktérych tytutéw dtuznych, zwiazanych z roz-
wojem form finansowania. takich jak np. zobowiazan wynikajacych z transakcji leasingo-
wych, faktoringu. wykupu wierzytelnosci czy kredytu kupieckiego (zobowiazan z tytutu
towarow i usfug o odroczonym terminie platnosci). Takic fragmentaryczne podejscie do
problematyki zadluzenia niesie ryzyko zawicrania przez JST wymicnionych wyzej umow

? Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, art. 169 i 170,

© [hidem, s. 499.

" Problem ten zostal opisany m.in. w: R. Dobrzynska, E. Kaminska: Zdolnosé kredytowa to nie sztyw-
ne wskazniki zadiuzenia, hup://poznan.biznespolska.pl/ /analizy/‘report.phpi./, 28.02.2009; K. Kunic-
wicz: Nowy wskanik zadluzenia samorzqdow. Wspélnota™ 2008, nr 31, www.wspolnota.org.pl/content/
view/6727/, 27.02.2009.


http://poznan.biznespolska.pl/
http://www.w
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w rozmiarze, ktéry moze prowadzi¢ do nicograniczonego wzrostu lacznego zadtuzenia, co
mozc¢ skutkowaé trudnosciami w splacic zobowiazan'?.

Poza opisanymi limitami ilosciowymi. ktére odnosza si¢ do kwestii zadluzenia jed-
nostek samorzadowych, ograniczenia dotyczace mozliwosci zaciggania zobowiazan przez
JST wynikaja rowniez z procedur ostroznosciowych. Nalezy zatem stwierdzié, Ze ustawo-
dawca uzaleznil wysoko$¢ mozliwosci pozyczkowych JST od sytuacji finansowej budzetu
panstwal>. Ograniczenia te zestawiono w tabeli 1.

Tabela |
Wplyw procedur ostroznosciowych na mozliwosci pozyczkowe IST (stan na 01.03.2009)

wartgf)cp?;g nika Ograniczenia dla budzetu JST

(50%; 55%) deficyt JST / dochody budzetu JST < deficyt BP ; dochody budzetu BP
deficyt JST / dochody budzetu JST < deficyt BP / dochody budzetu BP xR,
gdzie R =(0.6 ~ PDP:PKB)/ 0,05

dochody budzetu JST 2 wydatki budzetu JST *

(60%0; ) zakaz udziclania nowych porg¢czen i gwarancji (od siddmego dnia od oglo-
szenia relacji PDP‘PK B do konca nastepnego roku budzetowego

Objasnienie: PDP ~ pafstwowy diug publiczny; JST - jednostka samorzadu terytorialnego; BP - budzet pag-
stwa.

(55%; 60%)

* Dopuszeza si¢ deficyt w budzecie JST tylko w przypadku. gdy jest on sfinansowany emisjq papicréow war-
tosciowych, zaciggnigtymi kredytami i pozyczkami w zwigzku z umowsg zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami unijnymi i srodkami pochodzacymi od krajow EFTA.

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic ustawy z 30 czerwcea 2005 r. o finansach publiczaych. art. 79.

Opisane uzale2nienic mozliwosci zaciagania zobowiazan przez jednostki samorza-
dowe od relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB jest bardzo nickorzystnym roz-
wigzanicm dla jednostek samorzadowych. Mamy bowiem do c¢zynienia z sytuacja. w kto-
rej — niezaleznic od sytuacji finansowej JST — mozliwosci zadhuzania si¢ sg ograniczane
z przyczyn niezaleznych od samej jednostki samorzadowej. W przypadku przckroczenia
pierwszego progu okreslonego w ustawic o finansach publicznych z 2005 roku relacja de-
ficytu do dochodéw budzetu panstwa determinuje analogiczne relacje w kazdej jednostce
samorzadowej. Po przekroczeniu przez relacjg panstwowego diugu publicznego do PKB
kolejnych progow, ograniczenia nakladane na JST sg coraz bardzicj restrykeyjne i w wigk-
szym stopniu ograniczaja swobodg¢ gospodarowania samorzadowymi srodkami publiczny-
mi. Biorac pod uwagg stosunkowo niewiclki udzial sektora samorzadowego w tworzeniu

© R. Dobrzyiniska, E. Kamifiska: op.cit., s. 5; W. Gonet: Wielkos¢ muksymainego zadluzenia jednosiek
samor=qdu terytorialnego w projekcie nowej ustawy o finansach publicznych. .Finanse Komunalne™ 2008,
ar il s 13.

9 S Kandula, J. Kotlifska: op.cit., s. 497.
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panstwowego diugu publicznego w Polsce. wydaje sig, ze restrykeyjnosé funkcjonujacych
obecnic rozwiazan jest zbyt daleko idaca™. ‘

Ograniczenia zaciggania zobowiazan przez JST w projekcie ustawy
o finansach publicznych

W projekcie ustawy o finansach publicznych z pazdziernika 2008 roku proponuje si¢
wprowadzenie istotnych zmian w zakresie sposobow ograniczania mozliwosci zadtuzania
si¢ jednostek samorzadowych. Rozwigzania zawarte w projekcie opieraja si¢ na dwoch pod-
stawowych zalozeniach. Po pierwsze — przyjmuje sig. 2¢ dlug nie powinien by¢ zacigga-
ny na finansowanic wydatkow biczacych, po drugic — zaklada si¢ ustalanic bezpiccznego
poziomu zadluzenia indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadowej. w zaleznosci od
wypracowancj przez nig nadwyzki biczacej (operacyjncj).

Pierwsza zasada przyjeta w projekeie ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do
koniecznosci zrownowazenia budzetu biczacego JST. Zgodnie z ta reguta organ stanowiacy
JST nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace™ bgda wyz-
sze niz planowane dochody biczace' powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych
i wolne $rodki. Ustawodawca dopuszcza pewne odstgpstwo od tej zasady, ktore zwigzane
jest z finansowanicm dzialalnosci ze $rodkéw unijnych. Wykonane wydatki biezace moga
przewyzsza¢ wykonane dochody biczace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubie-
glych i wolne srodki, jedynic o kwot¢ zwiazang z realizacja zadan biczacych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz od panstw EFTA. Nalezy takze dodad., ze odstgpstwo
to jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy wspomniane $rodki nie zostaty przekazane
w danym roku budzctowym?.

Istotna zmiana proponowang w omawianym projeckcic ustawy o finansach publicz-
nych jest zastapienie dwoch obecnie obowigzujacych wskaznikow jednym limitem zadtu-
zenia, ustalanym indywidualnic dla kazdej jednostki samorzadowej. Do ustalenia limitu
zadtuzenia wedlug nowych zasad stosuje si¢ nastgpujacy wzor:

W K. Kuniewicz: Nowy wskaznik zadluzenia sumorzqdow, www.wspolnota.org.plicontent/view. 6727/,
27.02.2009.

15 Zgodnic z art. 207, ust. 3 projektu ustawy o finansach publicznych z dnia 7 pazdziernika 2008 roku
do wydatkéw biczacych zalicza sig w szczegdinosei: wydatki jednostek budzetowych (w tym na wynagro-
dzenia i sktadki od nich naliczanc oraz wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan). dotacje na
zadania biezace. §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, wydatki na programy realizowance ze $rodkéw UE
i krajow EFTA, wyplaty z tytulu porgezen i gwarancji udziclonych przez jednostkg samorzadu terytorial-
nego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym oraz obstuge diugu JST.

% Zgodnic z art. 206, ust. 3 projektu ustawy o finansach publicznych z dnia 7 pazdzicrnika 2008 roku
do dochoddw biczacych zalicza si¢ w szezegblnosdei: wptywy z podatkdw i oplat stanowiacych dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. udzialy we wplywach z podatkéw stanowiacych dochody
budzetu panstwa. subwencje ogdlng z budzetu panstwa oraz dotacje i $rodki na finansowanic wydatkow
biczacych na realizacjq zadati wykonywanych z udzialem srodkow z budzetu UE i od krajow EFTA.

7 Projekt ustawy o finansach publicznych z dnia 7 pazdziernika 2008 roku. art. 213, ust. 1. 3.
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(R,+0)/D <13 x (W +W ,+W ),

gdzie wskaznik W obliczany jest wedtug formuty:

W=(Db_+Sm_ -Wb_)/D_,
gdzie,

R, - planowana na rok bud2etowy taczna kwota z tytutu splaty rat kredytow i po-
zyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych,

O, - planowane na rok budzetowy odsctki od kredytow i pozyczek, odsctki i dys-
konto od papicréw wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udziclo-
nych porgczen i gwarancji.

D - planowane dochody ogélem budzctu,

Db - planowane dochody biczace,

Sm - planowane dochody ze sprzedazy majatku.

Wb - planowane wydatki biezace budzetu,

— rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

— rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
rok poprzedzajacy rok budzctowy o dwa lata,

= rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata®®.

48 5 o
|
W -
1

Zgodnic z powyzszymi zapisami organ stanowiacy jednostki samorzadowej nic be-
dzie mégt uchwalié budzetu. jezeli w roku obowiazywania uchwaly budzctowej relacja
acznej kwoty platnosci zwigzanych z obstuga zadtuzenia JST do jej planowanych docho-
dow ogotem przekroczy srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biczacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i umniejszonych
o wydatki biczace do dochodow ogdtem. Zgodnic z zalozeniami, przy obliczaniu omawia-
nej relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmowaé sie bedzie planowanc
wartosci, wykazane w sprawozdaniach kierowanych do RIO oraz Ministerstwa Finansow,
a do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat — wartosci wykonane wynikajace ze spra-
wozdan rocznych. Opisanych ograniczen nie stosuje si¢ do wykupow papierow wartoécio-
wych, splat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje
programu, projcktu lub zadania ze srodkéw unijnych lub od krajow EFTA (z wylaczeniem
odsetek od tych zobowigzan), a takze porgczen i gwarancji udziclonych samorzadowym
osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzysta-
niem wspomnianych wezesniej Srodkow, w terminie nic diuzszym niz 90 dni po zakoncze-
niu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkéw',

Nowym elementem, ktéry brany jest pod uwage przy ustalaniu bezpiecznego poziomu
zadtuzenia JST, jest uwzgl¢dnienie w kwocic platnosei 2 tytutu obstugi diugu kwot zobo-

¥ Ihidem, art. 214. ust. 1.
WY Ihidem. art. 214, ust. 21 3.
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wigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostkg samorzadowa. ktore przypadaija
do splaty w danym roku budzetowym. Kwoty te ustala si¢ proporcjonalnie do udziatu da-
nej JST we wspolnej inwestycji wspolfinansowanej kredytem. pozyczka Jub emisja obliga-
cji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym lub proporcjonalnie do jej
udziatu we wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku. ktdrego jest cztonkiem?.

W projekeie ustawy o finansach publicznych zachowano réwniez pewne powigzanie
mozliwosci pozyczkowych JST z sytuacja finansowa panstwa, co znajduje wyraz w nie-
co zmodyfikowanych procedurach ostroznosciowych. Informacje z tego zakresu zawarto
w tabeli 2,

Tabela 2

Wplyw procedur ostrozno$ciowych na moziiwosci pozyczkowe IST
wedlug projektu ustawy o finansach publicznych

Wartos¢ wskaznika
PDP/PKB
(47%. 52%) Brak
(52%: 55%) Brak

(dochody budzetu JST + nadwyzka budzetowa z lat ubicglych + wolne srod-

ki) > wydatki budzetu JST?

dochody budzetu JST 2 wydatki budzetu JST

(60%; ) zakaz udzielania nowych porgczen i gwarancji (od sicdmego dnia od oglo-

’ szenia relacji PDP: PK B, przez okres wskazany przez Ministra Finansow

| w drodze obwieszczenia)

Ograniczenia dla budzetu JST

{55%: 60%)

Objaénienic: PDP - panstwowy diug publiczny; JST ~ jednostka samorzadu terytorialnego: BP — budZet pan-
stwa,

4 Odstiepstwo od tej zasady dotyczy jedynie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan ze srodkow unijnych
i srodkéw pochodzgcych od krajow EFTA.

Zrodio: opracowanic wlasne na podstawic projektu ustawy o finansach publicznych z 7 pazdziernika
2008 r., art. 81.

Rozwiazania w zakresie procedur ostroznosciowych proponowane w omawianym
projekcie ustawy przewidujg uweglednienie w tych procedurach jednostek samorzadowych
dopiero w sytuacji, gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy 55%.

Podsumowanie

Problematyka ustalania bezpiecznego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadowych
jest szczegdlnie wazna w aspekeie korzystania przez te jednostki ze srodkéw unijnych oraz
z pomocy finansowej panstw EFTA. Obccnie obowigzujgce uregulowania z tego zakresu

2 (bidem, art. 215.
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W Znacznym stopniu ograniczaja mozliwosci zaciggania zobowigzan przez sektor samorza-
dowy, nie nawiazujac przy tym do faktycznej zdolnosci kredytowej poszczegélnych jed-
nostek. Jest kwestig bezsporng, Zze zunifikowane limity zaciagania zobowigzan wymagaja
zmian.

Propozycje zawarte w projekcic ustawy o finansach publicznych z pazdziernika 2008
roku zmierzaja w dobrym kicrunku, jednak po dokonaniu ich szczegdtowej analizy nalezy
zwrdcié uwage takze na ich wady. Pozytywnie nalezy ocenié sposob podejscia do ustalania
zdolnosci kredytowej JST. Zastosowanie indywidualnie wyliczanych limitow uclastyczni
polityke zaciggania dlugu publicznego przez poszczegolne jednostki samorzadowe. Zalety
proponowanych rozwiazan jest takze wprowadzenic tzw. zlotej zasady finansow publicz-
nych — zréwnowazenia budzetu biezacego (z zalozenia wydatki biezace budzetu maja by¢
pokrywane przez dochody biezacc). Korzystne zmiany z punktu widzenia JST proponuje
si¢ rowniez wprowadzi¢ w zakresie procedur ostroznosciowych. W analizowanym pro-
jekcic ustawy procedury te przewiduja pewne ograniczenia dla jednostek samorzadowych
w zakresie zaciggania zobowigzan dopiero w sytuacji, gdy udzial panstwowego dlugu pub-
licznego w PKB przekroczy 55%. Biorac pod uwage niewielki udziat scktora samorzadowe-
go w tworzeniu diugu publicznego takie rozwigzanie wydaje si¢ racjonalne.

Wada proponowanych rozwiazan jest migdzy innymi nieuwzglgdnienie przy ustala-
niu limitu zadluzenia platnosci wynikajacych z zawartych przez IST umow leasingowych,
faktoringowych, wykupu wicrzytelnosci oraz zobowiazan z odroczonym terminem piat-
nosci (finansowanych tzw. kredytem kupieckim). Nalezy jednak zaznaczyé. co zauwazyt
W. Gonet. Ze jest to zgodne z rozporzadzeniem Rady Wspdlnoty Europejskiej”. Jednak
sztywne wzorowanie si¢ na rozwiazaniach stosowanych UE wydaje si¢ w tym przypadku
niczasadne, gdyz moze prowadzi¢ do bl¢dnego okreslenia bezpiecznego poziomu zadluze-
nia JST=.

Proponowane regulacje nic uwzgledniaja réwniez takich sytuacji, jak np. kredyt po-
siadajacy okres karencji. Obliczajac wskaznik dotyczacy zadtuzenia wedtug proponowancj
formuly, nie bierze si¢ pod uwage przysztych wydatkow dotyczacych zadluenia. ktore
zostalo juz zaciggniete i posiada kilkuletni okres karencji, co oznacza. 2e w okresie karencji
nie nastgpuje splata kapitatu.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 223/96 z 25 czerwea 1996 r. w sprawic europejskiego systemu rachun-
kow narodowych i regionalnych we Wspélnocic, Dz.Urz. WE L310 z 30 listopada 1996 r.
2 W, Gonet: op.cit., s. 13.
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INDEBTEDNESS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS ACCORDING
TO THE PUBLIC FINANCE BILL

Summary

The problem of setting limits on the indebtedness of particular local government units is in-
teresting for both theorists and practitioners dealing with the area of public finance. The problem
becomes especially significant from the perspective of the absorption of the EU funds. The relevant
legal regulations that are currently in force raise many doubts, arouse criticism and bring up many
questions concerning the necessary changes and the target model of rating local government units’
debt capacity and debt service. The plans of introducing a new public finance law give an opportunity
to modify the present principles of setting borrowing limits in the local government sector.

The aim of the article is to present the principles of sctting the maximum borrowing limits of
local government units as specified in the public finance bill (dated at 7 October 2008), comparing
them to the principles currently in force and evaluating the proposed changes.



