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Wprowadzenic

Gospodarowanic srodkami publicznymi w scktorze samorzadowym (w duzym
uproszczeniu) nalezy definiowac jako realny proces ukierunkowany z jednej strony na gro-
madzenie przychodéw i dochoddw, z drugiej za$ na realizacj¢ wydatkéw budzetowych.
Podchodzace bardziej analitycznie do tych zagregowanych czynnosci. nalezatoby je wzboga-
ci¢ m.in. o takie elementy (atrybuty), jak: oddziatywanie na dyscypling finansowg. budze-
towanie, planowanie, ewidencjonowanie, kontrolowanie i audyt, analizowanie, krcowanic
nowych strategii gospodarowania $rodkami publicznymi itp. Realizacja w ukladzie prze-
strzennym tego zloZzonego procesu sprawia, iz dla zarzadzajacych finansami istotne jest
postrzeganie wszystkich czynnosci sktadajacych si¢ w sumic na gospodarowanie srodkami
publicznymi'. W sposob szczegélny te wymicnione czynnosci  generalnie przesadzaja o
osiaganym poziomie jakosci gospodarki finansowej na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego. MoZna je takZe pogrupowadé, jako:

a) poprzedzajace ruch publicznego pienigdza - nalezy tu wymienié¢ prognozo-
wanic, przewidywanie, planowanie strumieni $rodkéw publicznych realnych do
zaistnienia. Przy urzeczywistnianiu tych czynnosci nic mozna pomijaé: korzysci
spolecznych. czasu i ryzyka. Eliminowanie badZ nicdocenianic (nawet czgsciowe)
niektorych czynnikéw moze skutecznic utrudnic realizowanie wykreowanych mi-
sji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST),

b) zwigzane z rzeczywista realizacjg operacji pieni¢gznych - te czynnosci powodu-
ja zmiany w stanie posiadania zasobéw pieni¢znych przez JST. Mozc nast¢gpowaé
zmnigjszenic zobowigzan lub naleznosci. Wazne, aby te przeptywy pieniadza byly
uzasadnione i mialy umocowanie prawne;

! Por. A. Szewezuk, M. Ziolo: Zarys ekonomiki sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego. Szczecin 2008, 5. 92-140.
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¢) polegajgce na ewidencjonowaniu zrealizowanych operacji finansowych, ich
analizie dajacej podstawy do wnioskowania - rozeznanie na biczaco wszystkich
przeplywow picniadza publicznego jest wazne dla zarzadzajacych finansami i de-
cydujacych o ich przeznaczeniu. Monitoring finansowy jawi si¢ take strategicz-
nym ogniwem w gospodarowaniu srodkami publicznymi. poniewaz jego zadaniem
m.in. jest ukazywanic faktow potwierdzajacych wydatkowane publicznych picnig-
dzy (na jakie cele, w jakicj wysokosci czy zgodnie z planem finansowym itp.).

Na poziomie kazdej JST poszczegolne czynnosci wechodzace w zakres ww. grup maja
stuzy¢ z jednej strony eliminowaniu zjawisk dysfunkcyjnych, z drugiej zas osigganiu naj-
wyzszej efecktywnoscei w gospodarowaniu srodkami publicznymi?,

Kazda JST ma swoisty status (regionalny lub lokalny) wynikajacy m.in. z: realizo-
wanej przez nig strategii funkcjonowania i rozwoju, zréznicowanej struktury zadan (ich
enumeracja wynika ze stosownych aktow prawnych), nicjednakowej wydajnosci poszcze-
golnych zrodel zasilania finansowego, whasnych priorytetéow w wydatkach budzetowych,
rézniacej si¢ poziomem profcsjonalizmu kadry zarzadzajacej finansami itp. — te czynniki
i uwarunkowania sprawiajg. iz w JST procedury dotyczace gospodarowania posiadanymi
zasobami finansowymi tworza .pewne przejSciowe scenariusze™ w postaci konkretnych
strategii dzialania (akceptowanych przez samorzadowe organy stanowiace na konkretnie
ustalony czas). Ich struktura ulega zmianie pod wpltywem réznych zdarzen zachodzacych
wewnatrz ukiadu makroekonomicznego badz mikroekonomicznego.

Zjawiska kryzysowe — dylematy interpretacyjne

W ostatnim okresie ujawniajace si¢ zjawiska kryzysowe w wymiarze globalnym
maja swoje przetozenic takze na funkcjonowanie scktora samorzagdowego w naszym kra-
ju. Problem zjawisk kryzysowych, jak i termin .kryzys finansowy™ nie jest czyms no-
wym ani w praktyce funkcjonowania spoleczenstw, ani w mysli naukowej. Odczuwa sig
brak jednolitej i precyzyjnej definicji terminu ,kryzys finansowy w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego™. W warunkach polskich nic dopracowano si¢ jeszeze powszechnie
obowiazujacych i uzytecznych kryteriow oceny kondycji finansowej JST, to one powin-
ny w sposob jednoznaczny umozliwiaé¢ formulowanic sprawiedliwego osadu®. Rzeczywi-
sty stan finansowy JST powinien by¢ m.in. mierzony na podstawic mozliwosci uzyskania
dochoddw i przychodow wystarczajacych na pokrycic obligatoryjnych zadan publicznych
przypisanych z mocy prawa. Niewatpliwic pojecie ,.kryzysu finansowego JST™ wiaze sie

2 Por. M. Kosck-Wojnar, K. Suréwka: Podstawy finansow samorzqdu terviorialnego. PWN, Warszawa
2007, s. 176-259; M. Dylewski, B. Filipiak. M. Gorzalczynska-Koczkodaj: Finanse samorzqdowe. Narze-
dzia, decyzje, procesy. PWN, Warszawa 2006, s. 156-200; Gospodarka budetowa jednostek sumorzqdu
terytorialnego. Red. W. Miemicc. Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2006, s. 9 -272.

3 E. Ruskowski: Finanse lokaine w dobie akcesji. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 240-
242,
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takze nierozerwalnie z terminem ,.niewyplacalnoscei JST™, kiory oznacza brak mozliwosci

uregulowania w stosownym termini¢c wymagalnych zobowiazan.

Kryzysy rbznig si¢ czasem pojawiania i trwania — moga by¢ nagle i narastajace stop-
niowo, mieé przebieg krotki i burzliwy badz ,.,pelzajacy™ i trudny do wygaszenia w krotkim
czasie. Moga obejmowaé swym zasiggiem wiele krajow, pojedyncze panstwa, organizacje
gospodarcze, instytucje publiczne. grupy spofeczne lub jednostki. Zawsze niosa ze sobg
ryzyko, ktdre odczuwance jest jako potencjalne zagroZenie, o stopniu zaleznym od stawki,
tj. tego, co mo2na zyskaé lub stracié, oraz stopnia nicpewnosci, jaki towarzyszy tej swoistej
grzet. W zaleznosci od tego. jakie sfery zycia ogarnia kryzys i jakic sa mozliwosci jego
zwalczania, moze on by¢ bardziej lub mniej dotkliwy, tj. w mnicjszym lub wigkszym stop-
niu odczuwany przez podmioty gospodarcze, jednostki scktora publicznego. spolecznosci
lokalne itp., jako co$ ,.ztego™. W praktyce sg roZzne symptomy potwierdzajace fakt zaistnie-
nia sytuacji kryzysowych®:

1. Sytuacja jest burzliwa, pelna napigc stwarzajacych pole walki o wladzg wewnatrz

panstwa. organizacji itp. Podwazana jest dotychczasowa struktura np. wladzy JST
i zaufanic do kierownictwa, pojawiaja si¢ nowi liderzy opinii publicznej, dokonujg
oni destrukeji istnicjacego tadu samorzadowego, nie zawsze umiejq jednak sformu-
lowac¢ pozytywny program zmian.

. Zachowanie ludzi, organizacji publicznych, partii politycznych itp. pozbawione
jest racjonalnosei. co wynika gtownic z emocji 1 deklarowanych chgei, oczekiwan
odzwierciedlajacych interesy i racje grupowe, zobowiazan bedacych wyrazem ra-
¢ji spotecznych, co do ktérych istnicje powszechna akeeptacja niczaleznic od moz-
liwosci ich spelnienia.

]

3. Z powodu wzrastajacych trudnosci (szczegolnie finansowych) nastepuje dezinte-
gracja np. strategii rozwojowych JST, struktur zadaniowych, programow i zespo-
tow pracowniczych. Pojawiajq si¢ konflikty i presje, spada wydajnosé.

4. Powszechna i coraz bardziej odczuwalna jest ,.potrzeba zmiany wszystkiego™. To-
warzyszy temu jednak obawa przed kaskady zmian nickontrolowanych, ktdre mogg
jeszcze bardziej poglebic sytuacje kryzysows.

5. Rozwiazaniu sytuacji nie sprzyja poczucie niemozno$ci dzialania, skr¢powania,
braku swobody i srodkéw. Formutowane sa jedynie ogoélne zalecenia.

6. Typowa reakcja na sytuacj¢ kryzysowsa jest wyczekiwanice, a2 trudnosci ustapia.
podczas gdy one poglebiajg si¢ wraz z wydluzaniem zwloki w dziataniu,

* Por. G. Kolodko: Hedrujgey swiar. Wyd. Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s, 335-336.

S Por. S. Flejterski, P. Wahl: Ekonomia globalna. Synteza. Difin, Warszawa 2003, s. 180 -200; B. Fili-
piak-Dylewska. A. Szewczuk: Zarzqd=anie strategiczne. Narze¢d=ia, scenariusze, procesy. FaUS, Szczecin
2000, s. 281-288: Zarzqd=anic w kryzysie. Koncepcje, badania, propozycje. Red. B. Wawrzyniak. PWE,
Warszawa 1984, s. 38~39; Procesy upadioiciowe i napraweze w polskiej gospodarce. Red. 1. Dziedzi-
czak. Rozprawy i Studia nr 526, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciaskicgo, Szezecin 2004,
s. 24 45,
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Kryzys rozumiany jest wigc jako konsckwencja zaklécen w istnieniu lub realizacji
jednego lub kitku czynnikéw determinujacych egzystencje i rozwoj (panstwa, firmy, orga-
nizacji publicznej itp.), zaréwno tych o oddzialywaniu z zewnatrz. jak i tych wewnetrznych,
zaleznych od sprawnosci zarzadzania oraz zdolnosci do postrzegania zagrozen.

W literaturze ckonomicznej nie mozna doszuka¢ si¢ jednomysinosci w sposobie defi-
niowania pojgcia kryzysu finansowego w jednostkach samorzadowych®. Za sytuacj¢ kry-
zysowg powszechnie uznawana jest taka, w ktorej m.in.:

- wladza samorzadowa utracita normalna elastycznosé budzctows (utrzymuje sig

stan nierdwnowagi budzetowej, wysoka nadwyzka wydatkow nad dochodami),

~ nie istnicja 2adne warianty ,dziatan doraznych”™, akceptowalne przez organy sta-
nowigce lub spotecznosci lokalne w zakresie zmniejszenia wydatkow publicznych
oraz wzrostu dochodow budzetowych (np. droga nowych podatkéw lokalnych) lub
pozyczek,

- zachodzi koniecznoé¢ wykorzystania interwencjonizmu panstwowego ze wzgledu
na nieefektywny styl funkcjonowania JST oraz stale naruszanie dyscypliny finan-
sowej”.

W tym sensie kryzys staje si¢ punktem zwrotnym, przelomowym w istnieniu (kazde-
go panstwa, organizacji itp.). Brak reakcji na pojawienie si¢ zagrozen prowadzi do porazki,
nicpowodzen finansowych, a w efekcie do procesoéw upadiosciowych®. Sposobem wspot-
czesnego dzialania (szczegdlnie JST) powinno by¢ unikanic kryzysu. Strategia taka wyma-
ga wyksztalcenia sprawnego i elastycznego systemu kontroli i monitoringu warunkéw dzia-
lania w sektorze publicznym. Im szybsza reakcja takiego systemu wezesnego ostrzegania,
tym wigksze prawdopodobiciistwo uniknigcia sytuacji kryzysowe;.

Rodzaje strategii zachowania jednostek samorzydu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego wobec duzszego utrzymywania sig zjawisk kry-
zysowych w zaleZnosci od sity oddziatywania czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych
(nic tylko kryzysogennych), w swoim funkcjonowaniu bazuja na jednej z trzech strategii
(por. rys. 1)

1. Strategia zachowawcza, Jest zorientowana w glownym nurcie dzialania JST na
realizowanie wszystkich zadan i przedsigwzigé, ktdre zostaly zaplanowanc na bie-
zacy rok budzetowy, podejmowanie przedsigwzigé zabezpicczajacych, reagowanie
w sytuacjach zagrazajacych realizacji zadan publicznych i spolecznych, czekanie
na okazje rynkowe i odwrécenie tendencji kryzysowych itp.

¢ Por. M. Wicwidra: Zjawisko kryzysu finansowego jednostki samorzqdu tervtorialnego i jego implika-
gje dla panstwa. . Samorzad Terytorialny™ 2009, nr 3, s. 20-21.

T Por. M. Kogut-Jaworska: Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego. CeDeWuy, Warszawa 2008, s, 89- 119,

* Por. Procesy upadlosciowe i nuprawcze w polskiej gospodarce. Red. 1. Dziedziczak. Rozprawy i Stu-
dia nr 526, Uniwersytet Szczecifiski, Szczecin 2004, s. 24- 45,
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2. Strategia przejSciowych ograniczen i rezvgnacji. Jej gléwna filozofia zasadza
si¢ na gigbokich zmianach w realizowanej misji i przyjetej strategii (np. zdecydo-
wane dziatania na rzecz obnizania kosztow realizacji zadan wiasnych i zlecanych
przez administracje rzadowa. przesuwanic w czasic wykonawstwa przedsi¢wzigé
inwestycyjnych zawartych w WPI, na ktére brak zabezpicczenia finansowego,
zmniejszanie wydatkéw na ustugi publiczne i spoleczne. rezygnowanie z dziatal-
nosci spotecznie mato efecktywnych, zmiany w strukturach organizacyjnych, eta-
tyzacja itp.). Ma micjsce wyczckiwanie na otrzymanie z poziomu administracji
rzadowej scenariuszy dotyczacych zalecanego stylu funkcjonowania JST, a takze
na dodatkowe wsparcic finansowe.

3. Strategia utrzymywania spowolnionego rozwoju. Ta strategia dotyczy tych JST,
ktore uznawane sg jako silne finansowo i realizujace ambitne programy rozwojowe.
Nickorzystne zmiany w otoczeniu spowodowane ujawniajacymi si¢c symptomami
kryzysu wymuszaja na aktywie samorzadowym spowolnienie tempa w inwestowa-
niu i zwrocenie szczegdlnej uwagi na zabezpicezenie finansowania biczacych za-
dan publicznych. Consensus spoteczny aktywu samorzadowego i poparcie spolecz-
nosci lokalnej (w korekcie WPI) jest sprzymierzencem w kontynuowaniu rozwoju.
W nicktoérych przypadkach nie musi wystapi¢ spowolnienic rozwoju, ale wladze
samorzadowe powinny byé przygotowane na taka ewentualnosé¢ (opracowane s3
warianty dzialania na wypadek gwattownego zalamania si¢ kondycji finansowej
IST).

W praktyce samorzadowej moga wystepowaé mutacje tych wyrdoznionych strategii®.
Niewgtpliwie w gléwnym obszarze zainteresowania aktywu samorzadowego, ale i wspol-
not lokalnych znajdujy si¢ przede wszystkim gminy, ponicwaz relatywnic one najwigeej
realizujy zadan o charakterze publicznym i spolecznym. Zasadne jest zatem przyblizenie
charakterystycznych cech i wyréznikow wykorzystywanych strategii przez gminy, majac
na uwadze sil¢ oddzialywania kryzysu gospodarczego i finansowego.

Strategia zachowawcza

— Gmina posiada skonkretyzowana wizje przysziosci, dziala réwniez w oparciu
o zatwicrdzona strategi¢ przcz organ stanowiacy, ktorej zalozenia (rozwojowe) na
przestrzeni ostatnich lat byly w przewazajacym stopniu realizowanc.

- Gospodarka finansowa gminy pozornic .,jest w normic”, zobowigzania finansowe
realizowane sg na biezgco, stan zadluZenia nic zagraza jeszcze utracic plynnosci.
Wspolpraca z sektorem finansowym ogranicza si¢ do waskiego korzystania z ustug
bankowych (obstuga rachunku JST, incydentalne zacigganie kredytow krotkoter-
minowych ze wzgledu na opéznione transfery z budzetu parnstwa).

® Por. B. Filipiak: Strategie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego. PWE, Warszawa 2008,
s. 113-148; M. Kogut-Jaworska: op.cir., s. 180-205: M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze
samorzqdowym. Uwarunkowania. procedury, modele. Difin, Warszawa 2007, s. 191-212.



238

Adam Szewczuk

— Wobcc ujawniajacych si¢ w otoczeniu symptomow kryzysu gospodarczego w wy-

miarze nie tylko krajowym, ale i lokalnym, maksyma dziatania gminy jest konty-
nuacja dotychczasowego stylu w odniesicniu do realizacji zadan wiasnych i zleco-
nych przez administracj¢ rzadows.

Pojawiajace si¢ nickorzystne zmiany na poziomic lokalnym w scktorze gospodar-
czym, ukazujace spadek produkeji, wzrost stopy bezrobocia, bankructwa firm.
ostrozno$ciows polityke kredytowa bankéw, realne zagrozenie uzyskania plano-
wanych dochodéw wlasnych gminy, a takze brak pewnosci w kwestii realnych
transferéw z budzetu panstwa (subwencji i dotacji itp.) wskazuja na potrzebg wy-
wazonego podejscia do gospodarki finansowej gminy. Zdecydowanych reakcji
i przedsigwzigé, wychodzacych naprzeciw symptomom kryzysu gospodarczego
i finansowego, ze strony gminy jeszcze brak.

Krétkowzroczna orientacja aktywu samorzadowego w $wictle pogarszajacej si¢
sytuacji na Jokalnym rynku (glownie dotyczy to scktora gospodarczego i komu-
nalnego) moze spowodowac w stosunkowo krotkim czasie duze zaklidcenia w nor-
malnym funkcjonowaniu gminy. Rzcczywisty brak przygotowanych stosownych
scenariuszy dziatania (wyprzedzajacych potencjalne sytuacje) w przypadku uze-
wnetrznienia sig symptomow kryzysowych (np. gwaltownic pogarszajacej si¢ sy-
tuacji finansowej gminy zagrazajacej ptynnemu finansowaniu jej zadan wlasnych)
moze tylko utrudniaé wlasciwa reakcjg gminy w tej sytuacji. Podejmowane decyzje
W pospicchu” mogg by¢ nieskuteczne.

Nicodbicgajace od $redniego poziomu aktualne dochody wlasne i przychody oraz
wydatki utrzymywane w dotychczasowej wysokosci (takze konsumowanie bgda-
cych w dyspozycji srodkow z kredytdow i pozyczek, nadwyzek i rezerw finanso-
wych), moga prowadzi¢ do zaniku aktywnosci w zarzadzaniu finansami gminy.
Jest to .strategia na krotki okres”, ktéra najczesciej prowadzi do zachwiania ptyn-
nosci finansowej gminy. Wyijscie z tej sytuacji jest nicmozliwe bez zewngtrznej
pomocy finansowej.

Wyraznie uwidacznia si¢ mata aktywnos$¢ samorzadu lokalnego w poszukiwaniu
nowych budzetowych i pozabudzetowych Zrodet zasilania dla kontynuowania roz-
woju lokalnego (taka taktyka najczgsciej pojawia sig¢ w sytuacji, gdy zostaly po-
zyskane srodki unijne). To one wypelniaja t¢ lukg i chwilowo nie obliguja aktywu
gminy do stosownych poszukiwan na rynku finansowym.

Przy wykorzystywaniu zasad i zalozen strategii zachowawczej, najcz¢scicj spo-
tecznosé lokalna nie kwestionuje oferty ustug publicznych, jak i ich jakosei. Brak
krytycznych ocen wynika z malego zaangazowania spoleczenstwa w obserwowa-
nic procesu wydatkowania publicznych pienigdzy. Gmina nie otrzymuje zatem im-
pulsoéw obligujacych ja do przedsigbiorczych dziatan. Takie zachowania okazuja si¢
wysoce nieracjonalne w dtuzszym okresie czasu.
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Stan ..uspicnia gminy™ mozc okazaé¢ si¢ wysoce nickorzystny w sytuacji gwat-
townego pogorszenia sig¢ stanu zasobow finansowych gminy niepozwalajacych na
peine finansowanie zadan wlasnych (nie méwiac o wydatkach inwestycyjnych).
Powyzsza sytuacja moze okaza¢ si¢ nicspodziewanym zaskoczeniem dla gminy
i spotecznosci lokalnej. W konsekwencji tych zdarzen dotychczasowa oferta uslug
publicznych w czgsci stanie si¢ nicaktualna. Uzewngtrznig si¢ wowczas stany nie-
zadowolenia wsréd spotecznoscei lokalnej (petycje, protesty itp.).

Strategia przejSciowych ograniczen i rezygnacji

Gmina posiada swoja strategi¢ dziatania. do tej pory realizacja gléwnych cclow
kierunkowych przebicgala bez zaklocen. Kreatorzy strategii zawarli w jej struk-
turze scenariusze postgpowania gminy na okolicznosé wystapienia sytuacji kryzy-
sowych. Zatem zostaly zaprogramowane stosowne przedsi¢wzigcia (na wypadek
kryzysu) umozliwiajace przetrwanie gminic przy najmnicjszych ograniczeniach
i zakloceniach w realizacji jej podstawowych funkcji publicznych.

Giowne wysitki i dziatania zostaja ukicrunkowane na bardzo oszcz¢dng gospo-
dark¢ finansowa gminy, przy probic zapobiegania obnizaniu si¢ dochodow i przy-
chodéw wiasnych z jednoczesnym wdrozeniem programéw oszcz¢dnosciowych po
stronic wydatkow budzetowych.

Stale pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa gminy oraz brak zabezpieczenia Srod-
kow finansowych do terminowego regulowania wszystkich zobowigzan w bicza-
cym roku budzetowym, obliguje do podejmowania stosownych korckt w budzecie,
ograniczajacych konkretne wydatki lub wskazanie na rezygnacje z nicktérych pla-
nowanych przedsi¢wzi¢é rozwojowych.

Punktem wyjscia do wdrazania zmian stanowiacych konsekwencj¢ utrzymujaccgo
si¢ kryzysu gospodarczego i finansowego jest potrzeba dokonania odpowiednich
zmian takze w realizowancj aktualnic strategii gminy (dotyczy to glownic WIP
i WPF).

Rada gminy w tych ztozonych warunkach jest zobowigzana do poszukiwania ta-
kich organizacyjnych i ckonomicznych rozwigzan, ktore pozwolg ..przetrwac trud-
ny okres kryzysu™ Fuzje organizacyjne i przejecia mogg dotyczy¢ np. zakladow
lub gospodarstw budzetowych (o ile ich struktury sa nadmicrnie rozbudowanc
w stosunku do aktualnych potrzeb gminy lub ich zakres uslug ma charakter gasna-
cy). nic nalezy wykluczaé mozliwosci likwidacji nicktorych jednostek i przckaza-
nie ich zadan scktorowi prywatnemu (takic rozwigzanic ma prowadzi¢ do obnizki
kosztéw, a jednoczesnic podwyzszenia jakosci oferowanych ustug dla spolecznosci
lokalnej. Takze efektem likwidacji nicktorych jednostek budzetowych lub ich sca-
laniem be¢dzie zmniejszenic wydatkéw na administracje samorzadowa.

Bedzie wzrastalo zapotrzebowanie na wydatki w zakresie samorzadowej opieki
spolecznej. Naciski spolecznosci lokalnej w tym zakresic bedy coraz intensyw-
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niejsze (wzrost stopy bezrobocia, spadek dochodéw w gospodarstwach domowych,
podwyzki cen uslug itp.). Wiadze samorzadowe musza uporac si¢ z tymi proble-
mami. dokonujac nawet ,przy mniejszych zasobach finansowych™ odpowicdniej
zmiany w strukturze wydatkow. Uwzglgdniajac uwarunkowania finansowe gminy,
trzeba stwierdzié, iz niektére zadania wlasne nie b¢dq mogly by¢ w pelnym za-
kresie zrealizowane. Przy wykorzystywaniu przez gming strategii przejsciowyeh
ograniczen i rezvgnacji, zakres uslug publicznych zostaje znaczaco ograniczony.
Petzajacy .kryzys dziedzinowy — gospodarczy i finansowy™ na poziomie gminy
najczescicj nie sprzyja wzrostowi przedsigbiorczosei lokalnej i rozwojowi interak-
¢cji z sektorem finansowym. Przenoszenie si¢ trudnosci rozwiazywanych proble-
mow z jednej sfery (np. rosnace bezrobocie poprzez redukcej¢ zatrudnienia w ad-
ministracji publicznej) na kolejng (np. oswiatg. stuzbg zdrowia itp.) sprawia, ze
samorzady lokalne koncentruja si¢ stale na . wygaszaniu sytuacji kryzysowych™
W tej sytuacji rozwdj lokalny przesuwany jest na dalszy plan.

Nicunikniona jest zmienna struktura dochodow i wydatkow. Ze wzgledu na rézne
czynniki kreujgce strumienie pieni¢zne (dochodowe i wydatkowe) wobec braku re-
zerw budzetowych. okresowo pojawiaé si¢ moze ryzyko utraty ptynnosci finanso-
wej przez gminy. Sektor finansowy prowadzac monitoring swoich klientow (w tym
JST). odpowiednio rcaguje na tego typu sytuacje poprzez ostroznosciowsg polity-
k¢ kredytowa bankow w stosunku do scktora samorzadowego. Korzystna zmiana
sytuacji na rynkach globalnych powinna prowadzi¢ do rozwoju wzajemnych in-
terakcji. Brak wlasciwego wspoldziatania gmin (takZze z administracja rzadowa)
spot¢guje rozmiar zakloceft w realizac)i ustawowych zadan samorzadu oraz tempie
rozwoju lokalnego.

Strategia przejsciowych ogranicze i rezygnacji wymusza na clitach samorzado-
wych potrzebe . tworczego myslenia”™ i skutecznego przeciwstawicnia si¢ nieko-
rzystnym implikacjom., jakic niesie ze sobg kryzys gospodarczy i finansowy.

Strategia utrzymywania spowolnionego rozwoju

— Ta strategia dotyczy gmin, w ktorych ostatnic lata funkcjonowania nalezy oce-

ni¢ jako lata sukcesu”™. Obecna niezbyt korzystna sytuacja finanséw publicznych
(zagrozZenie wzrostem deficytu budzetowego, realnie mozliwe obniZenic poziomu
subwencjonowania i dotowania samorzadu terytorialnego, utrzymujaca si¢ ten-
dencja spadku poziomu dochoddéw i przychodow, wyjatkowo zlozona sytuacja na
rynku finansowym (duze ryzyko kursowe) itp., wymusza dokonanic korekty rea-
lizowanej strategii oraz cz¢$ciowej zmiany w podej$ciu do zarzadzania finansami
samorzadowymi. Gléwne zalozenie taktyczne gminy to podirzymywanic procesu
finansowania inwestycji infrastrukturalnych (kontynuowanych), przy przesunig-
ciach realizacyjnych w czasie tylko niektorych inwestycji. w przypadku gdy brak
jest pelnego zabezpieczenia finansowego.
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— Gmina posiada poprawnic zbudowana strategi¢ dziatania i trafnie sformulowang
wizj¢ ~ 10 wszystko sprawdzalo si¢ do tej pory w rzeczywistosci. Spolecznosé lo-
kalna wysoce pozytywnic ocenia dotychczasowe przedsigwzigcia rozwojowe in-
spirowane przez wladze samorzadowe. Realizowana strategia gminy wymiernie
przeklada si¢ na staly wzrost poziomu zycia mieszkancow, Uwidacznia sig tutaj
cfekt zespolonego dziatania wszystkich sit politycznych i spolecznych na rzecz
dobra publicznego™.

— Przy realizacji przedsigwzigé inwestycyjnych wykorzystywane sg w duzym stop-
niu zewngtrzne zrédia finansowania. Jest petna mobilizacja w zakresie pozyskiwa-
nia srodkow strukturalnych UE. Bardzo wazny (nie tylko dla sektora finansowe-
£0) rating gminy jest korzystny (do momentu ujawnienia si¢ symptomow kryzysu
gospodarczego w najblizszym otoczeniu wystgpowala stala tendencja wzrostowa
dochoddw wlasnych. racjonalna gospodarka srodkami publicznymi, wyniki audytu
wysoce korzystne itp.). Gmina do tej pory byla uznawana za wiarygodnego part-
nera w transakcjach finansowych, stad liczne banki zabiegaly o takiego klicnta
(konkurencja produktami bankowymi). Splaty rat kredytowych oraz innych zobo-
wigzan zawsze byly realizowane terminowo.

— Zachgcajace warunki inwestowania dla kapitalu obcego w takicj gminic. partner-
stwo publiczno-prywatne jest uznawane jako norma w zyciu i gospodarce lokalncej.
Inwestycje (np. produkcyjne) w wymiarze lokalnym i regionalnym mogg by¢ roz-
wijane przy whasciwym wynegocjowaniu warunkéw zaangaZowania poszczegol-
nych stron, tj. administracji samorzadowej i inwestora.

— Zintegrowana spofeczno$é lokalna sprzyja realizacji zamierzen rozwojowych. Opi-
niotwdrcza rola wspoélnoty samorzadowej pozwala racjonalnic ustalaé harmono-
gram realizacyjny przedsigwziec inwestycyjnych w gminic. Widoczne efekty, np.
powstajace obickty inwestycyjne. sa pozytywnie oceniane w wymiarze lokalnym.
Samorzad lokalny jest zaangazowany w stale poszukiwanic nowych i efektywnych
form wspoipracy migdzygminnegj, mi¢dzynarodowe) oraz z scktorem prywatnym.

— Nowa sytuacja wewngtrzna w gminie i w otoczeniu (pierwsze bankructwa podmio-
tow gospodarczych. utrudnicnia na rynku kredytowym, powolny, ale staly wzrost
stopy bezrobocia w gminic, odczuwalny spadek dochodow wlasnych, wydltuzajacy
si¢ okres windykacji naleznosci, wzrost wnioskow o obnizenic podatkéw lokal-
nych, zglaszane potrzcby zwigkszania wydatkow na opicke spoteczna. pogarszajaca
si¢ sytuacja finansowa gospodarstw domowych itp.) sprawia. iz wladze gminy wraz
z rada gminy podejmuja wspdlnic poszukiwania takich rozwiazan. ktdre beda najko-
rzystniejszc dla wypetniania misji gminy oraz kontynuowania {(cho¢ spowolnionego)
rozwoju lokalnego. Ta oricntacja ,.w nowej sytuacji gminy™ staje si¢ wielkim wyzwa-
nicm dla samorzadu gminnego, poparta opracowywaniem programéw doraznych
dziatan przeciwdzialajacych skutkom kryzysu gospodarczego i finansowego.
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Uwaznie analizujac trzy strategic gmin, wykorzystywane w procesie gospodarowa-
nia $rodkami publicznymi w warunkach kryzysu, nalezy potwierdzi¢ fakt wystgpowania
w praktyce ..swoistego ciagu logicznego™ ukladajacego si¢ w dzialania o nastgpujace) ko-
lejnoscei:

a) najpierw gmina prowadzi ..gr¢ na czas™. Uruchamia rezerwy finansowe. op6Znia
platnosci dla wykonawcow ustug, przesuwane sa wykonawstwa remontéw mienia
komunalnego itp. Po wyczerpaniu si¢ tych mozliwosci:

b) gmina decyduje si¢ na redukcj¢ wydatkéw inwestycyjnych, nast¢pnic podnoszone
sa cwentualnie oplaty za ustugi (dotyczy tylko odplatnych). Poszukuje si¢ oszczed-
nosci w wydatkach biezacych, przy czym cigcia dotycza raczej kosztéw utrzymania
infrastruktury gminnej niz kosztéw osobowych (na administracj¢ samorzadowa).

¢) ostatnim .,ruchem™ jest podnoszenic lokalnych podatkow. Reakcja spotecznoscei
lokalnej najczg¢éciej przybicra formg protestow, formulowania petycji, odmowy
placenia podatkéw w zmienionej wysokosei itp., wladze samorzadowe najczescicj
wing za ten stan rzeczy przerzucaja na polityke rzadu'.

Podsumowanie

Zaprezentowane tylko niektére wyrdzniki charakteryzujace poszczegdlne rodzaje
zachowania gmin oraz ich strategic gospodarowania srodkami publicznymi, ukazuja zlo-
zono$¢ zagadnien sktadajacych si¢ w sumie na ..zhiory realnveh przedsiewszieé wobec ujaw-
niajqcveh sie symptomow krvzysu gospodarczego i finansowego™. Obliguja one do stosow-
nych dzialan i reakcji ze strony wladz rzadowych, samorzadowych i wspdlnot lokalnych®.
Glowne wyzwanie sprowadza si¢ m.in. do dokonania niczbgdnych korekt w realizowanych
aktualnie strategiach dziatania przez poszczegodine JST oraz wyboru skutecznych instru-
mentdéw ukierunkowujacych wszystkie przedsigwzigcia w obszarze gospodarki finansowej
tak, aby one w mozliwie maksymalnym stopniu neutralizowaly negatywne skutki kryzysu
gospodarczego i finansowego. Tylko na takie dzialania czekaja wspolnoty lokalne.

% P. Swianiewicz: Finanse lokalne — teoria i praktyka. Municipium, Warszawa 2004, s. 268,

' Por. S. Owsiak: Polityka finansowa panstwa w warunkach kryvzysu gospodarczego = perspektywy sa-
morzqdu teryiorialnego w Polsce. Zeszyty Naukowe nr 526, V Forum Samorzadowe, Uniwersytet Szcze-
cinski, Szczecin 2009, s. 7-25.
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FINANCIAL STRATEGIES OF SELF
= GOVERNMENT ENTITIES IN CRISIS CONDITIONS

Summary

The management of financial public sources is a very sophisticated process. It depends on the
internal and external factors. The global crisis has a great impact on the state and self-government
entities. The self - government units react in different ways against the crisis especially by creating
different strategies based on: status quo. temporary obstacles and giving up, keeping slow develop-
ment.

Translated by Magdalena Ziolo



