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INICJATY WA JESSICA JAKO INNOWACYJNA METODA
WYKORZYSTANIA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
DO FINANSOWANIA ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH

Wprowadzenie

Problematyka finansowania rozwoju obszaréw migjskich nabicra w ostatnich la-
tach coraz wiekszego znaczenia. Wynika to z dominujycej roli miast (szczegélnie duzych)
w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, jego bezposredniego otocze-
nia, regionu i kraju. Rownolegle z dyskusja nad uwarunkowaniami i kierunkami rozwoju
polskich miast w warunkach integracji, globalizacji i metropolizacji analizuje si¢ problemy
(dysfunkcje) wystgpujace na obszarach miejskich oraz poszukuje si¢ metod ich przezwy-
cigzania. Ponadto w warunkach rosnacych potrzeb finansowych i kryzysu finansowego
poszukuje si¢ nowych zrédet i instrumentéw finansowania dziatalnosci organéw miejskich,
w tym dziatan z zakresu rozwoju miasta.

Jednym z takich instrumentow moze by¢ inicjatywa wspolnotowa JESSICA. Koncep-
cjainicjatywy JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)'
zostata opracowana przez Komisj¢ Europejska. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE). Prace nad ta metoda finansowania rozwoju miast
rozpoczeto w 2005 roku. Glownym zatozeniem inicjatywy JESSICA jest wspicranie panstw
czlonkowskich Unii Europcjskicj w realizacji projektow na rzecz zrownowazoncgo rozwoju
obszaréw miejskich, w tym ich rewitalizacji?. Jej celem jest takze zachgcenic wladz samo-
rzadowych do przejecia wigkszej odpowiedzialno$ci za realizacje polityki spdjnosci UE
wobec przysziych pokolen?.

Celem opracowania jest ogélna charakterystyka inicjatywy JESSICA oraz proba
wskazania dodatnich i ujemnych stron tego instrumentu finansowania zadan z zakresu od-

_' _Slsrél JESSICA oznacza wspolne curopejskic wsparcic na rzecz trwalych inwestycji na obszarach
p;l;jsklch. W polskich publikacjach dotyczacych inicjatywy spotyka si¢ zardwno skrét JESSICA, jak
1JASSICA.

! W. opracowaniu tym pojecic .rewitalizacja™ uzywane bgdzic zamiennie z okresleniem ,zadania/in-
westycje z zakresu odnowy i rozwoju miast”™,

22’ | IJf(.)?(.)S(ICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, www.jessica.europa.cu,
11.2006 1,


http://www.jessica.europa.cu
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nowy i rozwoju miast w Polsce (z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym)*.

Ogolna charakterystyka inicjatywy JESSICA

Inicjatywa jest instrumentem finansowym tzw. inZynierii finansowej'. z ktdrego
uprawnione podmioty mogg uzyska¢ dodatkowe srodki (obok $rodkéw z funduszy struk-
turalnych) w okresie programowania 2007-2013. W okresie tym inwestycje z zakresu od-
nowy i rozwoju miast mogg by¢ dofinansowywane przez UE® w dotychczasowy sposob
(dotacje) lub za posrednictwem inicjatywy JESSICA’”. W drugim przypadku mozna wy-
réznié¢ dwa warianty (tryby) wykorzystania inicjatywy. Picrwszy przewiduje utworzenie
funduszy rozwoju obszardéw micjskich (FROM)®. Drugi wariant (tzw. posredni) wiaze si¢
z powotaniem do zycia funduszy powicrniczych (FP). Oba rodzaje tfunduszy maja powstaé
poprzez przekazanie na ich rachunki czgsci sSrodkow zaplanowanych na zadania z zakresu
odnowy i rozwoju miast, ktoérych Zrodtem ma byé Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR). Srodki te zostana uzupetnione $srodkami EBI, innych instytucji finansowych,
prywatnych bankéw i inwestoréw. Srodki inicjatywy JESSICA maja by¢ przeznaczone na
pozyczki przyznane z funduszy rozwoju obszaréw micjskich lub funduszy powierniczych
beneficjentom koficowym na podstawie gwarancji ustanowionych przez te fundusze oraz
uczestniczace w przedsigwzigeiu banki. Z obu rodzajow funduszy panstwo czlonkowskic
i instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym beda takZe otrzymywaé wsparcie w po-
staci dokapitalizowania (wniesienic udziatlow lub nabycic akeji) i gwarangji®.

4 Artykul jest zmieniong wersjg nicpublikowancgo opracowania mojego autorstwa pt. . JESSICA
- nowe zrédio finansowania inwestycji z zakresu odnowy i rozwoju miast™

* InZynieria finansowa ..obejmuje projektowanie, rozwoj i zastosowanic innowacji w zakresie instru-
mentdw i procesoéw finansowych oraz formutowanie tworczych rozwigzan procesoéw finansowych™, Inzy-
nieria finansowa obejmuje te metody i narzgdzia, ktére rozwigzujg problemy finansowe, ale sg nowe, twor-
cze. (I.D. Finnerly: Financial engineering In corporate finance: an overview. . Financial Management™
1888, nr 4, cyt. za: K. Jajuga. T. Jajuga: Inwestveje. Instrumenty finansowe, ryzyko finansowe, indynieria
Sinansowa. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 217). Potocznic inzynieria finansowa rozumiana jest
tez jako sposéb finansowania przedsigwzigé gospodarczych, w ktérych wykorzystywane sa rézne .kom-
binacje™ instrumentéw i instytucji finansowych. Dzialalnosé taka czasami nazywa si¢ réwniez montazem
finansowym.

® Na temat zrédet finansowania rewitalizacjt zob. m.in.: S. Kandula: Zagraniczne bez=wrotne irod-
ta finansowania rewitalizacji w Polsce. W: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i prakiyce. Red.
D. Strahl. Prace Naukowe AE im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2007, s. 467-476.

7 W latach 2007-2013 na wykorzystanic inicjatywy JESSICA zdecydowaly si¢ cztery wojewddztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie oraz malopolskic. W pozostatych wojewédztwach
przedsicwzigeia rewitalizacyjne finansowance bgda z bezzwrotnych dotacji. W takicj sytuacji uruchomic-
nic konkurséw bedzie mozliwe dopicro po zaakceptowaniu przez Komisj¢ Europejskyg programu dotycza-
cego rewitalizacji (JESSICA - rewitalizujemy miasto, artykut redakcyjny dostgpny na stronie http:/www,
nowe-dotacje.plijessica-%E2%80%93-rewitalizujemy-miasto.php, 29.09.2008 r.).

* Fundusze te sa takze nazywane funduszami rozwoju miejskiego - Urban Development Funds
(UDF).

* Komentarz do akiéw prawnych Wspolnor Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spajnosci na lata 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudzien 2006, s, 181.
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Finansowanie rewitalizacji ze srodkéw rozpatrywanej inicjatywy nic jest obowigzko-
we, zalezy od decyzji instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym. Instytucje zarza-
dzajace programami operacyjnymi (w przypadku programow regionalnych [RPO] w Polsce
sg to samorzady wojewodziw), ktére cheg korzystaé ze srodkow JESSICA musza najpierw
wyodrebni¢ cze$¢ srodkéw EFRR z programu operacyjnego’ i przekazac je do jednego
z dwoch funduszoéw celowych — funduszu powicrniczego® lub funduszu rozwoju obsza-
row migjskich. Wyboru funduszu dokonuje instytucja zarzadzajaca. Nastgpnic instytucje
zarzgdzajace RPO negocjuja 1 podpisuja porozumienia o finansowaniu zadan z wybranymi
funduszami.

Srodki inicjatywy JESSICA udostepniane beda w rézny sposob, w zaleznosci od tego,
ktory z wymicnionych rodzajéw funduszy wybierze instytucja zarzadzajaca. Na rysunku |
przedstawiono zrodta i kierunki przekazywania $rodkéw na finansowanie rozwoju miast
w warunkach wykorzystywania inicjatywy JESSICA.

Jak juz zasygnalizowano, dofinansowywanie inwestycji z zakresu odnowy i rozwoju
miast za posrednictwem inicjatywy moze si¢ odbywaé w dwojaki sposob'2. Pierwszy z nich
polega na tym. e instytucja zarzadzajaca RPO powotuje do zycia fundusz rozwoju obsza-
row miejskich (jeden lub kilka), ktory jest funduszem, z ktdrego finansowane maja by¢
zadania na rzecz odnowy i rozwoju miejskicgo (tzw. projekty migjskie), w tym zadania wy-
konywanc w formule partnerstwa publiczno-prywatnego'®. Fundusz moze by¢ utworzony
przez jedna lub kilka gmin micjskich, ze srodkow zaplanowanych w regionalnym progra-
mie operacyjnym na rewitalizacjg”. Zrodlem przychodéw funduszu moga byé takze wpla-
ty z budzetéw gmin (miast), srodki od bankow i instytucji finansowych oraz podmiotow
prywatnych. Ponadto fundusz moze ubiegaé si¢ o pozyczki z EBI, Europejskiego Banku
Centralnego oraz innych instytucji finansowych (np. BRE, Dexia).

W Zaplanowanic wykorzystania inicjatywy JESSICA i zapisanic tego w regionalnym programie opera-
cyjnym nie jest zobowigzujace do jej stosowania.

" Jako fundusz powicrniczy mozna potraktowaé EBIL

2 (OOba warianty korzystania z inicjatywy JESSICA omowiono na podstawic: G. Kolivas: JESSICA
- nowa inicjatywa na rzecz zréwnowaionej odnowy i rozwoju miejskiego. REGIO-B4, Financial Engi-
neering, prezentacja dostgpna na stronic www.bruksela.lodzkie.pl export/download/bruksela/JESSICA_
PL.ppt. 29.09.2008 r.

¥ Rozporzadzenic Komisji (WE) nr 182872006 z dnia 8 grudnia 2006 r., ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci, art. 43.

" Wysokosé érodkow zaplanowanych w regionalnym programie operacyjnym na utworzetic FROM
lub FP zalezy od uznania instytucji zarzadzajacej. Przykladowo: w Regionalnym Programic Operacyj-
aym Wojewddztwa Zachodniopomorskicgo na rewitalizacj zaplanowano ok. 35.4 min curo pochodzacych
z EFRR (R. Michalski: Regionalny Program Operacyjny Wojewdd=twa Zachodniopomorskiego na lata
2007 2013. Inicjatywa JESSICA, prezentacja dostgpna na stronie http://www.rpo.wzp.pl/rpoidokumen-
ty_do_pobrania/inicjatywa_jessica.htm, dostgp 29.09.2008 r.). Z kolci w wojewodztwic wiclkopolskim
= 54.06 min curo z EFRR (Wiclkopolski regionalny program operacyjny na lata. Szczegofowy apis prio-
rvietow programu operacyjnego, Poznan, pazdziernik 2008 r., wersja 2.2, dokument dostgpny na stronic
htip:rwwwwrpo.wicl kopolskie.pl, 23.10.2008 r.).


http://www.rpo.wzp.pl/rpo
http://www.wrpo.wielkopoiskie.pl
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Komisja Europejska
Fundusze Strukturaine
Dotacja
Inni inwestorzy Kraj Czlonkowski | Komitet
{publiczni | Reprezentowany przez Instytucie Zarzadzajacy | | inwestycyjny
pywatni)__ | T ' :
Inwestycja (kapdal, kredyt lub gwarancia)
opcjonalnie

Rys. 1. Schemat przekazywania Srodkéw na finansowanie inwestycji z zakresu odnowy i rozwoju
miast z wykorzystanicm inicjatywy wspolnotowej JESSICA

Zrodlo: R. Rybacki: JESSICA w Polsce — szanse i wyzwania. JESSICA Task Force. czerwiec 2008, pre-
zentacja multimedialna udostgpniona na stronic www.rpowzsp.pldownload/index/biblioteka 359,
15.09.2008 r.

Dzialalnos¢ funduszu rozwoju obszaréw micjskich ma polegac na dofinansowywaniu
realizacji inwestycji przyczyniajacych si¢ do odnowy i rozwoju miast (w tym budownictwa
komunalnego). Moga to by¢ zaréwno inwestycje realizowane samodzielnic przez organy sa-
morzadowe, jak i przewidziane do wykonania w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Wspieranic tych inwestycji ze Srodkéw funduszu ma polegad na: inwestowaniu wlasnych
srodkéw FROM, udziclaniu pozyczek oraz gwarancji (przy umowach partnerstwa publicz-
no-prywatnego)®. Wybrane projekty — obok dofinansowania ze $rodkéw FROM — moga
uzyskaé takze dofinansowanie z funduszéw strukturalnych. Dotacje udzielance na podsta-
wie programu operacyjnego mogg stanowié czgsé wkladu wlasnego inwestora. Wsparcie
bgda mogty otrzymaé jednak tylko te projekty, ktore sa zapisane w zintegrowanym planie
trwalego (zréwnowaZenego) rozwoju obszarow miecjskich™.

¥ FROM nie beda udziclad dotacji.

o Zintegrowany plun trvalego rozwoju obszaru miejskiego jest o plan zawicrajacy niezbgdny zestaw
dziatan i projektéw przyczyniajacych si¢ razem do trwalego rozwoju spotecznosci miejskicj. Mowiac o ta-
kich planach. uzywa sig takze okredlen: plan zintegrowanego rozwoju obszarow migjskich, lokalny’miejski
program rewitalizacji.


http://www.rpoMzp.pldownload/index/biblioteka359
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Drugi wariant korzystania z inicjatywy JESSICA przewiduje utworzenie (ze $rod-
kow EFRR zaplanowanych na rewitalizacj¢ w regionalnym programic operacyjnym) fun-
duszu powierniczego. Fundusze powiernicze!” (holding funds) maja inwestowaé w kilka
funduszy rozwoju obszaréw miejskich, zapewniajac im w ten sposob kapital wlasny, Srodki
na pozyczki i gwarancje. Zrédtem przychodéw funduszu moga by¢ takze srodki EBI oraz
innych instytucji finansowych i podmiotéw, w tym spétek samorzadowych i podmiotow
prywatnych. Ponadto fundusz moze by¢ dokapitalizowany przez wladze wojewodztw oraz
gmin (miast).

Dziatalno$¢ funduszu powierniczego ma polegaé na dofinansowywaniu — utworzo-
nvch z udziatem jednostek samorzadowych (miast, samorzadowych wojewodztw) — fundu-
§zOw rozwoju obszaréw miejskich poprzez udziclanie im pozyczek. Fundusz powierniczy
ponosi odpowiedzialnos¢ za dokonanie oceny funduszow rozwoju obszaréw micjskich oraz
ich wybor. Wybrane FROM beda otrzymywaé wsparcie ze strony funduszu powierniczego
takze w formic §rodkow kapitalowych i gwarancji. Fundusz powierniczy bedzie réwniez
monitorowal wybdr, finansowanie i realizacj¢ projcktow przez fundusze rozwoju obszardw
miejskich oraz skladat sprawozdania organowi zarzadzajacemu.

Zarzadzanie $rodkami funduszu powierniczego lezy w gestii wladz regionalnych
{(w tym celu mozna powota¢ tzw. komitet sterujacy) przy udziale tzw. wspétmenedzera,
cksperta dzielgcego sig swoja wiedza oraz doswiadczeniem w taczeniu Srodkéw publicz-
nych i prywatnych w celu finansowania wspdlnych zadaf. Wspétmendzer odpowicdzialny
jest za sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania §rodkow i wszystkic czynnosci zwiaza-
ne z rozliczaniem si¢ z wykorzystania mechanizmu JESSICA w regionie przed Komisja
Europejska. Ze wzgledu na miedzynarodowe do$wiadczenie i prestiz, a takze mozliwos¢
wigkszego zaangazowania si¢ kapitalowego (dofinansowanie zaréwno funduszéw powier-
niczych, jak i FROM) Komisja Europejska rekomenduje do tej roli Europejski Bank Inwe-
stycyjny. Bank ten pobiera prowizj¢ za swoje ustugi — max 2% od §rodkéw zaangazowanych
w fundusz powierniczy rocznic™.

Oba wartanty korzystania z inicjatywy umozliwiajg dost¢p do Zrédet finansowania
odnowy i rozwoju miast, jednak z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym mozna wskaza¢ dodatkowe zalety utworzenia funduszu powicrniczego.
Pierwsza z nich jest to, ze fundusz ten przejmuje od instytucji zarzadzajacej znaczng czgsé
prac administracyjnych zwiazanych z finansowaniem inwestycji. Poza tym wyspecjalizo-
wani pracownicy funduszu moga petnié rolg doradcéw przy wyborze wiasciwych FROM.
Nic bez znaczenia jest takze mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych srodkéw z tytutu oprocen-
towania §rodkéw funduszu powierniczego na rachunku bankowym'®.

Fundusz powierniczy jest to fundusz zalozony w celu inwestowania w fundusze rozwoju micjskicgo.

* Rorporzadzenie Komisji (WE) ar 18282006 z 8 grudnia 2006 r., art. 43 ust. 4,
® R. Rybacki: JESSICA w Polsce - szanse i wyzwania. JESSICA Task Force, czerwice 2008, prezentacja
multimedialna udostepniona na stronic www.rpo.wzp.plidownload/index/biblioteka/359, 20.09.2008 r.


http://www.rpo.wzp.pl/download/index/hihlioteka/359
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Inicjatywa ma by¢ Zrédiem finansowania zadan obejmujacych np. modernizacje
i rozbudowg infrastruktury i sicci miejskich, w tym transportu. systemu wodno-kanaliza-
cyjnego. projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej, projektow technologii infor-
matycznej i komunikacyjnej, rozwéj nicuzytkéw poprzemystowych, w tym rekultywacje
i dekontaminacjg¢ terenéw zanieczyszezonych®. Wskazane jest, aby planowane inwestycje
publiczne byly atrakcyjne dla podmiotow prywatnych i umozliwialy im osigganie przycho-
dow w przyszlosci.

Dodatnie i ujemne strony inicjatywy JESSICA

W Polsce istnicje kilkanascie funduszy, z ktérych mozna pozyskiwaé srodki na fi-
nansowanic rozwoju obszaréow miejskich. Sa to zaréwno fundusze wyspecjalizowane, jak
i takic, z ktorych srodkéw mozna finansowa¢ réznorodne zadania®'. Poréwnanie zasad fi-
nansowania rozwoju obszaréw micjskich z istniejacych w Polsce funduszy oraz ze $rodkow
inicjatywy JESSICA prowadzi do wniosku, ze korzystanie z inicjatywy moze wiazaé si¢
z uzyskaniem dodatkowych korzysci®, ktore moga by¢ rozpatrywane od strony prawnej
i ekonomiczne;j.

Z prawnego punktu widzenia za najwigksza zaletg zastosowania inicjatywy uwaza sig
znacznic wigksza swobodg w doborze projektéw miejskich do finansowania przez FROM
oraz doborze form inwestowania (kapital wlasny, pozyczki, gwarancje)®. Funkcjonujace
w Polsce fundusze wspierajace rozwéj obszaréw miejskich dziataja na podstawie $cistych
urcgulowan prawnych, w zwigzku z tym rodzaj zadan, ktére moga by¢ dofinansowane z ich
srodkow oraz potencjalni beneficjenci tych §rodkéw, oraz zasady udzielania pomocy sa
zazwyczaj dosé ograniczone™.

Najogolnicj mozna stwierdzié, ze w przeciwienstwie do istniejacych funduszy JESSI-
CA jest bardziej clastycznym instrumentem finansowym poniewaz:

Jjest kierowana do réznorodnych podmiotéw (nic ma zamknigtego kregu benefi-

cjentow),

— ma szeroki zakres przedmiotowy — réznorodne projekty zaplanowane w planic
Zrownowazoncgo rozwoju obszardw miejskich,

— nie ma ograniczen dotyczacych wysokosei udzielanych porgczen i gwarancii,

— nie ma ograniczen dotyczacych wysokodcei udzielanych pozyczek.

¥ Analiza prawnveh uwarunkowan wdrazania inicjatywy JESSICA w Polsce. Warszawa, 8 wrzesnia
2008.s. 5.

' Sato m.in. nast¢pujace fundusze: Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Krajowy Fundusz Porgezen Kre-
dytowych, Fundusz Porgczen Unijnych, Fundusz Doplat, Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Fun-
dusz Termomodernizacji, Krajowy Fundusz Drogowy. Narodowy Fundusz Qchrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Wymicnione fundusze, poza ostatnim. sq w dyspozycji Banku Gospodarstwa Krajowego.

2 Poza doprowadzeniem do rozwoju zdegradowanych obszaréw miejskich.

B Analiza prawnych uwarunkowan wdrazania inicjatywy JESSICA w Polsce.... s. 18.

¥ lbidem, s. 19,
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Inicjatywa JESSICA ma na cclu zmiang sposobu wykorzystywania $rodkow pocho-
dzacych z funduszy strukturalnych. Dotychezas korzystanie z tych funduszy wiazato sig
z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania. W przypadku rozpoczgcia funkcjonowania
omawianej inicjatywy srodki beda inwestowane, co powinno przyczynié si¢ do uzyskania
dodatkowych korzyéci z ekonomicznego punktu widzenia. W tabeli 1 przedstawiono do-
datnie i ujemne strony finansowania inwestycji z zakresu rewitalizacji z wykorzystaniem
$rodkéw inicjatywy JESSICA, z ckonomicznego punktu widzenia.

Tabela 1

Dodatnic i ujemne strony finansowania inwestycji z zakresu rozwoju i odnowy miast z wykorzysta-
niem $rodkoéw inicjatywy JASSICA (z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej RPO)

Strony dodatnie Strony ujemne 1 watpliwosci
- efekt dzwigni finansowej — . przyciagnigeie” |- brak w Polsce doswiadczen z funkcjonowa-
dodatkowych $rodkow niem funduszow rozwoju obszarow miejskich
- eclastyczno$¢ zwiagzana glownie z udostgpnia- | — wicle nicjasno$ci dotyczy tego. na jakich
niem §rodkow w postaci réznych instrumen- zasadach begda organizowane konkursy,
téw finansowych udzielane pozyczki, ..wejscia kapitalowe™
— odnawialny charakter (nic raz w formic dota- |— do$¢ skomplikowana struktura przeptywu
¢ji. a wiclokrotnie — przez diugie lata) $rodkow
— promowanie partnerstwa publiczno-prywat- |— bariera mentalna — beneficjenci sa przyzwy-
nego czajeni do prostszych dotacji
~ ominigcie zasady n+3 i n+2 ~ konicczno$é ponoszenia wydatkow zwigza-
— FROM pozostang po 2013 . nych z kosztem obstugi funduszu (rocznie 2%

Srodkéw przekazywanych na rzecz funduszu
powierniczego ze srodkow RPO)

~ ograniczenic Srodkéw regionalnego progra-
mu operacyjnego i brak mozliwosci korzysta-
nia z systemu dotacji na rewitalizacjg

Wwicdza i kreatywnos$¢” — mozliwosé otrzy-
mania pomocy ckspertéw EBI
— wzrost efektywnosci wykorzystania srodkow
poprzez przekazanie niektérych zadan insty-
tucji zarzadzajacej funduszom (delegowanie L. o
uprawnieft) - stosunkowo poZne wdrozenie inicjatywy
JESSICA w stosunku do okresu programowe-

— dos$wiadczenia do wykorzystania w kolejnym 20 20072013

okresie programowania UE
- $rodki udostgpniane beda ..z gory™, z EFRR
przekazywana jest zaliczka
- _efekt promocyjny
Zrédto: Jaspers — Jeremie — Jassica. Nowe inicjatywy w okresie 2007-2013. Urzad Marszatkowski.
Katowice 2007, prezentacja zamicszczona na stronie www.rpo.silesia-region.pl/zalaczni-
ki 2007/03/27/1175027861.ppt, dostgp 20.09.2008 r., ze zmianami wlasnymi.

Wiréd dodatnich stron korzystania z inicjatywy wskazuje si¢ na to, ze uzycie zwrot-
nych instrumentéw finansowych jest efecktywniejszym sposobem wykorzystania $rodkow


http://www.rpo.silesia-region.pl/zaiaczni-ki,2007/03/27/1175027H61.ppt
http://www.rpo.silesia-region.pl/zaiaczni-ki,2007/03/27/1175027H61.ppt
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EFRR¥ oraz bardziej efektywnym mechanizmem finansowania inwestycji ze wzgledu na
cfekt dzwigni finansowcej. Przewiduje sig, ze nowoczesne zasady funkcjonowania inicjaty-
wy .przyciagng” podmioty z scktora prywatnego (w tym mi¢dzynarodowe instytucje fi-
nansowe, banki, podmioty gospodarcze, organizacje spofeczne) zainteresowane projektami
realizowanymi na podstawie zréwnowazonych programdéw rozwoju obszaréw miejskich.
Zaklada si¢ przy tym, ze bgdzie to zrédlem wigkszych inwestycji i szerszych kompetencji
w rcalizacji projektow i zarzadzaniu nimi®,

Dodatnia stronq omawiancj inicjatywy jest jej clastycznosé, ktéra jest roznorodnie
rozumiana. Po pierwsze, elastycznosé ta wigze si¢ z udostepnianiem $rodkow inicjatywy
w roznych formach (dokapitalizowanie podmiotéw, pozyczki. gwarancje). Po drugie. cla-
stycznos$¢ wigze si¢ z tym, ze ze Srodkow inicjatywy mozna bedzie finansowaé takic przed-
sigwzigcia, ktore przynosza dochod, zapewnig zwrot (splate) poniesionych naktadéw w ca-
tosci lub cz¢sci. Finansowanie projektow zyskownych ze srodkow funduszy strukturalnych
jest niemozliwe®.

~Wypracowane™ srodki bgda nast¢pnie przeznaczone na finansowanic nowych zadan
zwigzanych z odnowg miast. W ten sposob zwielokrotnione bedzie wykorzystanic $srodkow
RPO przeznaczonych na rewitalizacjg i zwigkszy sig efektywnos¢ wykorzystania ograni-
czonych srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych. Inicjatywa ma mie¢ wigc od-
nawialny charakter. Charakter ten nie wiaze si¢ jednak z natoZzeniem na bencficjentow,
w tym organy samorzadowe, obowigzku zwrotu $rodkéw=*. Ma to szczegolne znaczenie
w warunkach spodziewancgo zmniejszenia funduszy europejskich w kolejnych okresach
programowania. szczegdlnie po ewentualnym kolejnym rozszerzeniu Unii Europejskiej.

Przewiduje sig, ze oplacalno$é inwestycii finansowanych ze srodkow rozpatrywanej
inicjatywy bedzie sprzyjaé¢ mobilizacji dodatkowych zasobéw finansowych pochodzacych
ze zrodet prywatnych oraz publicznych. a tym samym wspicra¢ realizacj¢ inwestycji w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego. Zaklada si¢ takze, ze jednym z efektéw zaangazo-
wania w rewitalizacj¢ instytucji finansowych i podmiotéw prywatnych bedzic zwigkszenie
srodkow przeznaczonych na inwestycje z zakresu odnowy i rozwoju miast, a wige bedzie
mozna przeprowadza¢ jednoczesnic wigkszg liczbg inwestycji (projektow).

$Srodki inicjatywy JESSICA nic begda przekazywane w formie dotacji, w zwiazku
z tym w stosunku do nich nie bgdzie miala zastosowania zasadan + 2 i n - 3. Wynika to
Z tego, ze fundusze dysponujace $rodkami inicjatywy beda prowadzié swoja dziatalnos$é

3 Odchodui sig tym samym od malo wydajnych jednorazowych dotacji.

* Analiza prawnych uwarunkowarn wdrazania inicjatywy JESSICA w Polsce.... s. 23.

¥ Ihidem, s, 23.

# R. Rybacki: JESSICA w Polsce - szanse i wyzwania. JESSICA Task Force. czerwiee 2008, prezen-
tacja multimedialna udostgpniona na stronie www.rpowzp.plidownload:index/biblioteka/359, dostep
20.09.2008 r.


http://www.rpo.wzp.pl/downloaddndexSbiblioteka/359
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i dofinansowywaé inwestycje w miastach przez wicle lat, takze w nast¢pnych okresach
programowania UE®,

Dodatnia strong omawianego modelu dystrybucji $rodkéw z funduszy strukturalnych
(inicjatywy) jest tak ze mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu finansowego oraz doswiadcze-
nia i znajomosci rynku przez przedstawicieli scktora finansowego w procesic inwestowania
i wykorzystywania kapitatu (EBI innych migdzynarodowych instytucji finansowych) oraz
zarzadzania projektami inwestycyjnymi. Jest to wazne, bowiem przy ocenie dotychczaso-
wej absorpcji srodkéw funduszy strukturalnych podkresla sig. Ze potencjalni inwestorzy/
beneficjenci tych srodkow obawiaja si¢ czasami skomplikowanych procedur pozyskiwania
tych srodkow i nie majq doswiadczenia, wiedzy i know-how pozwalajacych na efcktywne
ich wykorzystanie™. Korzystanie ze srodkéw inicjatywy JESSICA umozliwi wige zebra-
nic doswiadczen w wykorzystywaniu innowacyjnych metod implementacji srodkow z UE,
a mozliwos¢ ..zlecenia” zarzadzania srodkami pomocowymi przez przedstawicicli sektora
prywatnego i bankowego powinna przyczyni¢ si¢ do efcktywnego zarzadzania nimi®.

Zaleta inicjatywy z punktu widzenia bencficjenta jest to, ze $rodki wyptacane bgda
przed rozpoczg¢ciem inwestyeji (w formie zaliczki)., a nie jako refundacja poniesionych na-
kladow. Warto takze zwrdci¢ uwagg na to, 2e finansowanie rewitalizacji ze $rodkéw ini-
cjatywy JESSICA moze by¢ wykorzystywane jako element promujacy kraj i wojewodztwo,
oznacza to bowiem, ze podmioty te stosuja nowoczesne (innowacyjne) metody finansowa-
nia rozwoju lokalnego i regionalnego.

7 funkcjonowanicm rozpatrywanej inicjatywy wiaza si¢ takze pewne watpliwosci.
Polskic jednostki samorzadowe nie maja doswiadczen w funkcjonowaniu FROM i funduszy
powierniczych. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ niejasnosci dotyczace zasad. wedtug ktérych
beda wybierane projekty kwalifikujace si¢ do dofinansowania, zasad udzielania pozyczek
itp. Watpliwo$ci wzbudza takze procedura przeptywu $rodkéw, ktéra w poréwnaniu z do-
tychczasowymi zasadami udzielania dotacji wydaje sig bardziej skomplikowana. Obawy te
wynikajg cz¢sciowo z baricr mentalnych — instytucje zarzadzajace RPO oraz beneficjenci
boja si¢ rozwiazan, ktore zmieniaja .utarte™ juz procedury. Wsrod ujemnych stron wskazuje
si¢ takze koniecznosé ponoszenia wydatkéw na utrzymanie funduszu powierniczego oraz
zmniejszenie mozliwych do swobodnego rozdysponowania srodkéw zaplanowanych w re-
gionalnym programic operacyjnym. Poza tym mija juz trzeci rok biczacego okresu progra-
mowania, beneficjenci RPO oczekuja bezzwrotnych Zrodet finansowania inwestycji. Prace
nad dostosowaniem koncepcji inicjatywy do polskich realiéw sa wprawdzie prowadzone.
ale potrzebny begdzie jeszcze czas na utworzenic FROM i FP.

® J Pctz: Program Jessica wspiera realizacje i finansowanie inwestygji. . Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” nr 1(253) z 7-20 stycznia 2008 r,, s. 29-33.

* Ibidem.

Y Analiza prawnych wwarunkowan wdraiania inicjatywy JESSICA w Polsce..., s. 23.
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Podsumowanie

Z dokonanej charakterystyki inicjatywy JESSICA wynika, Ze inicjatywa umozliwia
finansowanie roznorodnych zadan z zakresu odnowy i rozwoju obszaréw miejskich przy
wykorzystaniu ..kombinacji” dotacji z funduszy strukturalnych. kredytéw i innych instru-
mentdw finansowych. Jest wige ona nowoczesnym narzedziem inzynierii finansowe;.

Po przeanalizowaniu celéw utworzenia inicjalywy oraz sposobdw wykorzystania gro-
madzonych w ten sposob Srodkow mozna wskaza¢ zaréwno zalety, jak i wady tego instru-
mentu finansowania rewitalizacji. Po ich rozpatrzeniu instytucja zarzadzajaca regionalnym
programem operacyjnym musiala podjaé¢ decyzj¢ dotyczaca form i zrodet finansowania
rewitalizacji w latach 2007-2013. W czterech polskich samorzadowych wojewédztwach
trwaja zaawansowanc prace nad wykorzystaniem inicjatywy JESSICA do finansowania
zadan zaplanowanych w regionalnym programie operacyjnym™,

THE JESSICA INITIATIVE AS AN INNOVATIVE METHOD OF USING
THE STRUCTURAL FUNDS TO FINANCE THE DEVELOPMENT OF URBAN AREAS

Summary

The problem of financing urban areas has become more and more significant over the last
years. This stems from the dominant role of towns and citics in stimulating the country’s socio-eco-
nomic development. The discussion on conditions and directions of the development of towns and
cities is being held simultancously with the attempts at identifying the problems of towns and cities
and finding the solutions to them. Morcover, as the financial needs of local self-governments grow,
new sources and instruments of financing the municipal bodies are being looked for, including the
activities related to the revival and development of towns and cities. One of such instruments is the
JESSICA community initiative, whose main aim is to support the EU member states in realising pro-
jects conducive to the sustained development of urban areas.

The aim of the present study is to provide a general description of the JESSICA initiative,
indicating the advantages and disadvantages of this instrument of financing activities related to the
revival and development of towns and cities in Poland.

32 Efekty tych prac zostaty przedstawione w dokumencie Analiza prawnych uwarunkowar wdrazania
inicjatywy JESSICA w Polsce oraz we wsigpnej wersji raportu przygotowancgo przez EBI pt.  Studium
wdrozenia JESSICA - Polska zachodnia. Raport koncowy™  opublikowanych na stronic http:/www.rpo.
wzp.pl/inicjatywa_jessica/p-r-m-a-2060/inicjatywa_jessica.htm, 13.03.2009 r.
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