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KONCEPCJA WYCENY 1 EWIDENCJI KSIEGOWEJ WYDATKOW (KOSZTOW)
W BUDZETOWANIU ZADANIOWYM

Wprowadzenie

Reforma budzetu panstwa w zakresie budzetowania zadaniowego pocigga za soba
szereg trudnosci do rozwigzania, w tym z zakresu rachunkowosci. Jednostki budzetowe
powinny dokona¢ wyboru optymalnego dla sicbie rozwigzania, ktére pozwoli na realizacj¢
glownych celow’, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi: skutecznos¢, efektywnosé, przej-
rzystosé. Nic mozna mowié o efektywnosci, je2eli nic sa znane dokladne koszty realizowa-
nych zadan zaréwno w fazie planowania, jak i w trakcic wykonywania budzetu®. Analogicz-
nic przejrzystosé¢ dotyczy¢ bedzie rownicz sposobu ksiggowania budzetu zadaniowego w
sposob ulawiajacy wieloprzekrojowa analizg czynnikéw wptywajacych na wydatek (koszt)
zadan.

Celem artykulu jest prezentacja koncepceji rachunkowosci zadaniowej. Autor przedsta-
wit koncepcje ukladu kalkulacyjnego wydatkow oraz ich rozliczania, a takze zaprezentowal
nowatorski sposob ewidencji wydatkow (kosztow) na potrzeby budzetowania zadaniowego
w scktorze publicznym.

Wycena zadan w budZetowaniu zadaniowym

Zdaniem autora, jednym z obszarow analizy budzetu zadaniowego powinna by¢ in-
formacja o wysokosci wydatkéw (kosztow) ponoszonych na poszczegolne pozycje w struk-
turze budZetu. czyli na zadania, podzadania, dziatania (ZPD). Wydatek ten powinien by¢
ustandaryzowany w sposob umozliwiajacy porownywalnosé zaréwno w czasic, jak i w prze-
strzeni, na przyklad z innymi podmiotami realizujacymi takic same zadania, podzadania
oraz dzialania. Standaryzacji takicj mozna dokona¢ w oparciu o typowy uklad kalkulacyjny
kosztow. Proponowany ukiad katkulacyjny wydatkow przedstawia rysunck 1.

' 8. Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa 2001, s. 94.
* Nowe zurzqdzanie publiczne - skutecznosé i efektywnosé. Red. T. Lubinska. Difin, Warszawa 2009,
s.45,
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Wydatki (koszty) bezposrednie
na realizacje zadari merytorycznych

N\

Wydatki (koszty) posrednie
przypisywane do zadath merytorycznych
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Wydatki (koszty) ogolemn na reakizacie
zadan merytorycznych

_

Wydatki (koszty)
o charakterze og6inym

N
Wydatki (koszty) ogolem poniesione
na realizacje zadan
N
Wydatki (koszty) inwestycyjne
poniasione na realizacje zadan
N

Catkowite wydatki (koszty)
poniesione na realizacie zadan

Rys. I Ukiad kalkulacyjny wydatkéw (kosztow) w budzecie zadaniowym

Zridlo: opracowanic wlasnc.

Do wydatkéw (kosztéw) bezposrednich mozna zaliczy¢ takic, ktére w bezposredni
sposob sa przypisane do zadan merytorycznych. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi wydatki
osobowe dotyczace tak zwanych ctatow merytorycznych. Wydatkami (kosztami) posredni-
mi sg — przypisywane do zadan merytorycznych — wydatki, ktorych nie mozna w bezposred-
ni sposob przypisa¢ na rcalizowane zadania. a ktére zostang rozliczone za pomoca kluczy
podzialowych lub inng metoda. na przyklad procesowym rachunkiem kosztow. Wydatkiem
tego typu moga by¢ zakupione na potrzeby dzialow merytorycznych materialy biurowe.
ktore nastgpnie sa wykorzystywane w zaleznosci od potrzeb przez dzialy. Koszt zuZycia
materialéw na przyklad moze by¢ rozliczony na zadania merytoryczne proporcjonalnie do
liczby ctatéw lub liczby wehodzacych i wychodzacych z dzialow dokumentéw itp.

Wydatki o charakterze ogdlnym sg okreslone w podsektorze rzadowym jako plano-
wanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, natomiast w podsektorze
samorzadowym migdzy innymi jako zarzqd-anie strukturami samorzqdowymi. Wydatki
(koszty) ogolne w podsckiorze rzadowym sa podziclone na trzy grupy, do ktorych zalicza

3

sigh

¥ Nota budzetowa Szczegdlowe zasady opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok
2010. Zatacznik numer 72, Ministerstwo Finansow, s. 67.
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a) merytoryczng koordynacj¢ dzialalnosci dysponenta. planowania strategicznego
i operacyjnego, obstuge merytoryczng ministra, wojewody lub kierownika urzedu
centrainego;

b) administracyjng obstugg realizacji zadan;

¢) obsluge techniczng realizac)ji zadan.

Wydatki t¢ w sprawozdaniu z realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym mozna
przedstawi¢ wedtug nast¢pujacych wariantow:

a) lacznie z zadaniami merytorycznymi prezentujac ogoling (ostateczna) kwotg reali-

zacji zadan;

b) przedstawiajac oddzielnic, w zaleznoscei od podscktora, w ramach funkcji plano-
wanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna lub w zadaniu zarza-
dzanie strukturami samorzadowymi;

¢) dziclac wydatki z tego obszaru na takie, ktore mozna rozliczy¢ na zadania meryto-
ryczne zgodnic z podpunktem a oraz pozostale, ktorych nie mozna rozliczy¢ i kiore
zostang przedstawione zgodnic z podpunktem b.

Sposob prezentacji w budzecie zadaniowym kosztéw ogdlnych bedzie uzalezniony
od wytycznych kicrownikow jednostek. ktére moga by¢ zbiczne z potrzebami informacyj-
nymi. Na szczeblu rzagdowym ministra finanséw natomiast w jednostkach samorzadu tery-
torialnego kicrownika jednostki (wéjta, burmistrza, prezydenta. starosty). Zdanicm autora
najlepszym rozwiazaniem byloby umozliwienie kalkulowania na poziomie wydatkéw ogo-
lem ponoszonych na realizacj¢ zadan, co jest rowniez zgodne z wytycznymi wynikajacymi
ze szczegdtowych zasad opracowania materialéw do projektu ustawy na rok 2010°.

Zasady ewidencji ksiggowej wydatkow (kosztéw) na potrzeby budzetowania
zadaniowego

Ewidencje wydatkow (kosztow) na potrzeby budzetowania zadaniowego mozna okre-
$li¢ w ramach polityki rachunkowosci na kilka sposobow. Zalicza si¢ do nich:

— cwidencj¢ pozabilansows.

— rozbudowg analityki,

— wykorzystanie zespotu 5 wedlug micjsc powstania kosztow.

W zaleznosei od wiclkodci jednostki budzetowej, struktury organizacyjnej, rodzaju
prowadzoncj dzialalnosci ewidencja pozabilansowa moze by¢ prowadzona przy uzyciu:
prostych form tabelarycznych, wykorzystania arkusza kalkulacyjnego, tworzenia baz da-
nych lub tak zwanych nakladek. Mctody te umozliwiaja uj¢cic wydatkow wedhug strukiury
budzetu zadaniowego. Wada wymicnionych metod jest brak mozliwosci prowadzenia roz-
liczen kosztéw posrednich oraz problem szerokiej analizy wydatkéw budzetowych w roz-
nych przekrojach. Wyijatkiem jest funkcjonalnosé dotyczaca baz danych. Niektore systemy,

4 Ibidem, s. 69.
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na przykiad klasy ERP, umozliwiajg tworzenie w ramach bazy danych wielowymiarowych
plaszczyzn ewidencji, ktore nastgpnic moga by¢ rozliczane i przegladane w dowolny spo-
sob. Wadg tego rozwiazania jest koszt pozyskania informacji. poniewaz wdrozenie takich
systemow jest kosztowne.

Kolejnym wariantem ewidencji wydatkéw w strukturze budzetowania zadaniowego
jest rozbudowa analityki do kont 13x — rachunek bankowy, polcgajaca na technicznym po-
szerzeniu liczby znakdw, za pomocg ktérych mozna zarejestrowac rodzaj wydatku. Dotych-
czasowy zakres znakow obejmuje strukturg dzial-rozdzial-paragraf. Na przyktad wydatki
na promocj¢ programu ,Orlik 20127 ujete bylyby w nast¢pujacy sposob: 130-92601-430,
gdzie symbol 130 oznacza rachunck budZetu, 926 to dziat Kultura Fizyczna i Sport, nato-
miast caty symbol 92601 oznacza rozdziat ,.Obiekty sportowe™ Ostatni z wymienionych
elementéw zapisu o symbolu 430 oznacza poniesiony koszt rodzajowy ,.Zakup ustug pozo-
statych™.

Natomiast zapis ten po dodaniu ewidencji uwzgledniajacej budzetowanie zadaniowe
schematycznic moglby wyglada¢ w nastgpujacy sposéb:

- dzial-rozdzial-zadanie-podzadanice-dziatanic-paragraf lub

~ dzial-rozdzial-paragraf-zadanic-podzadanie-dziatanie.

W pierwszym wypadku analizowany przyktad w przypadku podsektora rzadowego
mialby nastgpujaca postaé: 130-92601-8-3-3-4-430, gdzic:

~ symbol 8 oznacza funkcj¢ wspieranie kultury fizycznej i sportu.

— symbol 3 okregla zadanie 3 — rozwdj infrastruktury sportowe;j,

— symbol 3 oznacza podzadanic — program: ..Moje boisko Orlik 20127,

— symbol 4 (dodany przez autora) moglby oznacza¢ dzialania majace na celu promo-

cj¢ tego programu.

Analizujac techniczne aspckty wdrozenia scharakteryzowanego powyzej rozwiaza-
nia. nalezy wymieni¢ jedna z zasadniczych wad. jaka jest koniecznos¢ przeprojektowania
kodowania zdarzen w planic kont z aktualnych 20 znakéw do 24 znakéw. W konsckwencji
zmiany techniczne wplyng na ostatecznego uzytkownika, ktory za nie zaptaci.

Trzeeim. proponowanyimn przez autora. rozwigzaniem problemu ewidencji wydatkow
w strukturze budzetowania zadaniowego jest zastosowanie kont kosztow wedlug migjsc
powstania kosztow, czyli zespotu 5. Rozwigzanic jest optymalne, poniewaz nic wymaga
nakladow pieni¢znych na modernizacje technicznej warstwy systemow finansowo-ksiggo-
wych, czyli koszt uzyskanej informacji jest niski. Kolejnym argumentem jest mozliwosé
czytelnego ewidencjonowania wydatkow o charakterze bezposrednim., jak réwniez pozycji
wydatkow posrednich, ktére nastgpnic sa alokowane na inne pozycje za pomoca kluczy
podziatlowych. Zdaniem autora ksi¢gowanic wydatkéw na kontach zespolu 5 umozliwia
rowniez ujednolicenie zasad ewidencji zaréwno w jednostkach, ktére rozliczaja wydatki
w ujgciu kasowym, jak i w takich, na przyktad agencje, nicktore fundusze celowe, w kto-
rych obowiazuje zasada memoriatu. To z kolei prowadzi do ujednolicenia w zakresie spra-
wozdawczo$ci z wykonania budZetu zadaniowego.
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W proponowanej koncepcji ewidencji wydatkéw podstawowe znaczenic ma struktu-
ra zespotu 5. To od wiasciwego zaprojektowania numeracji kont zespotu 5 zalezeé bedzie
mozliwos¢ pozyskania najwigkszej ilosci informacji do analizy. Podstawa konstrukeji nu-
meracji kont jest potaczenic struktury budzetu zadaniowego w podziale na funkcje, zada-
nia, podzadania, z identyfikacjg jednostek realizujacych zadania. W rezultacie zestawicenia
tych dwoch obszarow oraz ukiadu wykonawczego w podziale na paragrafy, powstaje troj-
wymiarowa macierz, za pomocg ktorej mozna zarejestrowac kazde zdarzenie realizujace
wydatek (koszt) w ukladzie zadaniowym, wedlug micjsca powstania oraz w podziale na
paragrafy. Charakteryzowana macierz przedstawia rysunck 2.

Koszty rodzajowe (ukiad paragrafowy)

Misjsca powstania koaztow (wydatkéw) %‘

Rys. 2. Koncepcja macierzy ewidencji wydatkow w ukladzie budzetu zadaniowego

Zrodlo: opracowanic wlasne.

Konstrukcja macierzy pokazuje, ze w zaleznosei od potrzeb adresatow, informacje
moga by¢ przedstawione w dwoch poziomach szczegdtowosci: makro oraz mikro. W ukla-
dzie makro, czyli na poziomie agregatow charakteryzujacych poszezegdlnych dysponen-
10w, bedzie to informacja przedstawiona w sprawozdaniu z wykonania budzetu w uktadzic
zadaniowym za dany rok. Zgodnie z nota budzetowg szczegdlowos¢ informacji ogranicza
si¢ do informacji o realizacji zadan, podzadan.

Drugim obszarem informacji réwnic istotnym dla realizacji funkcji sprawozdawczej,
ale réwnicz, a mozc przede wszystkim dla funkcji analitycznej jest ewidencja wydatkow
budzetu zadaniowego w podmiocie go realizujacym. W ujeciu mikro bedzie to struktura
organizacyjna jednosick z ich podzialem na wydziaty, komorki organizacyjne realizujace
zadania budzetowe, ktorych szczegotowosc moze w zaleznosci od potrzeb osiggnaé poziom
dziatan lub jeszcze dokladnicjszy.
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Na bazie opracowanej koncepcji macierzy zbudowano struktur¢ symbolu konta dla
potrzeb budzetowania zadaniowego. Strukture przedstawia rysunek 3.

S5MmFZ PD

Miejsce powstania wydatkéw (kosztéw) (Czes¢ budzetowa) 7‘

Miejsce powstania wydatkéw (kosziéw) (komorka organizacyjna)
Funkcja

Zadanie

Podzadanie

Dziatanie

Rys. 3. Przyktadowa struktura symbolu konta zespotu 5 dla potrzeb budzetowania zadaniowego
w podscktorze rzadowym

Zrodto: opracowanic wlasne.

Mozna przyjaé, ze w zaleznoséci od podscktora finanséw publicznych oraz jednost-
ki budzetowej uklad nazwy moze si¢ rézni¢ sposobem ujgcia identyfikacji jednostki na
kontach zespolu 5. W powyZzszym wariancie jest przedstawiona proponowana symbolika
planu kont dla podscktora rzadowego. w ktorym jednostke identyfikuje si¢ przez cz¢$¢ bud-
zetowa. Uzasadnieniem takiego ujgcia jest sprawozdanie z wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym. w kidrym wymagana jest struktura informacji w podziale na cz¢éé, funkeje,
zadanic. podzadanic. Natomiast przykladowy wariant struktury symbolu konta dla podsck-
tora samorzadowego prezentuje rysunck 4.

Zdaniem autora zaleta przedstawionej struktury zespolu 5 na potrzeby budzetowania
zadaniowego jest jego czytelnosé, prostota oraz mozliwosé modyfikacji w przypadku zmia-
ny struktury budzetu zadaniowego wynikajacej z pojawienia si¢ nowych zadan, podzadan,
dziatan oraz komorek organizacyjnych. Proponowane rozwiazanie nic narusza zasady cig-
glosei, zgodnie z ktora musi by¢ zapewniona poréwnywalnoéé danych ksiggowych w kolej-
nych latach obrachunkowych.

5ZPDMm
Zadanie /
Podzadanie
Dziatanie

Miejsce powstania wydatkdw (kosztow) (jednostka budzetowa)
Miejsce powstania wydatkéw (kosztéw) (komoérka organizacyjna)

Rys. 4. Przykladowa struktura symbolu konta zespotu 5 dla potrzeb budzetowania zadaniowego
w podsektorze samorzadowym

Zrédto: opracowanic wilasne.
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Sposdb ksiggowego ujecia wydatkdéw na potrzeby budZetowania zadaniowego zo-
stal zaadaptowany przez autora z ewidencji ksiggowej kosztéw w ukladzic rozszerzonym,
w ktérym sg one ksiggowane w picrwszej kolejnosei jako koszty rodzajowe, a nastgpnie na
miejsca powstania kosztow. Ewidencja taka jest prowadzona przez przedsigbiorstwa, ktére
dzicki temu uzyskuja pelng informacj¢ o rodzaju poniesionych kosztéw, micjscach ich po-
wstawania oraz przekrojach kalkulacyjnych bedacych podstawa wielu roznych decyzji.

Zastosowanie analogicznego rozwigzania w scktorze publicznym, zdaniem autora,
ma wicle pozytywnych aspektéw. Po pierwsze, niewatpliwg zaletg jest prosta adaptacyj-
nosé polegajaca na dolaczeniu do dotychezasowej ewidencji kont zespotu 5 oraz konta 490
— .Rozliczenie kosztow rodzajowych™, dzigki czemu mozliwe jest jednoczesne zaksiggo-
wanic wydatkow w tradycyjnym ukladzie dzialowym i w ukladzie zadaniowym. Druga
kwestia jest tatwosé biczacej kontroli ewidencji zrealizowanych wydatkéw (kosztéw), ktore
kazdorazowo powinny byé ujete w ukladzie dzialowym, jak réwnie2 zadaniowym. Ewentu-
alne roznice w kosztach moglyby dotyczyé zastosowania przez jednostki konta 640 — ,,Roz-
liczenia migdzyokresowe kosztow™, na ktérym rejestruje si¢ koszty przysztych okresow
(rozliczenia czynne). Rownie istotnym zagadnieniem jest kwestia rozréZznienia wydatkow
oraz kosziow w proponowanej ewidencji. W proponowanym rozwiazaniu zaklada si¢ dwa
warianty ewidencji. Pierwszy z nich polega na zaksiggowaniu operacji na kontach zespotu
5, w momencie faktycznego poniesienia wydatku na zasadzie zapisu powtdrzonego za ewi-
dencja na koncie 130 — ..Rachunck biczacy jednostki budzetowej™. Drugim rozwiazaniem
jest ujgcie na kontach zespotu 5 kosztdw, czyli zadan budzetowych, na ktére poniesiono
wydatki oraz ktére moga by¢ nadal zobowiazaniami.

Z punktu widzenia ksiggowania budzetu zadaniowego mozna moéwic o ewidencji na
poziomie organu oraz urz¢du. Koncepeje ewidencji ksiggowej w organie przedstawia ry-
sunek 5. Schemat ksiggowy przedstawia ewidencj¢ przekazania Srodkéw, zgodna z planem
wydatkéw jednostek podleglych oraz ewidencje wydatkéw realizowanych bezposrednio
z rachunku budzetu.

Wowczas konto 130 - . .Rachunck biezacy™ ma charakter konta analitycznego do konta
133 — .. Rachunek budzetu™ W schemacie uwzgledniono réwniez sprawozdawczosé¢ w za-
kresie wydatkow budzetowych, dziatowych oraz zadaniowych. Z tego wzgledu w planic
kont zaproponowano konto pozabilansowe 995 - Wydatki budzetu w ukladzic zadanio-
wym™ wykorzystane na potrzeby przyjgcia przez organ sprawozdania w wykonania bud-
zetu w ujeciu zdaniowym. Ujecie pozabilansowe jest w tym momencie jedynym rozwigza-
niem, ponicwaz na kontach bilansowych odzwierciedlone jest sprawozdanic z wykonania
budzetu w uktadzic dzialowym.

Koncepcja ewidencji ksiggowej wydatkéw w uktadzie zadaniowym dla urz¢du zostala
przedstawiona na rysunku 6. Schemat przedstawia opisanc wezesniej rownolegle ksiggo-
wanie wydatkéw w ukladzie dzialowym oraz zadaniowym. Ze wzgledu na przedstawienie
wylacznie koncepcji ewidencji wydatkow, w schemacie nie zostaly przedstawione konta
rozrachunkéw. Natomiast widoczna jest ewidencja rozliczania wydatkéow zadaniowych
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223
133 Rozliczenie wydatkow
Rachunek budzetu budzetowych 902 Wydatki budzetu
1 2
Sprawozdana obzymane od Wzedow w ukiadze dzsiowym
3a
Sp + w o v
Ewdencja pozabtansows
995 Wydatki budzetu
w ukiadzie zadaniowym
Sprawozdanie
w ukt zadaniowym
130 4xx 490 Sxx
Rachunek bwazgcy Koszty Rodzajowe Roziczene Kosztow Miejsca Powstane
{analityka do 133) {uktad paragrafowy} Rodzaowych Kosztow (wydatkow)
3 3b

4
Sprawozdame w ukd. zadanowym
Treét operacy:

1. Przekazanie drodkow do urzeddw zgodnie 2 planem finansowym wydstkow.
2. Roziiczenie wydatkéw przez urzedy | inne jednostki budzetowe (sprawozdania Rb28, Rb-28S).
3. Wydatki wiasne reaizowene bezposrednio z rachunku budzetu z anaktykg.
a) konta synistyczne - ujgae L
b) konta analityczne - ugcie dzialowo - zadaniowe.
4.R e wy W w ukiadzy ym (sp ).

Rys. 5. Ewidencja ksiggowa budZetu zdaniowego w organie

Zrodlo: opracowanic wlasnc.

23 Aox
800 Rozliczenio wydatkow 130 Koazty Rodzaowe 880
Funaus2 jednosta budietowych Srodis Prerieine (ukind paragraowy) Wynik finansowy
4 1 28 S
Sprawozdane Sprawozdane
wuid armiowym w ukd. dzlowym
490 Sacx
Roziczenie Koszow Misgaca Powstanis
Rodzayowych Koszidw twycetkow)
2
3
3 dare w Ukiads: v
przekazane do omgany
Treéé operaci
1. Wplyw & b ych 2 p Qo budzety przezs na wydatki objgte planem fnanscwym urzedu
Rab inney jadnostid bud2eiowe;
2. Wydatii obiyie pienem fin. ym wrzecu z ACOQ0 | ]
2) e dzslows.
b} uiecie zadanOwe
Y w ukiad2 Y 40 Organy w POStEC SprawoZdania

4. Prz n 5 ych Rb-28¢ ych wydatkow objotych planem fin M (& Komeec roku).
5. Pray hoaziw roZajowych na wyndk Y.
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Zrodio: opracowanic wlasne.
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przez generowanie sprawozdan $rddrocznych lub na koniec roku. Sprawozdanie z budzetu
zdaniowego rozlicza zespot S, domykajac konta przez przeniesienic obrotow na strong wi-
nien konta 490,

Podsumowanie

Reforma budzetu panstwa w zakresic budzetowania zadaniowego pociaga za soba
szereg trudnosci do rozwigzania. w tym z zakresu rachunkowosci. Wybor przez jednost-
ki podscktora rzadowego oraz samorzadowego sposobu ksiggowania wydatkow (kosziow)
w uktadzie zadaniowym w duzej mierze zalezy od potrzeb informacyjnych kicrownictwa.
posiadanych zasobow sprzgtowo-programowych, mozliwosci sfinansowania nowych roz-
wigzan. Koncepcja proponowana przez autora publikacji z pewnoscia wymaga dopracowa-
nia w szczegotach, ale z punktu widzenia: kosztu pozyskania i zakresu informacji, prostoty
rozwiazan ewidencyjnych — jest godna zauwazenia i wdrozenia w praktyce. Autor jest koor-
dynatorem pilotazowych wdrozen tej metody w podsektorze samorzadowym.

THE CONCEPT OF ASSESSMENT AND BOOKKEEPING RECORDS
OF THE EXPENSES (COSTS) IN PERFORMANCE BASED BUDGETING

Summary

The article presents the concept of performance based accounting. The author presents the con-
cept of cost calculation system and cost accounting and introduces the innovative way of recording
the expenses (costs) which is intended to meet the needs of performance based budgeting in public
sector.



