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Wprowadzenie

Problematyka podatkow pomimo wielowickowych tradycji weigz powraca w dysku-
sjach politycznych, gospodarczych, a takze rozwazaniach naukowych, co czyni ja caly czas
aktualng, W tym kontekscie pojawiaja sig postulaty neutralnosci opodatkowania, jego efek-
tywnosci czy tez sprawiedliwosei. Tak dawno, jak istnieja systemy podatkowe. podatnicy
domagaja si¢ ich reformowania w kierunku obnizania wysokosci obcigZen, a organy pan-
stwa narzekaja na niewystarczajacy poziom dochodéw.

Eksponowana pozycja sektora bankowego we wspélezesnych systemach finanso-
wych. a takze specyfika jego relacji z otoczeniem skiania do podjecia rozwazan réwniez
nad opodatkowaniem przedsigbiorstw bankowych. Podjgta problematyka nabiera szczegél-
nego wymiaru w obliczu obecnie trwajacego kryzysu bankowego. Obserwowane zaangaZo-
wanie panstw w ratowanie upadajgcych bankoéw w celu uspokojenia nastrojow spolecznych
i ochrony sfery realnej przed skutkami kryzysu finansowego przelozy sie w najblizszych
latach na zmiang relacji pomigdzy panistwem a bankami. W efekcie moze to spowodowaé
zaostrzenie regulacji nadzorczych, kontrolnych i sprawozdawczych. a takze zwigkszenie
niektorych obcigzen o charakterze fiskalnym na pokrycie obecnego zaangazowania pafistw
w ratowanie zaufania do bankowosci.

Otoczenie fiskalne przedsigbiorstwa bankowego

Sytuacja przedsi¢biorstwa bankowego jest pochodng procesow zachodzacych zardw-
no wewnatrz tej organizacji. jak i poza nig. Jak podaje Nizard ,(...) Zadna organizacja nic
moze by¢ zrozumiala na podstawie analizy obejmujacej tylko jej struktury wewnetrzne;
czgsto zasadnicze elementy wyjasniajace majg charakter zewngtrzny: sa 1o zagrozenia, jak
tez i korzystne mozliwoscei bedace powodem zaniepokojenia lub zrédiem inspiracji. To co
si¢ dzieje w otoczeniu ma wigksze znaczenie dla przetrwania organizacji niz to, co odbywa
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si¢ w jej ramach™. Stad tez okreslenie katalogu obeigzen fiskalnych banku wymaga skiero-
wania uwagi na jego otoczenie.

Otoczenie fiskalne przedsighiorstwa bankowego stanowi dosy¢ zloZony system ob-
cigzen podatkowych i niepodatkowych nakladanych w czasie realizacji procesu gospodar-
czego na banki, a takze innych nakladow bedacych ich bezposrednig konsekwencjy. Z caly
pewnoscia kontrowersji nie bedzie budzi¢ stwierdzenie Szczgsnego’, Ze otoczenie fiskalne
przedsighiorstwa okreslane jest przez system podatkowy. Skoro system podatkowy, 10 nale-
zy wskaza¢ rowniez polityke fiskalng rzadu oraz wszelkie regulacje prawne z zakresu pra-
wa podatkowego. rozporzadzenia ministra finansow wydane na podstawie ustaw, wyjas-
nienia i wigzqee interpretacje ministerstwa finansow, a takze caly aparat skarbowy # jego
biurokratycznymi procedurami.

W doktrynie reprezentowany jest poglad, ze podatkami obeigzajacymi przedsigbior-
cow sq te podatki. kiore z racji samego istnicnia lub swojej specjalnej konstrukeji maja
wplyw na podejmowane przez przedsigbiorcow decyzje — w plaszezyznie instytucjonalnej
(np. dotyczace optymalnego z podatkowego punktu widzenia wyboru formy prawnej lub
miejsca wykonywania dziatalnodei) oraz w plaszezyznie funkcjonalnej (np. dotyczace kie-
runkow inwestowania, zrodet finansowania, rynkow zbytu itp.)'. Bez znaczenia dla uzna-
nia danego obciazenia za podatek od przedsigbiorcow jest natomiast fakt, czy przedsigbior-
ca ponosi jego cigzar pod wzgledem materialnym czy tez jest tylko podatnikiem w sensie
formalnym®. W odniesieniu do przedsigbiorstwa bankowego kryterium to pozwala uzna¢
za podatki obcigzajgce bank zarowno podatki, w ktérych podmiotowosé podatkowa nie jest
zwigzana z jedna, okreslong formg prawng (np.: podatek od towarow i ustug, podatek od
nieruchomosci. podatek od srodkéw transportu, podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
podatek od pojazdéw mechanicznych, podatek od posiadania gruntu). jak i podatki, ktérych
podatnikami sa wylacznie przedsigbiorcy bedacy osobami prawnymi lub podmioty z nimi
zrdéwnane pod wzgledem podatkowym (np. podatek dochodowy od 0sGb prawnych).

Opodatkowanie dochodu bankow jest $cisle zwiazane z forma prawna, w jakiej pro-
wadzy one swoja dzialalno$é. Banki dzialajace w Polsce prowadza swoja dzialalnosé jako
spotki kapitalowe, podobnie jak i wickszos¢ prywatnych bankow niemieckich. W zwigzku
z powyzszym ich dochdd podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob praw-
nych, okreslanym w Niemczech jako podatek od korporacyi (nicm. Kdrperschaftsstener).
Niemiecki ustawodawca obciaza dochod przedsigbiorstw dodatkowo podatkiem lokalnym,
tzw. podatkiem od przedsigbiorstw (niem. Gewerbesteuer), oraz dodatkiem solidarnoscio-
wym (niem. Solidarititszuschlag) stanowigcym daning na odbudowg Niemiec Wschodnich.

——

' G. Nizard: Mctamorfozy proedsiohiorstwa. Zar=qd=anie w zmiennym otoczeniu organizacji. PWN,
Warszawa 1998.s. 74 11,
 Zob. W. Szczgsny: Firma w otoczeniu fiskalnym. Difin, Warszawa 2001, s. 85,
b Zob. G. Wohe: Betriebswirtschafiliche Steuerlehre . Vahlen, Miinchen 1992 5. 59 oraz Prawo podat-
lm:u'l zrzlwl.\-iehiurwiw. Red. H. Litwinczuk. Dom Wydawniczy ABC. Warszawa 2006, s. 80.
idem.
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Oprocz opodatkowania dochodu ustawodawcey siggaja rowniez do podatkow majatkowych,
obcigzajacych nicktore skladniki majgtkowe (podatek od nieruchomosei, od srodkow trans-
portowych, podatek od gruntow — niem. Grundsteuer) oraz obrot majatkiem (podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od zakupu gruméw — niem. Grunderwerbsteuer).
Wymienione podatki placi przedsigbiorca niczaleznie od swojej formy prawnej. Szczegol-
nym aspekiem jest opodatkowanie obrotu, gdyz wickszos¢ $wiadczonych przez banki uslug
jest zwolniona z podatku od towaréw i ustug. Rodzi to dalekosi¢zne konsckwencje dia ban-
kow, gdyZ uniemozliwia im odliczenie naliczonego podatku VAT. Niemieckie przedsigbior-
stwa bankowe obciazane sa rownieZ przez szereg podatkow konsumpeyjnych np.: podatek
od olei mineralnych (niem. Mineralélsteuer), podatek od pradu (niem. Stromstener), poda-
tek od ochrony przeciwpozarowej (niem. Feuerschutzsteuer), podatek od pojazdow mecha-
nicznych (niem. Kraftfuhrzeugsteuer).’

Obok swiadczen o charakterze podatkowym fiskalny charakter majy rowniez poza-
placowe koszty pracy ponoszone przez kazde przedsigbiorstwo, dlatego tez i one zaliczane
sq do otoczenia fiskalnego banku. W literaturze okresla si¢ je rowniez jako pozaplacowe
daniny nakladane na koszty pracy®, quasi-podatki’, parapodatki®, gdyz sq to oplaty przy-
musowe, publicznoprawne, nicodplatne i bezzwrotne®, a wige majace wszelkie cechy po-
datkow. Skladaja si¢ na nie glownie skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, ale
tylko w czgsci placonej preez preedsigbiorcow, gdyz skladki samych ubezpieczonych prze-
kladaja si¢ na wysokos$¢ przyszlych swiadcezen emerytalno-rentowych. W tej sytuacji nie
spefniajy one formalnych cech podatku w zakresie jego nicodplatnosci. Jako inne quasi-po-
datki nalezy tutaj wymieni¢ rowniez skladki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
W niemieckiej rzeczywistosci wystepujy rowniez swiadczenia w ramach pracowniczych
programow emerytalnych oraz rézne formy dodatkéw wyplacanych na mocy porozumien
zbiorowych (np.: Weihnachtsgeld - dodatek bozonarodzeniowy, Urlaubsgeld — dodatek ur-
lopowy). Obcigzeniem dla przedsigbiorcow sy rownie platne urlopy oraz wynagrodzenia
wyplacane w czasie absencji chorobowej.

Wreszcie trzeci kompleks obeigzen fiskalnych stanowia, wlasciwe jedynie dla przed-
sigbiorstw bankowych, obciazenia bedace pochodng szezegolnej roli bankow w gospodarce
i ich specyficznego charakteru dzialalnosci, takie jak np.: rezerwa obowigzkowa i wplaty
na fundusze gwarancyjne dla depozytow. Obecnosc tych wielkosci wsrod obeigzen fiskal-

* Zob. W. Scheffler: Besteuerung von Unternehmen. Band 1, C.F. Miller Verlag, Heidelberg 2005,
s.4 7.

¢ Zob. ). Osiatynski: Finanse publiczne. Ekonomia i politvka. PWN, Warszawa 2006, s. 128.

7 Zob. E. Malinowska-Misiqg, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce. 1.ewis Nexis, Warszawa Rze-
sz0w 2006, s. 137,

* Zob. ). Ickiewicz: Podatkowe i niepodatkowe obcigzenia przedsighiorstw. Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 1998, s. 7.

® Art. 6 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 5. Ordynacja podatkowa, D2U) 2005, nr 8 poz. 60, z pozn. zm.
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nych bankow pozwala zaliczy¢ do otoczenia fiskalnego rowniez polityke monetarng banku
centralnego w cz¢sci regulujacej rezerwe obowigzkowy,

Warto zwrdcié¢ uwage na inny wazny aspekt opodatkowania, dopelniajacy komplek-
su rozwazan nad otoczeniem fiskalnym przedsi¢biorstwa bankowego. czyli koszt poboru
podatkow, ktory nalezy rozpatrywaé zarowno z punkiu widzenia podatnika, jak i admini-
stracji panstwowej. Obciazenie przedsi¢biorcy wynika w pierwszym rzedzie z faktu, iz jest
on zobowigzany do naliczania podatkow 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz do ich
terminowego przekazywania odpowiednim instytucjom. Nicjasne i skomplikowane prawo
podatkowe przejawiajgce sie zawiloscig regulacji, brakiem jednolitych interpretacji i rozbu-
dowang liczba deklaracji oraz dokumentacji podraza odprowadzanie podatkow. W Polsce
sytuacje pogarsza dodatkowo opieszalo$¢ urz¢dow przy wydawaniu wigzacych interpreta-
¢cji prawa podatkowego oraz wyraznie nieproobywatelska linia orzecznictwa ze wszystkimi
tego dalszymi konsckwencjami. W rezultacie przedsi¢biorcy musza przy rozliczaniu podat-
kow opiera¢ si¢ na wiedzy specjalistow, co dodatkowo obciaza koszty ich dziatania. Poza
tym sytuacja zmusza ich do podejmowania decyzji niejednokrotnie bez mozliwosci jedno-
znacznej oceny konsekwencji podatkowych. Niemiecky rzeczywistosé podatkowq charak-
teryzuje jeszeze wyzszy stopien zawitosei znajdujacy swoje odbicie w wieloscei i czgstosei
zmian regulacji, bardzo rozbudowanym katalogu ulg i bogatym orzecznictwie. Juz sama licz-
ba pobieranych podatkow, ktora w tej chwili oscyluje wokot 35, jak i czestotliwosc, z jakg w
literaturze prawno-podatkowej analizowany jest niemiecki system podatkowy i jego wybrane
elementy oraz liczba cyklicznie pojawiajacych sie propozyeji reform tego systemu. dajy pod-
stawy do wnioskowania o jego skomplikowangj konstrukeji. Im wigkszy stopien komplikacji i
mnogosci rozwigzan, tym drozsze i trudniejsze staje si¢ rozliczenie z fiskusem.

Druga strong problemu sg wydatki na utrzymanie administracji skarbowej oraz
kwestie wydajnoSei i efektywnosci jej pracy. Im wigceej 1 czgsciej wprowadzane sa zmia-
ny w systemie, tym wiekszy staje si¢ naklad pracy zwiazany z rozpoznaniem i adaptacjy
nowych rozwigzan, jak i koniecznoscig wydawania kolejnych interpretacji, oraz weryfi-
kacja zeznan podatkowych. Brak dobrego prawa opartego o kompleksowe i stabilne zasa-
dy, wymagajacy nieustannych korekt, wyjasnien i rozstrzygania kwestii spornych obeigza
dodatkowo budzet poprzez koniecznosé finansowania sadownictwa, prac parlamentu oraz
innych organow. Powoduje to nieefektywne wykorzystanie srodkow publicznych, zwicksza
koszt poboru podatkow i przyczynia si¢ posrednio do wzrostu obeigzen podatkowych, kiore
musza pokry¢ rosnace wydatki. Zgodnie z danymi Rheinisch-Westfilische Institut fur Wir-
tschaftsforschung koszty poboru podatkow w Niemczech stanowia okoto 5% catkowitych
dochoddow podatkowych, czyli okoto 25 miliardow euro rocznie,

Weryfikacja istotnosci poszczegélnych elementéw otoczenia fiskalnego banku

W poszukiwaniach odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu i w jaki sposob obcigZenia
o charakterze fiskalnym determinujg kondycje sektora bankowego? postuzono si¢ opiniami
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bankoéw polskich i niemieckich. W tym celu przeprowadzono wiréd bankow dziatajacych
w Polsce i Niemczech w okresie od marca do listopada 2007 poufne badania ankietowe,
uzupelniane wywiadami bezposrednimi. Na podstawie przeprowadzonych badan wysunig-
1o nastgpujgce wnioski:

a) wplyw obcigzen fiskalnych na sytuacje bankow wynika z samego ckonomicznego
znaczenia podatku, gdyz juz jego nalozenie na zasadzie automatyzmu powoduje
zmiany w sytuacji dochodowej i majatkowej podatnikow, co determinuje ich zacho-
wanie i podejmowane decyzje;

b) sita oddzialywania obciazen fiskalnych na kondycje bankow zalezy od rodzaju ob-
cigzenia. jego konstrukcji, wysokosci generowanych cigzaréw, sposobu ich rozto-
zenia oraz techniki poboru, a w konsekwencji skutkow, jakie ono wywoluje dla
podatnika;

¢) obcigzenia fiskalne maja znaczenie dla kondycji bankow, szczegolnie gdy rozpa-
trywane sg kompleksowo jako zespdt obeigzen;

d) indywidualne podejscie do obcigzen fiskalnych w kontekscie kondycji bankow po-
zwala wnioskowaé o dominujycej pozycji podatku dochodowego, oddziatujacego
na podatnikéw przede wszystkim poprzez wyznaczony zakres kosztow uzyskania
przychodow, a w dalszej kolejnodci wysokosé stawki podatkowej;

) z uwagi na wysokg pracochlonno$é dzialalnodci bankowej jedng z istotniejszych
fiskalnych determinant kondycji bankow sg rozumiane kompleksowo pozaplacowe
koszty pracy, na ktore skladaja si¢ obowigzkowe skladki na ubezpieczenia spolecz-
ne i inne pochodne plac;

f) obecny poziom obowigzkowych swiadczen o charakterze zabezpieczen socjalnych
oplacanych przez pracodawce sklania banki do prowadzenia polityki ostroznego
zatrudniania;
niewielkie znaczenie w percepcji bankow maja natomiast rozpatrywane indy-
widualnie podatki kosztowe, skladki na fundusze gwarancyjne dla depozytow,
aw przypadku bankéw niemieckich i czg¢sci bankow polskich rowniez rezerwa
obowigzkowa;
coraz istotniejsze w kalkulacji bankowej staja si¢ koszty biurokratyczne, stanowia-
ce z uwagi na rosngea ich wielkos$¢ praktycznie samoistne obcigzenie o charakterze
fiskalnym; zwigzane sq one z obshugg administracyjng cigzarow fiskalnych i po-
wstaja przy naliczaniu, pobieraniu i odprowadzaniu zaliczek na podatek dochodo-
wy, skladek na ubezpieczenia spoleczne, podatku od odsetek lub dochodow kapita-
fowych, a takze wypelnianiu obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych na
potrzeby ustalania polityki pienigznej, okresowych ocen sytuacji picni¢znej paf-
stwa, oceny sytuacji finansowej bankéw i ryzyka bankowego;

i) dla kondycji bankow istotne sg przede wszystkim przyjete rozwiazania konstruk-
cyjne w podatku dochodowym., nicuwzgledniajace specyfiki dzialalnosci banko-
wej; na przyklad brak mozliwosci zaliczenia calosci rezerw celowych do kosziow
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uzyskania przychodu powoduje ich opodatkowanie, uszezuplajac tym samym sub-
stancj¢ przedsigbiorstwa i1 narazajac je na wieksze trudnosei w momencie materia-
lizacji ryzyka:

)} negatywnie na sytuacje bankdéw wplywaja rozbieznosei pomiedzy stosowanymi
rozwigzaniami bilansowymi i podatkowymi, gdyz komplikujq one system podat-
kowy i zmuszajy banki do ponoszenia dodatkowych nakladow z uwagi na koniecz-
no$é prowadzenia odrgbnej ewidencji dla potrzeb rachunkowosci, rozliczen podat-
kowych lub wymagan nadzorczych:

k) dla kondycji bankow nie zawsze decydujice znaczenie ma wysoko$¢ stawek czy
wymiar podatku, w szczegolnosei gdy stawki te sg stosunkowo niewysokie:

1) ci¢zary fiskalne bankéw poteguja nieprecyzyjne i malo elastyczne zapisy ustawo-
we, ktore powodujg trudnosci w stosowaniu prawa w obliczu wielu watpliwosci
interpretacyjnych;

m) jednoczesnie obeigzenia fiskalne staja si¢ bardziej ucigzliwe nie 2 uwagi na ich
wymiar, ale niestabilno$¢ systemu, zwigkszajaca wydatnie ryzyko prawne dziatal-
nosci bankowe;.

Rownoczesnie stwierdzono, iz zmiany, ktore dokonaty si¢ w ostatnich latach w pra-
wie podatkowym. a dotyczgce przede wszystkim obnizenia stawki podatku dochodowego
i zwigkszenia zakresu rezerw celowych zaliczanych do kosztow uzyskania przychodu, nie
byly w pelni satysfakcjonujace. ale byty krokiem w dobrym kierunku. Z kolei zmiany, ktore
doprowadzily do oprocentowania i obnizenia stopy rezerwy obowigzkowej zaowocowaly
ewidentnym odciazeniem bankow.

Przeprowadzona w oparciu o zgromadzony material empiryczny analiza poréwnaw-
cza systemow cigzarow fiskalnych przedsigbiorstw bankowych w obu krajach pozwolila na
sformulowanie nastepujacych konkluzji:

a) systemy opodatkowania przedsigbiorstw bankowych w Polsce i Niemczech sq hete-
rogeniczne, czyli wykazuja réznice w przyjetych rozwiazaniach, ale rozbieznosci
te nie dotyczy generalne) koncepeji systemu. co daje podstawe do prowadzenia roz-
wazan porownawczych;

b) centralnym obciazeniem fiskalnym bankéw w obu krajach jest podatek docho-
dowy - korporacyjny, przy czym istnieja roznice w wysokosci stawek, sposobie
i zasadach ustalania podstawy opodatkowania, a takZe w przyjetych rozwigzaniach
systemowych. istotnych z punktu widzenia wyplaty dywidendy oraz sposobow fi-
nansowania przedsigbiorstwa przez wspolnikow;

¢) opodatkowanie niemieckich przedsigbiorstw bankowych z uwagi na istnienie po-
datku przemystowego i dodatku solidarnodciowego jest w pewnym stopniu znie-
ksztalcone, gdyZ rozwigzania te nie znajduja odpowiednikoéw na arenie miedzyna-
rodowej.
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d) wszelkie podatki obcigzajace przedsigbiorstwa bankowe, dla ktorych podstawa
opodatkowania nie jest dochod, majg raczej podrzedny role, przy czym niemiecki
system charakteryzuje sie bogatszg palety tego rodzaju swiadczen;

e) istotnym obcigZeniem przedsigbiorstw bankowych sy pozaplacowe koszty pracy,
ktore determinujy kondycj¢ przedsigbiorstw stanowige wazny element kosztow ich
dziatalnosci, a tym samym kryterium dla prowadzonej polityki zatrudnienia;

f) oba kraje cechuja wysokie koszty biurokratyczne dzialalnosci bankowej, obejmu-
jace m.in. koszty poboru podatkow oraz realizacji obowigzkow sprawozdawezych
i informacyjnych wobec panstwa i z nim zrownanych organow;

) niemieckie ustawodawstwo podatkowe w porownaniu do polskicgo jest zdecydo-
wanie obszerniejsze, gdyz obejmuje okolo 120 ustaw, 90 rozporzadzen i ponad
3800 pism Federalnego Ministerstwa Finansow;

h) generalnie systemy obcigzen fiskalnych w obu krajach mozna uznaé za skompliko-
wane, zawile, nietransparentne i niestabilne;

i) stwierdzono wigkszg restrykeyjnosé rozwigzan przyjmowanych przez polskiego
ustawodawce, podezas gdy jego niemiecki odpowiednik pozostawia podmiotom
gospodarczym wigkszy margines swobody, a takze w szerszym i pelnicjszym za-
kresie implementuje przepisy i postanowienia migdzynarodowych gremiow prawo-
dawczych,

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz podatki sy zarowno zrédlem zakideen procesu
gospodarczego, jak i obicktywng koniecznoscia, a ich akceptacja, jak pokazaly rowniez
przeprowadzone badania, zalezy od sposobu ich nakladania. Przy tym nalezy zwrocié¢ uwa-
£¢. ze najwazniejsze oczekiwania bankow w zakresie obcigzen fiskalnych kierowane do
ustawodawcow dotyczy — wbrew pozorom - nie radykalnych reform przyjetych rozwigzan,
ale ustabilizowania systemu, co pozwoliloby na ograniczenie ryzyka prawnego i wydlu-
zenie okresu planistycznego w dzialalnosci bankowej. W interesie spoleczenstw powinno
by¢ opodatkowanie stuzace realizacji dobra ogolu, a nie umozliwiajace finansowanie co-
raz liczniejszej administracji skarbowej lub innych inicjatyw stuzacych jedynie coraz to
bardziej wymysinemu rozdziclaniu srodkéw. W tym kontekécie w obu krajach konieczna
wydaje si¢ naprawa finansow publicznych poprzez ograniczenie wydatkow, a tym saumym
wprowadzenie prostszych i tafiszych w obstudze podatkdw,
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BEDEUTUNG DER FISKALISCHEN BELASTUNGEN FUCR DIE TATIGKFIT
VON BANKUNTERNEHMEN IN POLEN UND DEUTSCHLAND

Zusammenfassung

In dem Artikel wurden die fiskalischen Belastung von Bankunternchmen in Polen und Deu-
tschland dargestelit und vergliechen. Deren Bedeutung wurde anhand von gesammelten empirischen
Material verifiziert. Dazu wurde eine Umfrage bei den polnischen und deutschen Banken in dem
Zeitraum von Mirz bis November 2007 durchgefiihrt. Der Artikel beinhaltet zahlreiche Schlussfol-
gerungen aus der empirischen Erhebung.



