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CYKLICZNY ROZWOJ GOSPODARCZY
A REGULACJE OSTROZNOSCIOWE W BANKOWOSC1

Wprowadzenie

Ostatni kryzys subprime w Stanach Zjednoczonych oraz jego konsek wencje na swie-
cie sq doskonalym przykladem cyklicznego rozwoju scktora bankowego. Najpierw przez
szereg lat obserwowano bardzo szybki wzrost akeji kredytowej bankow, glownie zwigzanej
z finansowaniem budowy lub zakupu nieruchomosci. Dynamiczny rozwoj akeji kredyto-
wej doprowadzit do pogorszenia si¢ jakosci porifela kredytowego, a pojawienie si¢ strat
z tego tytulu spowodowalo kryzys zaufania w sektorze bankowym., wzrost oceny ryzyka
kredytowego i w konsek wencji znaczng redukcje zdolnosci tego sektora do dalszego aktyw-
nego pelnicnia swojej funkeji kredytowania przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. To
zmniejszenie zainleresowania kredytowaniem sfery realnej prowadzi do zmniejszenia ak-
tywnoséci gospodarczej kraju, do spowolnienia gospodarczego. Ta sekwencja wydarzen jest
wzmocniona dodatkowo przez zmniejszenie zainteresowania firm pozyskiwaniem kapitatu
na rynku kapitalowym w okresie dekoniunktury 1 w konsekwencji wyZszy popyt na kredyt
bankowy ze strony duzych przedsigbiorstw. Oczywiscie wydarzenia 2008 roku na rynkach
finansowych nie sy jednym przykladem kryzysu w sektorze bankowym w ostatnich latach.
Od momentu wprowadzenia wigkszej liberalizacji rynkow finansowych zjawiska te stajg
si¢ coraz powszechniejsze i skutki kryzysow na rynkach finansowych sg coraz dotkliwsze
dla realnej gospodarki.

Rosnace znaczenie rynkéw finansowych, w tym rosngca rola sekiora bankowego
w gospodarkach najwyzej rozwinigtych krajow $wiata, powoduje, ze rola zaburzen na ryn-
kach finansowych nabiera szczegolnego znaczenia z punktu widzenia cyklicznego rozwoju
gospodarki. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad instrumentami, ktorych zastosowanie w sek-
torze bankowym mogloby prowadzi¢ do zmniejszenia fluktuacji tempa rozwoju instytucji
finansowych w roznych tazach koniunktury gospodarczej. W przypadku bankow naturalng
rzeczg jest kierowanie zainteresowania w kierunku tych rozwigzan regulacyjnych. ktore sg
stosowane w bankowosct i sg systemowo wazne dla funkcjonowania tego rodzaju podmio-
tow. Stad tez w niniejszym artykule uwaga zostanie zwrdcona na regulacje ostroznosciowe
i mozliwos¢ ich wykorzystania na rzecz stabiinego rozwoju bankow i gospodarki.
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MoiZna oczywiscie przyjaé. iz zgodnie z hipotezg H. Minsky'ego pojawianie sie kry-
zysow [inansowych jest nieuchronne, gdyz wynika z niestabilnosci finansowej w kapitali-
stycznej gospodarce’ i w konsekwencji uznaé, ze wprowadzenie jakichkolwiek rozwigzan
regulacyjnych ma ograniczony sens. Trzeba tez pamigtaé, ze podstawowym celem istnienia
regulacji ostroznosciowych jest tworzenie rozwiazah minimalizujacych prawdopodobien-
stwo upadlosci pojedynczej instytucji finansowej, a nie dbanie o stabilny rozwdj gospodar-
czy kraju. Chociaz w dluzszej perspektywie stabilny rozwéj gospodarki i bankow rowniez
Jjest waznym czynnikicem przyczyniajgcym si¢ do zmaicjszenia ryzyka upadlosei banku, to
jednak w krotkim okresie powyZsze dwa cele mogg byé sprzecene. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, Ze prymatem tworzenia regulacji ostroznosciowych jest dazenie do bezpiecznego
prowadzenia dziatalnosci przez bank i do ochrony depozytow zgromadzonych w kazdej
instytucji bankowej.

Warto jednak zastanowié sig, czy nic mozna wykorzystaé¢ tych regulacji do przeciw-
dzialania cyklicznemu rozwojowi bankow (bez jednoczesnej szkody dla realizacji podsta-
wowego celu istnienia tych rozwigzan ostroznosciowych) i w ten sposob przyczynié si¢
do zmniejszenia ryzyka dzialalnosci banku. Zanim taka proba zostanie jednak podieta,
niezbedna jest analiza skutkow obecnic obowigzujacych rozwiazan, zwlaszcza najwazniej-
szych z nich, takich jak wyznaczanie minimalnych wymogow kapitalowych dla bankow
i zasady tworzenia rezerw (0dpisow) na zle kredyty. Dopiero na podstawie tej oceny mozna
podejmowac proby wskazania propozycji nowych rozwigzan stuzacych stabilnemu rozwo-
jowi sektora bankowego.

W pierwszej czgdei artykulu przedstawiono najwazniejsze wnioski wynikajace z ana-
lizy wptywu obecnie obowigzujacych regulacji w zakresie wymogéw kapitatowych oraz
rozwigzan rachunkowych na zachowania instytucji bankowych. W drugiej czesci podjeto
zaé probe wskazania mozliwych kierunkow zmian rozwigzait regulacyjnych, kidre mogty-
by przyczynié si¢ do zmniejszenia rozpigtosci akeji kredytowej prowadzonej przez banki
w roznych okresach cyklu gospodarczego.

Wplyw obecnych regulacji ostroznosciowych na tempo rozwoju sektora bankowego

Minimalne wymogi kapitalowe

Od lat osiemdziesiatych XX wicku nastepowal proces harmonizacji wymogow ka-
pitalowych w skali migdzynarodowej i tworzenia coraz bardziej zaawansowanych metod
wyliczania relacji kwoty minimalnego kapitatu do rozmiaréw prowadzonej dzialalnosei
bankowej. Z jednej strony nowe rozwigzania wprowadzily wymdg jednolitego podejscia
(wprawdzie z pewnymi odstgpstwami stosowanymi na szczeblu lokalnym) do wyliczania

Am—

' H. Minsky: The Financial Instability Hypothesis: Capitalist Processes and Behavior of the Economy.
W.Ch. Kindleberger, J-P. Laffargue: Financial Crisis, Theory. History and Policy. Cambridge University
Press, Cambridge 1982,
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niezbgdnego kapitalu banku w skali migdzynarodowej oraz ~ zwlaszcza Basel 1 — podnio-
sty wymogi kapitalowe w stosunku do poprzednio istniejacej praktyki bankowej. Z drugiej
strony zasady wyliczania tzw. aktywow wazonych ryzykiem jako zasadniczego komponen-
tu obliczania wspolczynnika wyplacalnodei musiaty spowodowac ograniczenie rozmiaréw
dopuszczalnej akcji kredytowej bankow.

Ze swej istoty wymogi kapitalowe zostaly stworzone w celu gromadzenia w banku ka-
pitatu, ktory mogiby stanowic bufor dla absorbowania nieoczekiwanych strat ponoszonych
w trakcie dziatalnosci bankowej, tak aby wystgpienie straty nie powodowato automatycznie
powaznego ryzyka ogloszenia niewyplacalnosci banku, a nastgpnie jego upadku. Stad tez
wymogi kapitatlowe muszg mie¢ w duzym stopniu procykliczny charakter. Jest bowiem rze-
czg vezywista, Ze najwieksze straty kredytowe sa ponoszone przez banki w okresie recesji
lub przynajmnicj wyraznego spowolnienia gospodarczego, Zwigkszenie ryzyka poniesienia
straty musi powodowaé ograniczenie mozliwoscl rozszerzania akcji kredytowe;.

Juz rozwiazania przyjete w Basel | byly oceniane jako regulacje majace potencjalnie
procykliczne oddzialywanie na zachowanie bankow. Przejawem takiego stanowiska bylo
wyrazanic oskarzenia, Ze wlasnie zapisy wymogow kapitatowych spowodowaly wybuch
kryzysu kredytowego w Europie na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku?. Jednak
bardzicj wyrafinowane rozwiazania zapisane w Basel 1 juz od momentu ich powstania
wydawaly si¢ czgsci specjalistom oddziatywaé jeszcze wyrazniej procyklicznie niz po-
przednie rozwigzanie. Ta ocena wynikala glownic 2z wigkszego uzaleznienia kwoty oblicza-
nych aktywow, wazonych ryzykiem w banku, od biezacej sytuacji gospodarczej. W Basel 1
stosowane byly generalnie te same zasady ustalania wymogu kapitalowego niezaleznie od
fazy cyklu gospodarczego - dia niemal wszystkich aktywow kredytowych przyjmowano
zasadniczo koniecznosé utrzymywania buforu kapitalowego w wysokosci 8% ekspozycji
kredytowej banku. W nowym podejsciu (Basel 11) wiclkos¢ kwoty aktywow obliczanych
dla celow ustalenia minimalnych wymogow kapitalowych nie jest taka sama w catym okre-
sie istnienia tego aktywa, lecz moze podlega¢ wyraznym wahaniom. Te zmiany mogg by¢
spowodowane takimi czynnikami, jak chociazby zmiana oceny ratingowej nadanej przez
niczalezng agencj¢’ czy zmiana wartosci rynkowej zabezpicczenia przyjetego przy udziela-
niu kredytu kredytobiorcy. A. Taylor i C. Goodhart wyjasniali, ze procyklicznos¢ Basel [
wynika z faktu, Ze to podejscie zawiera rozne miary ryzyka kredytowego (takie jak praw-
dopodobienstwo powstania straty ~ PD czy wielkosé straty poniesionej w przypadku wy-
stapienia zdarzenia), ktore to wskazniki ulegaja zwigkszeniu w okresie recesji'. Dodatkowo

2 Capital requirements and hank behavior: the impact of the Busle Accord. Red. P. Jackson. Basle
Committee on Banking Supervision, Working papers, No 1, April 1999; E. Catarincu-Rabell, P. Jackson,
D. Tsomocos: Procyeliculity and the New Basel Accord - Bank's choice of loan rating system. 1.ondon,
February 2002.

Y C. Goodhart, M. Segoviano: Basel and procyclilality: A comparison of the Stundarised and [RB Ap-
proaches to an Improved Credit Risk Method. 1.SE, London, May 2007.

4 A. Taylor. C. Goodhart: Procyclicality and volatility in the financial system: the implementation of
Basel I and I4S 39. London School of Economics, FMG Discusion Paper, .ondon 2004,
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skala zmiany wymogow kapitatowych w Basel [l zalezy od stopnia zaawansowania metody
wyliczania wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, ktora stosuje bank. Ge-
neralnie jednak mozna przyjaé, iz im poziom zaawansowania metody wyliczania wymogu
kapitalowego jest wyzszy (w praktyce stosujg jg wigksze, systemowo wazne banki), tym
waga skali mozliwego oddziatywania regulacji w sposob procykliczny jest wigksza. Szereg
empirycznych badan zostalo przeprowadzonych, ktore wykazywaty, ze kapitat niezbgdny
w banku przy danym poziomic akcji kredytowej jest wyzszy w okresie recesji gospodar-
czej. Przykladowo: badanie takie prowadzili A. Kashyap i J. Stein®. Wskazywano tez, ze
nowe wymogi regulacyjne zostaly wprowadzone bez dostatecznych badan empirycznych
dotyczacych mozliwych konsekwencji funkcjonowania zapisow Basel 11,

Ustalanie wymogow kapitalowych bankow pod rygorem Basel 11 nie ogranicza si¢
oczywiscie tylko do wyznaczenia wielkosei kapitalu niezb¢dnego do pokrycia ryzyka kre-
dytowego w ramach filaru I. Oprocz niego wystepuje jeszeze filar 111 111 Niektorzy autorzy
wskazujg, Zc oba filary, a zwlaszcza filar [, mogg by¢ wykorzystywane do minimalizowa-
nia skutkow procyklicznego oddziatywania regulaciji z filaru 1.* Nalezy jednak pamietaé. ze
filar 11 z zatozenia ma charakter oddzialywania nadzorcy o charakierze indywidualnym. To
oznacza, ze roznce podejscie tego samego nadzorey (lub réznych nadzorcow w skali migdzy-
narodowej) w odniesieniu do réznych bankdw moze prowadzi¢ do powstawania nieuzasad-
nionych przewag konkurencyjnych dla poszczegoinych bankow, ktorych wymogi nalozone
w ramach filaru Il sg wyraZnie niZsze niz bankow generujacych podobny poziom ryzyka
w prowadzonej dziatalnosci bankowej, a skutecznosé oddzialywania tej czesci regulacji
z punktu widzenia procyklicznego rozwoju calego sektora bankowego moze by¢ ograni-
czona.

Regulacje rachunkowe

Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia wpltywu rozwigzan rachunkowych na
procykliczny charakter rozwoju sektora bankowego majg dwa obszary regulacji: zapisy
okreslajace zasady tworzenia rezerw na zte kredyty oraz sposoby wyceny niektorych in-
strumentow finansowych. W tym drugim obszarze pod koniec 2008 roku poszukiwano roz-
wiazania, ktére minimalizowatoby wady dotychezas obowiazujacych regulacji. Wprawdzie
proponowane ostatnio zmiany wydaja si¢ niedostateczne i musza by¢ prowadzone w tym
obszarze dalsze prace, to jednak wigkszy wplyw na rozwdj akeji kredytowej bankow majg
specyficzne dla bankow zasady tworzenia rezerw (odpisow) na zle kredyty.

0Od 2005 roku Unia Europejska zdecydowala sig¢ natozy¢ na spotki publiczne obowia-
zek stosowania Migdzy narodowych Standardow Rachunkowosci — MSR (zwanych pozniej

* A. Kashyap, J. Stein: Cvelical implications of the Basel 1 beapital standurds. University of Chicago,
Working Paper, November 2003. Badania CEBS pokazujuy, #e cyklicznos¢ wymogu kapitatowego filara |
Jest znaczaca i moze wahad sig w granicach 20 45% wymogu kapitalowego pod rzadami Basel 1. Super-
viosory responses to the cyclicality of capital requirements, CEBS, London, January 2009, s, 5.

¢ J-Ch. Rachet: Procyclicality of tinancial systems: is there a Reed to modify current acvounting and
regulatory rules? Financial Stability Review, No 12, Bangue de France, October 2008.
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Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosei Finansowej — MSSF) na szczeblu
sprawozdan skonsolidowanych. Wprawdzie na szezeblu sprawozdan indy widualnych prak-
tyka wyboru sposobu sporzadzania sprawozdania jest roznorodna w poszczegolnych kra-
jach UE, ale nie ulega watpliwosci, iz w skali Unii uwaga zostala skoncentrowana wylycz-
nie na MSR.

Zastosowanie MSR w bankach wymusito zmiang podejscia do zasad tworzenia rezerw
(czy bardziej literalnie: odpisow aktualizujacych) 2 tytulu istnienia portfela zlych kredytow
w banku. Dwie podstawowe roznice tego podejscia w stosunku do chociazby wezesnie)
stosowanych w Polsce zasad tworzenia rezerw celowych’ polegaty na okresleniu momentu,
kiedy i w jakiej wysokosci rezerwa (odpis) powinna by¢ utworzona.

Z punktu widzenia momentu tworzenia rezerwy najwazniejszym rozsirzygnigciem
przyjetym w MSR 39 jest uznanie, iz rezerwa moze by¢ utworzona dopicro z chwilg roz-
poznania utraty wartosci aktywow przez bank (czyli ex-post), Generalnie zatem bank nie
ma mozliwosci utworzenia rezerwy na kredyt, jesli stanie si¢ on kredytlem o gorszej jakosci
w przyszlosci. Istnieje wprawdzie w MSR takze kategoria tzw. odpisow z tytulu IBNR,
czyli rezerw z tytulu zidentyfikowanej utraty wartosei. ale jeszcze ..niczaraportowanej”
w ksiggach bankow, ale praktyka iworzenia tego typu rezerw budzi wicle watpliwosci in-
terpretacyjnych w srodowisku ksiggowych i audytorow. To rozwigzanie stanowi bowiem
specyficzng konstrukeje, zgodnie z kiorg podmiot wie. Ze nastapila juz czgsciowa utrata
wartosci akty wow, ale jednoczesnie nie jest on w stanie rozpozna¢ wielkosci straty i wyko-
rzystuje generalnie w tym zakresie statystyczne dane historyczne. Banki stosujace MSR,
w przeciwienistwie chociazby do wezesniej stosowanych zasad w Polsce, nie maja mozliwo-
sci tworzenia rezerw na przyszle zle kredyty. W opinii tworcow MSR dopuszczenie takiej
mozliwosci powodowaloby zafalszowanie obrazu biczycej sytuacji majgtkowej podmiotu
sporzadzajacego sprawozdanie, a celem sprawozdania jest przeciez preedstawienie tej sytu-
acji w sposob mozliwie najwierniejszy.

Drugg zasadnicza cechg tworzenia odpiséw pod rygorem MSR jest obowigzek banku
ustanowienia rezerwy w wysokosci adekwatnej do skali utraty wartosei przez dany sklad-
nik aklywow. Analogicznic jak poprzednio, zasadniczym przestaniem takiego podejscia
bylo przedstawienie w sprawozdaniu finansowym mozliwie najbardziej wiernego obrazu
biezacej sytuacji majgtkowej firmy, Mozna jednak przypomnied. ze wcezesniej stosowane
w Polsce zasady tworzenia rezerw celowych zasadniczo wymagaly tworzenia rezerw celo-
wych w stalej proporcji do wartosei ekspozycji kredytowej (po pomniejszeniu jej o wartosé
wybranych form zabezpieczen), tj. w wysokosei 20, 50 lub 100% wartosci ekspozycji w za-
leznosci od jakosci aktywow. Takie podejscie w praktyce pozwalalo bankom na tworzenie
1zw. cichych rezerw, czyli rezerw wyzszych niz aktualnie wymagane. To rozwigzanie bylo
wprawdzie kwestionowane juko nicadekwaine do akiualnej sytuacji finansowej banku, ale

? Polskic zasady tworzenia rezerw celowych nadal stosowane przez banki spoldzicleze i przez czg¥
bankow w formie spotki akcyjnej na szczeblu sprawozdan jednostkowych,
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Jjednoczesnie pozwalalo na tagodzenie tempa zmian wielkosci tworzonych rezerw w okresie
dobrej i zicj koniunktury gospodarczej. Pod rzadami MSR fluktuacje wielkosci tworzonych
rezerw musza by¢ w efekcie wyraznie wyZsze, co nie moze pozostawac bez wplywu na
biezace decyzje kredytowe podejmowane przez banki. Taki system tworzenia rezerw na zle
kredyty musi zatem przyczyniad si¢ do wigkszej cyklicznosci dzialania bankow w roznych
okresach koniunktury makroekonomicznej.

Propozycje rozwigzan regulacyjnych

Problemy norm ostrozno$ciowych oraz ksztattu regulacji rachunkowych muszg by¢
rozpatrywane na szczeblu pojedynczej instytucji bankowej. Zasadniczym bowiem celem
ich stosowania jest zapewnienie bezpiecznych podstaw dziatania i wlasciwego prezento-
wania faktycznej sytuacji finansowej banku. Nie ulega jednak teZz watpliwosci. ze kwestia
stabilnosci dzialania sektora finansowego ma fundamentalne znaczenia dla bezpieczen-
stwa dzialania kazdego banku. Ostatnie kryzysy finansowe na swiecie pokazaly to az nadio
dobitnie. W moim przekonaniu nie ulega najmniejszej watpliwosci, 12 nalezy poszukiwaé
rozwigzan regulacyjnych, ktore bedgq zapewnia¢ bezpieczne podstawy dzialania kazdego
banku indywidualnie, ale jednoczesnie rozwigzania te bedg mie¢ wbudowane takie instru-
menty, ktore bedy stuzyé stabilnosci sektora finansowego w dtuzszym okresie i w ten spo-
s6b przyczyniac¢ si¢ do bezpieczniejszego dziatania bankow i zmniejszenia ryzyka upadto-
$ci banku w okresie dekoniunktury.

Wydaje si¢, ze podstawowym rozwigzaniem systemowym przyjetym w regulacjach
bankowych powinno by¢ zmnicjszanie apetytu na ryzyko bankow w okresic dobrej ko-
niunktury i zwigkszanie zainteresowania rozwojem akeji kredytowej w trakcie dekoniunk-
tury. Wysoki apetyt na ryzyko w okresie szybkiego rozwoju gospodarczego powoduje
obnizenie wycen ryzyka kredytowego (marz odsetkowych oczekiwanych przez banki od
kredytobiorcy), dazenie kazdego banku do maksymalizacji krotkookresowych wynikow
finansowych oraz do utrzymania co najmniej swojego udzialu w rynku kredytow. Ten
zwickszony apetyt na ryzyko powoduje, ze u progu dekoniunktury banki majy najwigksze
trudnosci z kredytami udzielonymi w latach dobrej koniunktury, gdy standardy udzielania
kredytow byly obnizone. Paradoksalnie, badania empiryczne pokazuja, ze kredyty udzie-
lone w okresie zlej koniunktury charakteryzujq si¢ zasadniczo lepszy jakoscig w dtuzszym
horyzoncie czasowym®.

Przyjmujac powyzsze podejicie za podstawg dalszych rozwazan, trzeba zaznaczyc,
ze istotne trudnosci wywoluje okreslenie juz samego instrumentarium, kidre mogloby by¢
wykorzystane do osiggniecia wymienionego celu.

* C. Goodhart, B. lfotmann, M. Segoviano: Default, Credit Growth and Asset Prices, 2005, dokument
niepublikowany; G. Jimenez, J. Saurina: Credit Cyeles, Credit Risk, and Prudential Regulation. Interna-
tional Journal of Central Banking, vol. 2, no 2, June 2006, s. 65 98.
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W zakresie norm kapitalowych dla bankow wazne jest znalezienie rozwigzania, kiore
nie bedzie mie¢ implikacji dla konkurencji na rynku ustug bankowych. Tym samym op-
tymalne rozwigzanie nic moze w moim przekonaniu polega¢ na wykorzystaniu obecnych
mozliwosci filaru [1 w sposdb wylacznie zindywidualizowany, gdyz takie podejscie mo-
globy stawiaé¢ w uprzywilejowanej sytuacji niektore banki. Dlatego tez nalezaloby wiaczy¢
badz do filaru 1, badz do filaru H dodatkowy czynnik, ktéry powodowalby automatyczne
zwigkszenie wymogu kapitalowego banku w przypadku wystgpienia wysokiego wzrostu
akeji kredytowej w bunku. W literaturze wymienia si¢ zasade autoregresy wng, kidra lago-
dzi wymog kapitalowy odre¢bnie dla kazdego banku prey uzyciu filtra opartego na prawie
serii w czasie oraz zasade indeksowania antycyklicznego. W pierwszej z tych metod regula-
cyjne wymogi kapitalowe dostosowujg si¢ powoli do szoku w wysokos$ci wymogu kapitalu
ckonomicznego. Zaletyg tego podejscia jest jego zdecentralizowany charakter — odnosi si¢
ono tylko do bankdw, ktdre odnotowujg bardzo wysoki wzrost akcji kredytowej, a podstawg
wyliczenia sy dane dotyczace okreslonego banku, a nie calego rynku krajowego. Ponad-
to regulator (nadzorca) odgrywa wowcezas wylacznie pasywna rolg i nie musi uzasadniac
swojego stanowiska (takZe w ujgciu politycznym) dotyczacego sytuacji makroekonomicz-
nej i natozonych na banki dodatkowych ograniczen. Wady takiego podejscia jest natomiast
preyjecie zasady, ze strategia prowadzenia dzialalnoscei kredytowej przyjeta przez bank nie
ulega zmianie w czasie i podstawg uruchomienia ograniczen sq dane historyczne,

Zasada indeksowania antycyklicznego wyraza si¢ w zastosowaniu do metody IRB
mnoznika w roznej wysokosci w roznych okresach. W okresie dobrej koniunktury jest on
wyzszy od jednosci, w czasie dekoniunktury nizszy od jednego. Mnoznik jest oglaszany
na kazdy okres przez regulatora krajowego i ma zastosowanie do wszystkich bankow pod-
legajacych jego jurysdykeji. Ta metoda moze okazagd si¢ skuteczniejsza, gdyZz nie musi ona
uwzgledniad strategii poszezeg6inych bankow i ma takie samo zastosowanie do wszyst-
kich bankow. Wada jej jest natomiast koniecznosé ingerencji nadzorcy poprzez coroczne
okreslanie wysokosci mnoznika, stad jest ona rekomendowana do stosowania na wyzej
rozwinigtych rynkach finansowych®. Konieczno$é stosowania przez bank dodatkowego
mnoznika, w sytuacji gdy akcja kredytowa w skali banku lub calego sektora bankowego
przekroczy okreslony poziom, wymaga bowiem od nadzorcy ogromnej dodatkowej wiedzy,
w tym gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wpltywu rozwoju akeji kredytowej
na sytuacj¢ makrockonomiczng i na kondycje bankow w przysztosci. Ta wiedza musi stano-
wié podstawg do podejmowania decyzji o poziomie ustalanege mnoznika.

Podobnym rozwigzaniem moze by¢ nakladanie przez nadzor bankowy obowigzku
zwigkszenia wymogow kapitalowych w przypadku wzrostu ryzyka systemowego w skali
calego sektora bankowego, a w przypadku pojedynczego banku — silniejsze uzaleznienie

* M. Gordy, B. Howells: Procyelicality in Basel 1: Can We Treat the Disease Without Killing the Pa-
tient? Federal Reserve System, May 2004, 5. 25-26.
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wielkosci wymaganego kapitatu regulacyjnego od wynikow stress-testow przeprowadza-
nych w banku na szczeblu indy widualnym.

Inng metody oddzialywania na cykliczny rozwdj bankéw moze byé dodatkowe wy-
znaczenic przez nadzor bankowy tzw. preferowanego wymogu kapitalowego (Srednicgo
poziomu w okresie catego cyklu koniunkturalnego). Wielkos¢ fakiycznego wymogu kapi-
talowego bylaby ustalana corocznie przez nadzor dla wszystkich bankow i proces ten pole-
galby na zastosowaniu wskaznika korygujacego do preferowanego wymogu kapitalowego.
Wskaznik ten ksztattowalby si¢ powyzej lub poniZej jednosci w zaleznosci od fazy cyklu
koniunkturalnego. ale ostatecznie w kazdym roku wymog kapitalowy kszialtowalby si¢
powyzej minimalnego poziomu 8%,

W zakresie rezerw na naleznosdcei kredytowe bankow rowniez mozna rozwazy¢ uzu-
pelnienic dzisiejszej struktury odpisow o dodatkowe rezerwy, kiore uwzglednialyby spe-
cyficzng pozycjg banku w trakeie poszezegoinych faz cyklu koniunkturalnego. Dodatkowe,
wyzsze rezerwy bylyby tworzone w okresie dobrej koniunktury, a nast¢gpnie mogiyby by¢
czgsciowo rozwigzywane w okresic dekoniunktury lub tez bylyby one fakiycznie prze-
ksztalcane w rezerwy na zle kredyty. Takie podejscie spowodowaloby takze mniejszy skalg
zmiennoscei wyniku finansowego banku w kolejnych latach.

Czedé ksiggowych i audytorow podwaza mozliwosé nalozenia obowiazku tworze-
nia dodatkowych rezerw niezwigzanych z bie2aea sytuacja banku. W ich opinii tworzenie
wyZzszych rezerw powodowaltoby nieadekwatnosé sprawozdan finansowych bankow do
ich faktycznej sytuacji ckonomicznej. Inni jednak autorzy uznajy, ze rachunkowosé ma
wszystkie atrybuty polityki publicznej, zasadniczo zwigzanej z regulacjami finansowymi
i prowadzeniem polityki makroekonomicznej. Istniejy zatem silne argumenty przemawiaja-
ce za uwzglgdnieniem w zasadach rachunkowosci interesow polityki publicznej (stabilnosci
makrockonomiczne) i stabilnosci sektora finansowego), a nie tylko wzgledow mikroekono-
micznych!®, Celowe jest zatem uwzglednienie w rachunkowosci nie tytko biezacej sytuacii,
ale i spojrzenia w przysziosé. Takie podejscie bylo stosowane w Hiszpanii, gdzie banki
zostaly zobowigzane do obciazenia wyniku finansowego rezerwami statystycznymi wyni-
kajacymi z diugoterminowego doswiadezenia w zakresie ponoszonych strat™,

Aby uwzgledni¢ zastrzezenia specjalistow z rachunkowosci, mozna przyja¢ kom-
promisowe rozwigzanie, w ktorym w sprawozdaniach banku dodatkowe rezerwy bylyby
odrebnie wykazywane, co pozwoliloby na identyfikacje rozmiarow tej kategorii rezerw
i ewentualne korygowanie wynikow finansowych podmiotow o tg¢ wielkos¢ dla celow ana-
lityeznych. 7. nadzorezego punktu widzenia waZne jest, ze laczne rezerwy na kredyty sa
utworzone na relatywnie wysokim poziomie w okresie dobrej koniunktury ekonomicznej
i powinny by¢ najwyZsze przed okresem wystapienia recesji, gdy kwota aktywow ban-

® G. Plantin, I1. Sapra. 11. Shin: Fair value accounting and financial stability. Financia! Stability Re-
view, no 12, Banque de France. October 2006.

" S.de Liz, J. Pages, J. Saurina: Credit Growth, Problem Loans and Credit Risk Provisioning in Spain,
Banco de Espana, przygotowany na: BIS Autumn Central Bank Economists” Meeting. October 2000,
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ku jest najwicksza i bank musi byé przygotowany na pogorszenie wynikow finansowych.
Banki powinny gromadzi¢ wieksze $rodki w okresie dobrej koniunktury z powodu rosng-
cego ryzyka portfela, aby mieé¢ mozliwosé wykorzystania tych rezerw w celu pokrycia strat
z tytulu pogorszenia jakosci akiywow,

Cze$é autoréw przyznaje, ze gdyby ogolne zasady rachunkowosdci nie byly wystar-
czajaco elastyczne i nie pozwolilyby na wiyczenie obowiazku tworzenia dodatkowych re-
zerw do regufacji rachunkowych. to pozostaje wowczas regulatorom polyczy¢ te propozycje
z rozwazanym wezesniej wprowadzeniem instrumentow .antycyklicznych™ do wymogow
kapitalowych bankow'. Zdaniem C. Boria, C. Furfine’a, P. Lowe'a rozréznicnie migdzy
kapitalem a rezerwy jest nickiedy przy tym sziuczne, gdyZ oba instrumenty dostarezajy
bankowi padobnej ochrony na wypadek poniesienia straty'>.

Podsumowanie

Nauka, polityka oraz praktyka gospodarcza powinna byé w stanie odpowiedzieé¢ na
wyzwania wynikajace z cyklicznego rozwoju sektora finansowego. Koszty zaniechania po-
szukiwania optymalnych rozwigzan w tym zakresic moga by¢ bardzo wysokic z punktu
widzenia gospodarki i stabilnosci rynku finansowego. Trudno przy tym wskazaé jeden in-
strument polityki nadzorczej. ktory powinien by¢ wylaeznie zastosowany w tym obszarze,
Mozna si¢ raczej sklaniac do stwierdzenia, iz powinna o by¢ raczej grupa instrumentow,
przy czym w niniejszym opracowaniu wspomniano tylko — wydaje si¢ - o najwazniejszych,
czyli o wymogu kapitalowym i rezerwach na kredyty. Pominig¢to natomiast inne, takie cho-
ciazby juk warunki udzielania kredytow, badanie zdolnosci kredytowej. wyeena aktywow
w rachunkowosci ete.

Z pewnoscig jednak podstawg zmian powinna by¢ koniccznosé spojrzenia na ryzy-
ko bankowe w dluzszym horyzoncie czasowym. W ealych rozwazaniach na temat celo-
woSci i zalet tworzenia instrumentow nadzorczych o charakterze antyeyklicznym trzeba
tez zwracad uwagg na liczne problemy praktyczne. W ariykule wspomniano bowiem tylko
o zasadniczych kierunkach dalszych poszukiwan. Nie mozna jednak zapomnie¢ o takich
trudnosciach, jak np. sposob mierzenia zjawiska i kalibracja rozwigzan. Wydaje sie, ze
wspolezesnie nadzory bankowe nie sg jeszeze gotowe do pelnienia tak akiywnej funkgji,
a analizy powiazania cyklu gospodarczego z aktywnoscig bankow sg dzisiaj domeng ra-
cze) bankow centralnych niz nadzorcow. Stworzenie kazdego nowego instrumentu regu-
lacyjnego wymaga takze pozZniejszego jego egzek wowania przez nadzor, w lym tworzenia
zaberpieczen prawnych przed probami wprowadzania innowacji przez banki, stuzacych
obchodzeniu tych rozwigzan. W dobie globalizacji pojawia si¢ takze problem ewentual-
nego pogorszenia pozycji konkurencyjnej lokalnych bankow w stosunku do konkurencji

2 Q. Jimenez, J. Saurina: op.cit., s. 91.
8 (. Borio. C. Furfine, P. Lowe: Procyclicality of the financial system and financial stability: issues and
policy oprions. BIS Papers, No 1, Basel 1999, 5. 26.
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mi¢dzynarodowej. Te zastrzezenia nic powinny jednak oznaczaé rezygnacji z dgZzenia do
stworzenia instrumentarium zmniejszajacego cyklicznosé rozwoju sekiora bankowego.
Powinny one raczej wytyczaé kierunki dalszych prac nad budowg skutecznych regulacji
ostroznosciowych, gdyz poziom wiedzy na temat mozliwych nowych rozwigzag w tym
obszarze wydaje si¢ nadal jeszcze niewystarczajicy.

CYCLICALITY OF ECONOMIC DEVELOPMENT
AND BANKING PRUDENTIAL REGULATIONS

Summary

The increasing importance of the financial market, therein the increasing role of banking sector
in the well-developed countries economy causes that the role of imbalance in financial market takes
in a meaning in terms of cyclical development of economy. Last year's events in the world, showed
explicitly how serious consequences has a crisis in banking sector for economy.

We ought therefore to reflect on instruments which can be implemented in the banking sector
in order to reduce the fluctuation of growth rate of the financial institutions in different phases of
economic outlook. For banks, the regulatory requirements should be of course the first matter of our
interest. Particularly we should focus on the requirements which arc used today in banking sector and
are crucial systemic important for the functioning of this kind of business.

This is the reason why the attention in this article is focused on regulation as minimal capital
requirements and the principles of provision for bad debt.

There is no doubts. that according 1o many experts. the present-day solutions do not counteract
the cyclical development of banking sector and newer regulatory solutions have still stronger negative
consequences for procyclicality. Works in order to change this regulatory approach should be started.
In literature there is a lot of proposals which could be implemented to limit the cyclical development.
Unfortunately, all of them have the some disadvantages, hence the intensive works should be carried
on in order to find optimal regulatory requirements from procyclicality point of view.



