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Wprowadzenie

Innowacje sa decydujacym czynnikiem przemian strukturalnych w gospodarce. Od-
dziatuja one na zmiany w jej strukturze i dalszy rozwoj, podwyzszajac jej konkurencyjnosc.
Bez innowacji przedsigbiorstwa nie racjonalizuja kosztéw i przegrywaja w obliczu doko-
nujacych si¢ przemian w otoczeniu rynkowym. Problematyka zwigkszania poziomu inno-
wacyjnos$ci dotyczy nie tylko przedsigbiorstw, ktore maja juz doswiadczenia we wdrazaniu
nowych produktow lub ustug, ale i tych, ktére do tej pory nie wdrazaly innowacji.

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan innowacyjnych dla podmiotéw gospodar-
czych oraz inicjatyw promujacych dziatania innowacyjne w Niemczech.

Warunki ramowe dla innowacji w Niemczech

Stan innowacji w Niemczech pozostaje pod duzym naciskiem konkurencji ze stro-
ny innych gospodarek na $wiecie i stara si¢ odnalez¢ wtasna drogg. Im bardziej przedsig-
biorstwa daza do zdobywania nowych rynkéw i wykraczania poza granice konsumentéw
w swoim kraju, tym bardziej musza liczy¢ si¢ z naciskiem ze strony konkurencji. Konku-
rencja ze strony innych przedsigbiorstw dotyczy nie tylko cen produktow, ale takze w przy-
padku pewnych produktow — jakosci czy tez pomystowosci. Czesto te dwie dziedziny tacza
si¢ ze soba i przedsigbiorstwa poszukuja takich rozwiazan innowacyjnych, ktore beda przy
okazji wpisywaty si¢ w strategi¢ racjonalizacji kosztow.

Wazna rolg we wspieraniu innowacji odgrywa panstwo. Szczegodlnie mniejsze pod-
mioty zyskuja czgsto na jego pomocy, gdyz bez wsparcia nie sa w stanie konkurowac z du-
zymi koncernami. Oszacowaniem zdolno$ci do innowacji gospodarki narodowej zajmuje
si¢ Instytut Niemieckiej Gospodarki w Kolonii (niem. Institut der deutschen Wirtschaft
Koln). W swoich badaniach bierze on pod uwagg ponad 20 zmiennych, ktore okreslaja pod-
stawowe obszary istotne dla innowacji w danej gospodarce. Instytut wyodrebnit cztery ta-
kie obszary:

— naklady (wydatki) i powstanie (geneza), zawierajace takie czynniki jak np.: wydat-

ki na badania i rozw0j na mieszkanca oraz sita wspierania badan,
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— kapitat ludzki, zwierajacy np. udzial zatrudnionych w obszarze wysokich technolo-

gii,

— warunki ramowe, tj. ogélne warunki dla innowacji, takie jak np.: koszty zalozenia

przedsigbiorstwa lub regulacje rynkowe,

— wskazniki produktywnos$ci innowacji, takie jak: liczba patentéw majacych znacze-

nie na $wiecie i specjalizacja eksportu'.

Kazdy z tych obszaréw przyczynia si¢ do ogolnego obrazu zdolnosci innowacyjnej
danego kraju. Oznacza to, ze czynniki dziataja w sposob komplementarny. Przyktadowo
niedoboréw w zakresie kapitatu ludzkiego nie da si¢ zrekompensowac¢ poprawa warunkéw
ramowych.

Waznym wskaznikiem skutecznos$ci polityki innowacyjnej danego kraju jest wskaz-
nik intensywnos$ci badan i rozwoju, mierzony jako relacja wydatkéw na badania i rozwoj do
produktu krajowego brutto (PKB). W Niemczech w 2003 roku wynosit on 2,52%, a w roku
2004 2,48%?. Istotne jest jednak aby wskaznik ten, nawet wolno, ale systematycznie rost.
Niemcy nie sa gospodarka przodujaca w zaawansowanych technologiach, co nie oznacza,
ze nie poszukuja dla siebie miejsca w roznych branzach przemystu.

Warunki ramowe dla innowacji dokonywanych przez sektor MSP zaleza od r6znych
czynnikow. Mozna zauwazy¢ generalnie, ze poziom innowacyjno$ci MSP jest szczegdlnie
wysoki tam, gdzie ich niski udziat w rynku, przy wysokiej jakosci naktadow pracy. Z kolei
studia empiryczne wskazuja, kiedy warunki ramowe sa korzystne dla innowacji w MSP.
Jest to przypadek kiedy ma zastosowanie tzw. I wzor innowacji Schumpetera (niem. Schum-
peter-I-Innovationsmuster). We wzorze tym uwzglednia si¢ nastgpujace kryteria:

mata koncentracja rynku,

duze znaczenie nowych innowatorow,

— niski poziom przywlaszczenia wiedzy,

— wymiana znaczacych innowatorow.

Wzér ten potwierdzaja dane empiryczne, zgodnie z ktéorymi w branzach przemysto-
wych output innowacji przez MSP jest tym mniejszy, im wyzsza koncentracja na rynku.
Rozwazna i zréznicowana struktura rynku pozytywnie wptywa zatem na zdolnosci inno-
wacyjne danej gospodarki.

Problemy MSP z wdrazaniem innowacji wynikaja przede wszystkim z niedoborow
kapitatu oraz z braku wykwalifikowanej kadry. Wdrazanie innowacji wiaze si¢ z duzym
ryzykiem, ktére w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw jest o wiele wigksze niz
w przypadku duzych firm. Dlatego mate firmy rezygnuja czgsto z wdrazania innowacji.

Niedogodno$ci zwiazane z wdrazaniem innowacji przez MSP powoduja, ze w 2004
roku w Niemczech udziat przedsigbiorstw nie wdrazajacych innowacji znacznie si¢ pod-

' 'W. Elsenbast, K. Lichtblau, K.-H. R6hl: Forschungsforderung des deutschen Mittelstands. TW Analy-
sen, Forschungsberichte aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Deutscher Instituts-Verlag, Kéln
2007, s. 6.

2 BMBEF, Forschung und Innovation in Deutschland 2005, Bonn, www.bmbf.de.
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niost, a przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje — znacznie si¢ obnizy?. Jedng z przyczyn
jest utrudniony dostgp do zrédet finansowania. MSP zwykle w pierwszej kolejnosci zainte-
resowane sg kredytem bankowym, jednak czg¢sto spotykaja si¢ z decyzja odmowna z uwagi
na niski poziom kapitalow wilasnych oraz brak wystarczajacych zabezpieczen. W zwiazku
z tym przedsigbiorstwa interesuja si¢ innymi, alternatywnymi formami finansowania, np.:
wypracowana nadwyzka finansowa lub finansowaniem udziatowym.

Nalezy podkresli¢, ze tatwiejszy dostgp do kredytow maja przedsigbiorstwa, ktore
funkcjonuja juz na rynku. Przedsigbiorstwa dopiero rozpoczynajace dziatalnosé, i to o cha-
rakterze nowatorskim i innowacyjnym, sa czesto niewlasciwie wyceniane przez instytucje
finansowe. Wysokie ryzyko takiej dziatalno$ci, szczegdlnie w obszarze wysokich techno-
logii, sprawia, ze kredyt bankowy nie jest w tym przypadku najlepsza forma finansowania.
Mtode, dynamiczne MSP siggaja wtedy raczej po kapitat wiasny. Dlatego tez w przypadku
niedostatku kapitatu wigkszej rangi nabiera tzw. ,kapitat ryzyka”, czyli venture capital.
Niestety w Niemczech rynek venure capital nie rozwinat si¢ do tej pory w sposéb zado-
walajacy, w porownaniu do Stanéw Zjednoczonych czy tez Wielkiej Brytanii. Dlatego tez
w Niemczech podejmowane sa rézne inicjatywy majace przyczynic si¢ do zwigkszenia.

Polityka wspierania innowacji w Niemczech

Deficyt w sferze innowacyjno$ci przedsigbiorstw, szczegoélnie matych i $rednich
w Niemczech, powoduje, ze panstwo wlacza si¢ w réozne programy, wchodzace w sktad
ogolnej polityki wspierania przedsigbiorstw. Gtoéwnymi zatozeniami tych programow jest:

— minimalizowanie ryzyka zwigzanego z innowacjami,

— obnizanie kosztow wdrazania innowacji,

— poprawa dostepu do zrédet finansowania.

Wsparcie w zakresie badan i rozwoju posiada w Niemczech pewna konkretna struk-
turg. Z danych przedstawionych na rysunku 1 wynika, ze w 2005 roku panstwo w najwigk-
szym stopniu wspierato przedsigwzigcia innowacyjne w szkotach wyzszych, kwota blisko
8 mld euro oraz instytutéw badawczych i organizacji non-profit, kwota ponad 7 mld euro.
Przedsigwzigcia innowacyjne dokonywane przez podmioty gospodarcze wspierane byly
kwota przeszto 2 mld euro.

3 KfW Bankengruppe: KfW-Mittelstandspannel 2005. Frankfurt am Main, Marz 2005, s. 87-88, www.
kfw.de.
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Rys. 1. Strumienie finansowania badan i rozwoju w Niemczech w mln euro w roku 2005

Zrodto: W. Elsenbast, K. Lichtblau, K.-H. Rohl: op.cit., s. 14

Dodatkowymi zrodtami finansowania badan i rozwoju byty:

— s$rodki otrzymywane z zagranicy, ktore wptywaty do szkdt wyzszych, instytutow
i organizacji non-profit oraz do przedsigbiorstw,

— $rodki organizacji non-profit, kierowane do tych organizacji lub bezposrednio do
sektora przedsigbiorstw,

— $rodki wypracowywane przez podmioty gospodarcze i przeznaczane przez nie na
finansowanie innowacji oraz kierowane do szk6t wyzszych oraz instytutow i orga-
nizacji non-profit.

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku najwigksze naktady na badania

i rozwdj doplywaja do podmiotow gospodarczych (37 910 mln euro), ale w 90% byty przez
nie same wypracowywane. Drugim waznym zrédlem wspierania gospodarki w aspekcie
badan i rozwoju jest panstwo.

Wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej przez federacjg¢ nastgpuje poprzez:

— bezposrednie projekty badawczo-rozwojowe,

— bezposrednie wspieranie w ramach programoéow branzowych,

— posrednie, specjalistyczne wspieranie w ramach obszaréw technologicznych nie
zwiazanych z programami branzowymi,

— sektorowe wspieranie badan i rozwoju (np. budowa samolotow cywilnych),

— inne po$rednie srodki wspierania badan.

Wspieranie w ramach programow branzowych dotyczy obszaréw technologicznych,

co do ktorych oczekuje sig, ze beda mialy znaczenie w przyszitosci. Wspieranie posred-
nie i specjalistyczne w ramach obszarow technologicznych nie zwiazanych z programa-
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mi branzowymi obejmuje wspieranie takich technologii, ktore nie zostaty objgte programami
branzowymi. W przypadku sektorowego wspierania badan i rozwoju chodzi o wspieranie nie
obszaréw technologicznych, lecz o wspieranie okreslonego sektora gospodarki. Pozostate
posrednie $rodki przeznaczane sa na badania i rozwoj dotyczace specjalistycznych techno-
logii, nie ujetych wyzej.

Co nalezy podkresli¢, od 1992 roku w Niemczech nie istnieje podatkowe wsparcie
badan i rozwoju. Panstwo ktadzie natomiast nacisk na transfer nowoczesnych technologii
pomigdzy $srodowiskiem nauki a Srodowiskiem gospodarki. Wspierane sa zatem powiaza-
nia obu tych §rodowisk, dyfuzja wiedzy oraz synergiczne wykorzystanie wiedzy specjali-
stycznej w gospodarce i badaniach.

Koordynacja wspierania badan na szczeblu federacji w Niemczech prowadzona jest
przez dwa, wspotpracujace ze soba ministerstwa: Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan
(BMBF) i Federalne Ministerstwo Gospodarki (BMWi). Brak natomiast mechanizmoéw ko-
ordynacji wspierania badan na szczeblu poszczegdlnych landow.

Udziat Programow Ramowych Unii Europejskiej stanowi 4-5% federalnych wy-
datkéw na badania i rozwdj w Niemczech. W VI Programie Ramowym (obowiazujacym
w latach 2002-2006), ktérego budzet wynosit 17,5 mld euro zdefiniowano na nowo cele
europejskiej polityki badan i rozwoju. Do celow tych nalezato m.in.:

— wspieranie migdzynarodowej kooperacji w zakresie badan i rozwoju, z udziatem

wigkszej liczby partneréw z krajow cztonkowskich,

— podziat kosztéw miedzy Unig¢ Europejska i partneré6w podlegajacych wsparciu,

— koncentracja na badaniach,

— interdyscyplinarnosc.

Wszystkie te dziatania mialy sprzyja¢ zacieSnieniu powiazan i wigkszej integracji
badan prowadzonych w UE i wspieraniu budowy europejskiego obszaru badawczego, czyli
integrowania polityki badan i rozwoju, infrastruktury badawczej i mobilnosci.

Tabela 1

Wsparcie badan i rozwoju w przedsigbiorstwach wg klas wielkosci w latach 1991-2003 (w %)

o lizxie:iﬁ‘;ﬂijych 1991 1993 1995 1997 1999 | 2001 2003
ponizej 100 48 7.1 7.9 72 74 9,1 8,9
100-499 74 4.6 6,8 6,5 6,4 10,4 10,9
500 — 1999 115 278 17,8 17,3 19,2 26,9 23,9
2000 i wiecej 76,3 60,5 67,5 69,0 67,0 53,6 56,3
Razem 100,00 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft, FuE-Aufwendungen steigen nur leicht. Fue-Info,
Heft 1, s. 2-9.
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Dane zaprezentowane w tabeli wyraznie wskazuja, ze beneficjentami wsparcia w za-
kresie badan i rozwoju w dominujacej wigkszosci sa przedsigbiorstwa duze, a zwlaszcza
te, w ktorych liczba zatrudnionych przekracza 2 tys. osob. Jednoczesnie jednak mozna za-
uwazy¢, ze wsparcie dla tych przedsigbiorstw ulega systematycznemu obnizeniu: w 1991
roku wynosito ponad 76% pomocy lacznie kierowanej do przedsigbiorstw, za$ w roku 2003
tylko niewiele ponad 56%. Z kolei udziat pomocy kierowanej do przedsigbiorstw matych
i srednich wolno, lecz systematycznie ros$nie*.

3000 —
— — T ~
2500 - 1 1 I = —
2000 ] —= — — ] - -
O Stifterverband fuer die
1500 -7 — — deutsche Wissenschaft
1000 -1 — | I OFederalny Urzad
Staty sty czny
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0+ T T - - T

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Rys. 2. Wysoko$¢ wsparcia przez panstwo badan i rozwoju w przedsigbiorstwach w latach 1991—
2003 w mln euro

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft: op.cit., s. 2-9.

Na rysunku 2 przedstawiona zostata wysoko$¢ wsparcia kierowana do przedsigbiorstw
w mln euro. Dane przedstawione na rysunku 2 pochodza z dwoch materiatow zrédtowych:
Federalnego Urzgdu Statystycznego oraz Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft.
Wielkos$ci udzielonego wsparcia rozni sig szczeg6lnie w latach 2001 i 2003. W obu staty-
stykach zaznacza si¢ jednak ogolna tendencja spadkowa wysokosci kierowanego wsparcia,
ktora zwigzana jest z obnizeniem wsparcia otrzymywanego przez duze przedsigbiorstwa
(por tab. 1).

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez IW Consult, okre§lone zostato praw-
dopodobienstwo otrzymania wsparcia przez przedsigbiorstwo. Prawdopodobienstwo, ze
przedsigbiorstwo znajdzie si¢ w grupie wspieranych podmiotéw, jest tym wyzsze, im:

— wigksza wykazuje kwotg przychodow sprzedazy eksportowej,

— wigcej przeznacza §rodkéw na badania i rozwoj,

— wyzszy posiada udziat ze sprzedazy nowych produktéw w ogodle obrotdw,

— wyzsze ma obroty ogdlem,
oraz kiedy:

4 W Niemczech tradycyjnie do sektora MSP zaliczane sa takze przedsigbiorstwa, w ktorych liczba
zatrudnionych wynosi do 499 osdb, pod warunkiem, Ze sa to podmioty w ktorych spetnione sa kryteria
jakosciowe zaliczania do sektora MSP.
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— utrzymuje kontakty z uczelniami wyzszymi i osrodkami naukowymi,

— nalezy do branzy produkcyjne;j,

— posiada siedzibg w landach wschodnich.

W Niemczech wspierane sa zatem raczej przedsigbiorstwa duze, innowacyjne, prowa-
dzace intensywne badania, majace silng pozycj¢ eksportowa oraz majace $ciste powiazania
ze srodowiskiem nauki. Prawdopodobienstwo otrzymania wsparcia ro$nie wraz ze wzro-
stem wielko$ci przedsigbiorstwa i ksztattuje si¢ na poziomie:

— Dblisko 9% — w matych przedsigbiorstwa, o obrotach do 1 mln euro,

— 10% — w $rednich, o obrotach od 1 mln do 50 mln euro,

— ok. 19% — w duzych $rednich przedsigbiorstwachch, o obrotach od 50 mln euro do

250 mln euro,

— powyzej 30% — w duzych przedsigbiorstwach, o obrotach powyzej 250 mln euro.
Ponadto:

— prawdopodobienistwo otrzymania wsparcia przez przedsigbiorstwo innowacyjne

jest 2,5 razy wigksze niz przez przedsigbiorstwo nie wdrazajace innowacji,

— prawdopodobienstwo otrzymania wsparcia przez przedsigbiorstwa z landow
wschodnich jest 2,8 razy wigksze niz przez przedsigbiorstwo z landéw zachod-
nich,

— przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ wysoka kwota przychodéw z eksportu maja
blisko 2 razy wigksze prawdopodobienstwo otrzymania wsparcia niz przedsigbior-
stwa krajowe, nie eksportujace,

— przedsigbiorstwa dzialajace w obszarach energii odnawialnych, medycynie, bio-
i nanotechnikach lub technologiach optycznych maja 3 razy wigksze prawdopodo-
bienistwo otrzymania wsparcia niz przedsigbiorstwa nie dzialajace w tych obsza-
rach.

Wspieranie w obszarze badan i rozwoju ma pozytywne skutki, jesli nie stanowi tylko

przyznania $rodkow finansowych, ale indukuje pozytywne efekty w przysztosci danego
podmiotu i mobilizuje przedsigbiorstwo do rozszerzania tej dziatalnosci.

Podsumowanie

Wspieranie innowacji to w Niemczech wazna czg$¢ polityki prowadzonej przez pan-
stwo. Pomoc ta dotyczy szczegélnie grupy matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore ge-
neralnie gorzej radza sobie z podejmowaniem innowacyjnych przedsigwzig¢. Co prawda
W ostatnim czasie obserwuje si¢ pozytywne zjawisko wzrostu innowacyjnosci MSP, ale ten
sektor gospodarki ciagle wymaga jeszcze wieloaspektowego wsparcia.

Podstawowg bariera we wdrazaniu innowacji jest niedostatek kapitatu. MSP wykazuja
niedobory kapitatu zaré6wno na poziomie kapitatu obcego jak i wlasnego. Panstwo podejmu-
je zatem szereg dziatan majacych wzmocni¢ bazg¢ kapitatowa przedsigbiorstw. Wazna role
w otrzymaniu takiego wsparcia odgrywaja takze cechy charakterystyczne danego podmio-
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tu, ktore bardziej lub mniej predestynuja je do otrzymania pomocy finansowej. W uprzywi-
lejowanej pozycji znajduja si¢ generalnie przedsigbiorstwa duze, majace juz doswiadczenia
we wdrazaniu innowacji, majace kontakty ze srodowiskiem nauki. We wspieraniu inno-
wacyjnosci istotne jest zatem nie tylko wsparcie finansowe, ale tworzenie infrastruktury
i powigzan pomig¢dzy §wiatem nauki i gospodarki.

OFFENTLICHE FORDERUNG ALS DER FAKTOR INVESTRIERUNG
UND INNOVATIONEN IN DEUTSCHE UNTERNEHMEN

Zusammenfassung

Im wirtschaftlichen Strukturwandel sind die Innovationen ein entscheidender Parameter, weil
sie die Anpassung und Weiterentwicklung der Wirtschaft bewirken. Die Innovationen erhdhen die
Wettbewerbsfahigkeit von Industrien. Die InnovationsgradvergroBerung betrifft nicht nur die Unter-
nehmen, die Innovationen anleiten, aber auch die Unternehmen, die Nichtinnovatoren sind.

Der Innovationsstandort Deutschland unter erhéhtem Wettbewerbsdruck von anderen Wir-
tschaften und Markten steht. Aber Deutschland versucht auch eigene Wege zu finden. Die For-
schungsférderung in Deutschland ist eine wichtige Staatspolitikteil. Die Hilfe betrifft besonders kle-
ine und mittlere Unternehmen, die sich fiir die Innovationen relativ selten entscheiden.

Diese Studie untersucht und analysiert die Innovationsbedingungen fiir Unternehmen in Deu-
tschland und die Initiativen, die innovative Aktivitdten fordern.



