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Wprowadzenie

Rozwazajac problematyke reformy polskiego systemu podatkowego, nalezy podkreslic,
ze rok 2008 jest kolejnym rokiem toczacej si¢ dyskusji na jej temat. Tymczasem w praktyce
zamiast rzeczywistej reorientacji polityki gospodarczo-finansowej panstwa podejmowane
sa wylacznie coroczne parlamentarne decyzje oznaczajace nowelizacje obowiazujacego sta-
nu prawnego. Zmiany te jednak sa najczesciej postrzegane przez samych zainteresowanych
podatnikéw jako dzialania majace na celu przede wszystkim realizowanie doraznych zadan
polityki budzetowej, ktore niekoniecznie musza by¢ podejmowane w pierwszej kolejnosci.
A przeciez to wlasnie system podatkowy jest najczesécie] wymieniany wsrdd barier wzrostu
gospodarczego w Polsce. Dlatego tez, wielo$¢ i czestotliwos¢ zachodzacych w otoczeniu
przedsigbiorcéw zmian powoduje, iz s one odbierane jako turbulentne, skutkujace wzro-
stem niepewno$ci, uniemozliwiajac tym samym realizowanie dtugoterminowych strategii
rozwoju. Ponadto wazna kwestia jest fakt, iz proponowane zmiany poszczeg6lnych podat-
kow nie zawsze oznaczaja poprawe tych unormowan, ktére od dtuzszego juz czasu wyma-
gaja uporzadkowania i rzeczywiscie moga stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorczos$ci.

Wsrod teoretykow, jak i praktykow podatkdw, panuje opinia, ze nowelizacje ustaw po-
datkowych sa konsekwencja orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz prawa wspol-
notowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w pierwszych latach XXI wieku wdrozono w zycie
takze rozwiazania pozytywne dla przedsigbiorcow, jak np. obnizenie od 2004 roku stawki
podatku dochodowego od o0so6b prawnych z 27 do 19%, wprowadzenie w 2004 roku moz-
liwosci wyboru podatku liniowego dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza oraz przyjecie od 2009 roku skali z dwiema stawkami (18 i 32%) zmniejszajacej
progresywnos¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Przytoczone przyktady, z uwagi
na ich potencjalny wptyw na gospodarke, przedstawiane byly przez konstruktorow syste-
mu podatkowego jako wazne, reformujace system podatkowy. Odnotowujac ich znacze-
nie w konteks$cie chociazby ograniczania kosztéw procesu fiskalnego ponoszonych przez
podatnikéw oraz ewentualnego pobudzenia przedsigbiorczosci i wzrostu gospodarczego,
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przyjmijmy, iz byly to zmiany o charakterze wycinkowym, nie obejmujacym catego syste-
mu podatkowego.

Celem artykutu jest zatem prezentacja i analiza, najwazniejszych dla prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, zmian podatkowych dokonanych w 2008 roku pod katem ich
racjonalno$ci, czyli nawigzania do podstawowych zasad naukowych. Tematyka wptywu
catego systemu podatkowego na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych jest dos¢ roz-
legta, stad tez rozwazania zostaty zawezone jedynie do zmian w podatkach, ktore wywie-
raja znaczace skutki finansowe dla przedsigbiorstw. Naleza do nich niewatpliwie podatki
dochodowe.

Wyjasnienia wymagaja takze przyjgte kryteria racjonalnosci opodatkowania. Otoz,
w literaturze zwraca si¢ uwagg na rézne definicje pojgcia racjonalnego systemu podatkowe-
go. Nie wchodzac w szczegdtowe rozwazania, mozna przyjac, iz projektowanie optymalne-
go systemu podatkowego oznacza poszukiwanie takiego systemu, ktory oznacza kompromis
pomigdzy dwiema zasadami, tj. sprawiedliwego roztozenia cigzaru podatkowego i trwatlej
wydajno$ci ekonomicznej podatku'. Niestety w praktyce trudno jest zrealizowaé postu-
laty formutowane przez doktryng. Z uwagi na rdézne aspekty wspomnianej racjonalnosci,
problemem pozostawato przyjecie kryteriow wykorzystanych do oceny uchwalonych przez
ustawodawce w 2008 roku zmian ustaw podatkowych. W niniejszym artykule nawiagzano
do zasad sformutowanych przez A. Smitha, czyli zasady rownomiernosci, jednoznacznos$ci
opodatkowania, wygody ptacenia podatkow oraz oszczedno$ci przy $ciaganiu podatkow?.
Na uwagge zastuguje nawiazanie wspotczesnie zglaszanych postulatow pod adresem racjo-
nalnego systemu podatkowego do tych klasycznych, w dalszym ciagu zachowujacych swoja
warto$¢, zasad.

Katalog zmian zachodzacych w podatkach dochodowych oraz ocena ich skutkéw
z punktu widzenia zasad podatkowych

Zmiany w podatkach dochodowych dokonane na 2009 . nie byty tak kontrowersyj-
ne, jak te, ktore dokonano kilka lat wezesniej. Nie §wiadczy to jednak o tym, ze wynikiem
pracy Sejmu byly zaledwie drobne korekty kosmetyczne.

Na uwagg zastuguja przede wszystkim:

— ulatwienie przedsigbiorcom zaptaty zaliczek na podatek dochodowy za ostatni mie-

siac (kwartat) roku podatkowego, przez likwidacje obowiazku zaptaty zaliczki na
podatek dochodowy w podwojnej wysokosci w ostatnim miesiacu (kwartale) roku

' A. Gomulowicz, J. Matecki: Podatki i prawo podatkowe. Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2006.

2 A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2008.

3 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, DzU 209, poz. 1316.
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podatkowego (art. 25 ust. la i ust. lc w podatku CIT, art. 44 ust. 6 w podatku
PIT),

— usunigcie trudnosci zwiazanych z niejednoznaczng interpretacja mozliwosci po-
jawienia si¢ przychodu i kosztu podatkowego w zwiazku z zaciggnigciem kredy-
tu/pozyczki waloryzowanych kursem waluty obcej (art. 12 ust. 1 pkt 10 oraz art.
16 ust. 1 pkt. 10a w podatku CIT; art. 14 ust. 2 pkt 7g oraz art. 23 ust. 1 pkt 8a
w podatku PIT),

— usunigcie zapisu, wedtug ktérego koszty zaniechanych inwestycji nie stanowia
kosztow podatkowych oraz okreslenie momentu, w ktorym wydatki te stang sig¢
kosztami uzyskania przychodow (art. 15 ust. 4f oraz art. 16 ust. 1 pkt 41 w podatku
CIT; art. 22 ust. Se oraz art. 23 ust. 1 pkt 35 w podatku PIT),

— odstapienie od stosowania sankcyjnej stawki odsetek za zwloke i zastapienie ja
zwykla stopa oprocentowania, majaca zastosowanie do zaleglosci podatkowej,
w sytuacji gdy podatnik bigdnie nie zakwalifikowal sktadnika majatku do §rodkoéw
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, ze wzgledu na przewidywany
okres jego uzywania nieprzekraczajacy roku (art. 16¢ ust. 1 pkt 4 w podatku CIT;
art. 22e ust. 1 pkt 4 w podatku PIT),

— rozszerzenie zakresu stosowania obecnych przepiséw dotyczacych amortyzacji
ujawnionych $rodkow trwatych o warto$ci niematerialne i prawne (art. 16d ust.
2 oraz art. 16h ust. 1 pkt 4 w podatku CIT; art. 22d ust. 2 i art. 22h ust. 1 pkt 4
w podatku PIT),

— umozliwienie stosowania metody memoriatowej przy rozliczaniu kosztow z tytutu
wynagrodzen (obligatoryjnych sktadek) tym pracodawcom, ktérzy wyplacaja wy-
nagrodzenie regularnie w miesiacu, ktoérego wynagrodzenie (sktadka) dotyczy oraz
wyptacajacym wynagrodzenie w terminie wynikajacym z przepisow lub umowy,
lecz w miesiacu nastgpujacym po miesiacu, ktoérego wynagrodzenie dotyczy (art.
15 ust. 4g, 4h oraz art. 16 ust. 1 pkt 57 i 57a, ust. 7d w podatku CIT; art. 22 ust. 6ba,
6bb oraz art. 23 ust. 1 pkt 55 i 55a, ust. 3d w podatku PIT).

Analizujac przyjete w 2008 roku rozwiazania dotyczace opodatkowania dochodow

z dziatalnosci gospodarczej w §wietle zasad podatkowych A. Smitha, nalezy podkresli¢, iz
nawiazuja one przede wszystkim do dwoch zasad techniki realizacji dochodéw podatko-
wych, tj. zasady dogodnosci i pewnosci. W mniejszym za$ stopniu do tych, ktore §wiadcza
o warto$ci koncepcji podatkowej A. Smitha, czyli zasady tanio$ci oraz rdownomierno$ci
opodatkowania.

Czytelnym przyktadem realizowania zasady dogodnosci, rozumianej jako umozliwie-
nie podatnikowi zaptatg podatku w sposob najdogodniejszy, sa regulacje w zakresie termi-
nu wptaty zaliczki za ostatni miesiac (kwartal) roku podatkowego. Oto6z, w przepisach prze-
widziano, iz zaliczke za ostatni miesiac (kwartal) roku podatkowego podatnik bedzie mogt
wptaca¢ w terminie do 20 dnia pierwszego miesiaca nastgpnego roku podatkowego. Nato-
miast wedtug dotychczasowego stanu prawnego podatnik do 20 dnia ostatniego miesiaca
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optacat zaliczke w podwdjnej wysokosci, tj. za miesiac ostatni i przedostatni roku podatko-
wego. Niestety dla przedsigbiorcéw ustawodawca zastosowat w tym przypadku dtugi okres
vacatio legis. Przepisy te zostaty uchwalone, ale wejda w zycie od 1 stycznia 2010 roku, co
oznacza ich wykorzystanie w praktyce w styczniu 2011. Konsekwencja wprowadzenia tych
przepisow od 1 stycznia 2009 roku bylby niekorzystny wpltyw na finanse publiczne (na
wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa w 2009 r. oraz budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego w styczniu 2010 r.). Okazalo sig, ze w dalszym ciggu priorytetem nie sa gospodarka
i dziatajace w niej przedsigbiorstwa, lecz biezace potrzeby budzetowe.

Kolejna zmiana ma na celu umozliwienie stosowania memoriatowej zasady rozlicza-
nia kosztow z tytulu wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen przez pracodawcoéw
regulujacych platnosci z tego tytutu w terminach wynikajacych z przepiséw prawa pracy
lub zawartej umowy. Przedmiotowa regulacja moze by¢ postrzegana jako uelastycznienie
przepisow. Skorzystaja na niej przede wszystkim przedsigbiorcy, ktorzy wyplacaja wyna-
grodzenie regularnie w miesiacu, ktérego wynagrodzenie dotyczy, a takze optacaja sktadki
od wynagrodzen w okreslonych w przepisach terminach (do 15 dnia nast¢pnego miesia-
ca po wyplacie wynagrodzen). Pracodawcy, zgodnie z przepisami, moga jednak wyptacaé
wynagrodzenie z pewnym ,,przesunigciem” (nie p6zniej niz w ciagu pierwszych 10 dni
nastgpnego miesigca kalendarzowego). W takiej sytuacji obowiazek uiszczenia sktadek od
wynagrodzen powstaje rowniez do 15 dnia, ale nastgpnego miesiaca po wyplacie wynagro-
dzenia. Mozna uznaé, ze regulacje te beda cieszy¢ si¢ zainteresowaniem wiasnie wsrod tych
przedsigbiorcow, ktorzy wyplacaja wynagrodzenie regularnie, lecz z ,,przesunigciem” do-
puszczanym przez odrgbne przepisy. Pewnym mankamentem jest jednak w tym wypadku
obowiazek uiszczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne do 15 dnia miesiaca, w ktoérym
wyptacono wynagrodzenie, czyli w terminie wezesniejszym o jeden miesiac.

W zakresie pewno$ci opodatkowania, czyli precyzyjnego i jasnego okreslenia rozwia-
zan podatkowych, powszechnie panuje opinia, trzeba przyzna¢, ze uzasadniona, ze podatki
nie sg dla wigkszos$ci podatnikéw jasne i zrozumiate. Tym bardziej pozytywnie nalezy oce-
ni¢ podjete proby nie tyle uproszczenia pewnych mechanizmoéw podatkowych, co doprecy-
zowania przepisow.

Przyktadem jest rozszerzenie zakresu stosowania dotychczasowych przepiséw doty-
czacych ujawnionych $rodkow trwatych o wartosci niematerialne i prawne. Nalezy pod-
kresli¢, iz dotychczasowe brzmienie przepisow nie wskazywato wyraznie na mozliwo$é
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych wtasnie od ujawnionych wartosci niematerialnych
i prawnych. Pojawialy si¢ zatem istotne rozbiezno$ci w interpretacji, czy nalezy traktowac
to jako pomytke ustawodawcy i zgodnie z og6lna zasada dokonywac odpisow amortyzacyj-
nych, czy tez ustawodawca celowo wylaczyl ujawnienie wartosci niematerialnych i praw-
nych z mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych? Druga mozliwo$¢ interpretaciji
oznaczataby po prostu nieuzasadnione réznicowanie w podatkowym traktowaniu srodkow
trwatych 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych. Dlatego tez nowa tres¢ przepisow nalezy
oceni¢ jako zréwnanie traktowania ujawnienia srodkow trwatych i wartosci niematerial-
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nych i prawnych w kontekscie mozliwych odpisow amortyzacyjnych. W tym wypadku na-
wiazano zatem do zasady sprawiedliwosci, ktora mozna postrzegac jako rozwinigcie zasa-
dy réwnomiernosci opodatkowania.

Innym przyktadem rozwiazan, jak uzasadniali autorzy projektu, usuwajacych nie-
jednoznaczna interpretacj¢ sa zmiany dotyczace kwalifikowania dla celéw podatkowych
skutkow rozliczen kapitatu kredytu (pozyczki) pomigdzy kredytodawca a kredytobiorca
w przypadku udzielenia kapitatu obcego waloryzowanego kursem waluty obce;.

Istota regulacji, z punktu widzenia kredytobiorcy, polega na tym, ze:

— do kosztow uzyskania przychodow zaliczy¢ bedzie mozna réznicg pomigdzy kwota
zwroconego kapitatu, a kwotg udzielonego kredytu (pozyczki), jezeli kwota spta-
conego w zlotych kapitatu kredytu (pozyczki) byla wyzsza od kwoty udzielonego
kredytu,

— do przychodow zaliczy¢ trzeba bedzie réznice pomigdzy kwota otrzymanego ka-
pitatu a kwota zwroconego kredytu (pozyczki), jezeli kwota sptaconego w ztotych
kapitatu kredytu (pozyczki) byla nizsza od kwoty udzielonego kredytu.

Oceniajac wptyw tych zmian na sytuacj¢ przedsigbiorcow nalezy oddzielnie spojrzeé
na przychody oraz koszty podatkowe. Na wstepie dodajmy, ze w dotychczasowym stanie
prawnym zagadnienia te nie byly uregulowane w sposob szczeg6lny, co oznaczato zastoso-
wanie przepiséw og6lnych. W zakresie przychodéw podatkowych dla kredytobiorcy, nizsza
od nominalnej warto$ci kredytu jego sptata nie wptywata na podstawe opodatkowania po-
datkiem dochodowym. Teraz niestety nie bedzie juz obojetna podatkowo, czyli w przypad-
ku ujemnych réznic kursowych sytuacja przedsigbiorcy, z punktu widzenia konsekwencji
podatkowych, pogorszy si¢. Natomiast w wypadku kosztow uzyskania przychodéw zdania
sa zroéznicowane. | tak orzecznictwo administracyjne traktuje cata kwote jako sptate ka-
pitatu i wytacza ja z kosztéw podatkowych. Z kolei w sadownictwie administracyjnym
prezentowany jest poglad odmienny, co oznacza, ze wydatek podatnika na sptatg kredytu,
przekraczajacy wysoko$¢ sptacanego kapitatu w nominalnej wysokosci, moze zostaé zali-
czony do kosztow uzyskania przychodéw na podstawie ogdlnej ich definicji. Nie wdajac si¢
w spory prawne, podkreslmy, iz konsekwencja regulacji bedzie jednoznaczne uregulowanie
tego problemu.

Zasada taniosci, okres§lana rowniez jako zasada oszczgdnos$ci przy Sciaganiu podat-
kow, czgsto jest sprowadzana do efektu skarbowego. Tymczasem, A. Smith zawarl w niej
réwniez postulat ochrony zrodet podatkowych. Dlatego tez podatki nie powinny hamowac
kreowanych przez spoleczenstwo dochodéw, a ewentualne kary naktadane na podatnikéw
powinny by¢ wspotmierne do popelnionego czynu.

Na uwage w zakresie realizacji tej zasady zastuguja regulacje dotyczace konsekwen-
cji finansowych dla podatnika, w sytuacji gdy nie zaliczyt on sktadnika majatku do $rod-
kow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych ze wzgledu na przewidywany okres
jego uzywania nieprzekraczajacy roku i rozliczyt z tego tytutu koszty uzyskania przycho-
doéw w momencie ich poniesienia. Konsekwencja zmiany jest odstapienie od stosowania
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sankcyjnej stawki odsetek za zwloke (36,5% w skali roku) i zastapienie jej zwykla stopa
oprocentowania, majaca zastosowanie do zaleglosci podatkowej (wWynoszaca od 28 stycznia
2009 r. 11,5% w skali roku). Zauwazmy, ze dotychczasowa stawka sankcyjna (0,1% za kaz-
dy dzien) byta duzo wyzsza w stosunku do wysokosci odsetek od zaleglosci podatkowych
i niewspotmierna do bledu, jaki popetnil podatnik. Ponadto mogla ona rodzi¢ poczucie
niesprawiedliwos$ci podatkowe;j i sktania¢ do uchylania si¢ od opodatkowania.

Inna zmiana dotyczy kosztow uzyskania przychodoéw, dzigki ktorej umozliwiono po-
datnikom zaliczenie do nich kosztéw zaniechanych inwestycji. W §wietle dotychczasowych
rozwigzan poniesione straty przez podatnikéw w zwiazku z nietrafionymi inwestycjami
wylaczone byly z kosztow uzyskania przychodow. Przy takiej polityce panstwa w zakre-
sie kosztow uzyskania przychodéw, przedsigbiorca ponosit catkowite ryzyko nietrafio-
nych, z réoznych wzgledow, inwestycji. W kontek$cie spetnienia zasady tanio$ci, mozna
zatem uznaé, ze nowe regulacje sa korzystne. Dziatalno$¢ inwestycyjna najczesciej wiaze
si¢ z wysokimi naktadami, co oznacza¢ moze wystapienie straty, gldownie w sytuacjach
nietrafionych inwestycji. Umozliwienie przedsigbiorcom zaliczenia kosztow chybionych
inwestycji do kosztéw uzyskania przychodow moze by¢ oceniane przez nich jako usunig-
cie dodatkowej sankcji fiskalnej a takze jako przejaw dzielenia si¢ z budzetem panstwa
ryzykiem rozwojowym. Przyjete rozwiazanie moze jednak budzi¢ watpliwosci, jezeli od-
niesiemy je do zasady sprawiedliwos$ci. Zauwazmy, ze dopuszczenie mozliwosci zaliczenia
do kosztéw podatkowych jedynie strat zwiazanych z zaniechanymi niedokonczonymi in-
westycjami, powoduje dyskryminacje tych przedsigbiorcdw, ktorzy poniesli straty powstate
w wyniku likwidacji nie w petni umorzonych $rodkéw trwatych, jezeli §rodki te utracity
przydatno$¢ gospodarcza na skutek zmiany rodzaju dziatalno$ci. Zmiana dotychczasowej
polityki panstwa, nawet jesli wezmie si¢ pod uwagg stuszne intencje, narusza konstytucyjna
zasade rownoS$ci. Dlaczego przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledow ekonomicznych wycofuja
si¢ z dotychczasowej dziatalnoéci i planuja rozpoczecie w innym obszarze, musza liczy¢ si¢
z dodatkowym obciazeniem, a inni, korzystajac ze zmian ustawy, beda uprzywilejowani?
Podsumowujac, przyjeta regulacja moze by¢ postrzegana jako pozytywna ze wzgledu na jej
konsekwencje gospodarcze, aczkolwiek pozostaje watpliwo$¢ rownego traktowania pod-
miotow gospodarczych.

Katalog zmian zachodzacych w opodatkowaniu ryczaltowym dochodu
oraz ocena ich skutkéw z punktu widzenia zasad podatkowych

W zryczattowanym podatku dochodowym ptaconym przez osoby fizyczne szczegolna
uwage nalezy zwrdci¢ na zréwnanie wymagan stawianych podatnikom rozpoczynajacym
dziatalno$¢ gospodarcza i ja kontynuujacym, dzigki czemu podatnicy zachowuja prawo do
korzystania z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych do konca roku podatkowego,
bez wzgledu na przychdd osiagnigty w trakcie roku (uchylenie w art. 8 ust. 6 1 7 w ryczalcie
od przychodéw ewidencjonowanych).
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Rozpatrujac te zmiany, warto zastanowic sig, czy rzeczywiscie najwazniejsze jest re-
spektowanie zasady sprawiedliwosci podatkowej, i jesli tak, to w jakim zakresie? Otoz,
zgodnie z regulacjami, ktore od 2009 roku zostaty uchylone, podatnik tracit prawo do opo-
datkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych od miesigca nastgpuja-
cego po miesiacu, w ktorym uzyskal przychody w wysokosci przekraczajacej kwote 150 tys.
euro. W takiej sytuacji zobowiazany byl ponadto zaprowadzi¢ wlasciwe ksiggi podatkowe
i optaca¢ podatek dochodowy na zasadach ogélnych. Konsekwencja uchylonych przepisow
jest reguta, iz podatnik, ktory w trakcie roku podatkowego przekroczyt wskazany przez
ustawodawce limit, zachowuje prawo do opodatkowania ryczattowego do konca danego
roku. Konstruktorzy prawa podatkowego uzasadniali to konieczno$cia zréwnania wymagan
stawianych podatnikom rozpoczynajacym dziatalno$¢ i ja kontynuujacym. Jednak uwazna
lektura przedmiotowej ustawy, uprawnia do stwierdzenia, ze podatnicy wszyscy, bez rdz-
nicowania na kontynuujacych i rozpoczynajacych dziatalno§¢ w trakcie roku podatkowego
tracili prawo do korzystania z tej formy opodatkowania, jezeli ich przychody przekrocza
w trakcie roku wskazany limit. Wydaje sig, ze wigksze znaczenie maja zasady: dogodnosci
i tanio$ci. Oto6z skutkiem przepisOw obowiazujacych jeszcze w 2008 roku, w przypadku
przekroczenia limitu przychodow w trakcie roku podatkowego, bylo rozliczenie ryczattu
za cz¢$¢ roku, a takze optacenie podatku dochodowego na zasadach ogoélnych za pozostata
czg$¢ roku i prowadzenie z tym zwiazanej odpowiedniej ewidencji podatkowej. Nie pozo-
stawato to zatem bez wplywu na sytuacje finansowa przedsigbiorcy.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przyjgte na 2009
rok zmiany w podatkach dochodowych nie budzity tak wielu emocji, jak to mialo miej-
sce w latach ubiegtych. Podatnicy chyba juz zdazyli si¢ przyzwyczai¢ do ciaglych zmian
w prawie podatkowym, oznaczajacych najczgsciej zamieszczanie ich w Dzienniku Ustaw
pod koniec starego roku kalendarzowego.

Zmiany jakie dokonano w 2008 roku w podatkach dochodowych w zakresie opodat-
kowania dziatalno$ci gospodarczej nie swiadcza jeszcze o stabilnosci prawa podatkowe-
g0 obowigzujacego w Polsce, ale moga napawac¢ pewnym optymizmem. Zaprezentowane
i przeanalizowane nowe regulacje zwiazane sa przede wszystkim z ksztalttowaniem przy-
chodow i kosztéw podatkowych, czyli elementami sprawiajacymi w praktyce podatnikom
najwigcej trudnosci. Uchylono rowniez regulacje lub nadano im nowa tresc¢, ktore oceniane
byly przez podatnikdéw negatywnie, jako zakldcajace rozwodj gospodarczy.

Przytoczone przyktady nowych regulacji sktaniaja do wniosku, ze w wigkszo$ci spet-
niaty one zasady podatkowe A. Smitha. Nie zawsze jednak dobre intencje przekladaty si¢
na efekty globalne. Koncentrowanie si¢ bowiem wytacznie na jednej zasadzie moze prowa-
dzi¢, co starano si¢ wykazac, nieuchronnie do kolizji z innymi zasadami.
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Koniczac warto zauwazy¢, ze oczekiwania przedsigbiorcéw sa jednak wigksze. Glow-
nym problemem, z jakim wiladza publiczna powinna si¢ zmierzy¢, jest kwestia reformy
sytemu podatkowego i racjonalno$¢ przyjetych celow strategicznych. Coroczne zmiany
w zakresie przepisow dotyczacych opodatkowania nie moga przeciez wiecznie rozwia-
zywaé wylacznie doraznych probleméw, nawet jesli ich ocena bgdzie pozytywna. Istnieje
uzasadnione zagrozenie, ze wprowadzane, kolejne liczne nowelizacje podatkowe zaktocaja
wewngtrzng spojnos¢ systemu podatkowego, a to byloby ze szkoda zaréwno dla budzetu,
jak i podatnikow.

REALISIERUNG VON GRUNDSATZLICHEN STEUERREGELN IM HINBLICK
AUF NEUE REGELUNGEN IM BEREICH DER UNTERNEHMENSBESTEUERUNG
MIT STEUERN VOM EINKOMMEN UND VOM ERTRAG

Zusammenfassung

Im Artikel wurden die wichtigsten Anderungen in Steuern vom Einkommen und vom Ertrag
fiir das Jahr 2009 fiir die die Gewerbetitigkeit fiilhrenden Personen vorgefiihrt und analysiert. Als Ra-
tionalitdtskriterien/ der Besteuerung wurden die vom A. Smith formulierten Grundsitze angewendet.
Neue Regelungen wurden im groflen und ganzen positiv als die die grundsétzlichen Steuerregeln re-
alisierenden Regelungen eingeschitzt. Es wurde jedoch hervorgehoben, dass das Focusieren nur auf
die Erfiillung eines Steuergrundsatzes oft zur Kollision mit den sonstigen Grundsdtzen fiihrt. In der
Schlussfolgerung wurde festgestellt, dass die alljahrlichen Anderungen im Bereich von Steuervor-
schriften die innere Kohédrenz des ganzen Systems storen konnen. Das wiirde sowohl fiir Staatskasse
als auch fiir Steuerzahler den Schaden bringen.



