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WSPOLPRACA PARTNERSKA REGIONOW -
WYBRANE PRZYKLADY

Streszczenie

W artykule podjgto problematyke wspotpracy partnerskiej regiondw i jej wptywu
na ich rozwdj. Przedstawiono wybrane przykltady takiej wspotpracy, ktéra obejmuje
rézne dziedziny. W obecnych warunkach jest ona pozadana, gdyz przynosi wiele
korzy$ci, m.in. szybszy rozwdj, mozliwos$¢ ubiegania si¢ o Srodki unijne. Niestety
niektdre regiony nadal traktujq si¢ jak konkurentéw, co utrudnia wspdtprace na zasadzie
partnerskie;j.

Wprowadzenie

Partnerstwo w regionach powinno polega¢ m.in. na wsp6lnym dzieleniu si¢ wiedza,
swobodnej komunikacji, rozwigzywaniu probleméw w sposéb zespolowy. Aby bylo
skuteczne, musi wynika¢ z dobrej woli kazdego z partneréw. Takie partnerstwo
przyczynia si¢ do szybszego i efektywniejszego rozwoju danego regionu. Wspotpraca
partnerska regiondw pozwala na wigksza integracj¢ mieszkancow, szybszy rozwdj
danych regiondw, a takze mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki unijne. Dzigki wspoétpracy
podmiotéw w regionie mozna dotrze¢ z oferta inwestycyjna do potencjalnych partner6w
kapitalowych, przyciagnaé turystow, stymulowaé gospodarke. Nalezy podkreslic,
iz wspdlpraca jest efektywna w momencie, gdy angazuje wszystkie strony. Musza by¢
zatem okre$lone jasne zasady partnerstwa, aby wszystkie strony osiagaty korzysci.

Istota i znaczenie wspoétpracy partnerskiej w regionie

W procesie zarzadzania regionem bardzo waznym elementem jest podejmowanie
wspétdziatania. Aby efektywniej i skuteczniej funkcjonowaéd, samorzady terytorialne
powinny zatem podejmowac wspdipracg na zasadzie partnerstwa nie tylko wewnatrz
danego regionu, ale i z innymi regionami. Etap poczatkowy wzajemnych stosunkéw
z otoczeniem to stosunki oficjalne, o charakterze poznawczym, etap docelowy to za$
dojrzale partnerstwo’. Wspétdziatanie tworzy platforme dla podejmowania réznych
decyzji, ktére wymagaja koordynacji na poziomie miasta, powiatu i regionu. Coraz
czesciej podejmowane sa w praktyce wspllne przedsigwzigcia. Relacje partnerskie
stanowig czesto trwale, dlugookresowe zwiazki, oparte na wymianie informacji
i wzajemnym zaufaniu oraz dzieleniu si¢ wspSlnymi korzyéciami’.

! Agnieszka Smalec — dr, Katedra Marketingu Ustug, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski.

% A. Szromnik: Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku. Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s. 155.
* E. Rudawska: Lojalnos¢ klientéw. PWE, Warszawa 2005, s. 168.
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Zasada partnerstwa uznawana jest w Unii Europejskiej za istotng wartosé¢
ksztaltowania warunkéw do tworzenia konkurencyjnego regionu. Wyréznia si¢
nastepujace aspekty wartosci dodanej plynacej z partnerstwa w regionach UE":

— zwigkszanie zaangazowania partnerOw oraz traktowanie rezultatéw

podejmowanych wspdlnych dziatan jako wtasnych,

— zmiana charakteru procesu decydowania o rozwoju terytorium z politycznego

na spoteczny,

— rozwdj potencjatu instytucjonalnego, ktéry ma wptyw na rozwdj regionalny,

— polepszanie planowania i ksztaltu procedur wdrazanych w administracji

publicznej odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami strukturalnymi.

Uwzgledniajac motywy podejmowania partnerstwa, stawiane cele i horyzont czasu
ich realizacji mozna wyrézni¢ partnerstwo strategiczne oraz operacyjne. Partnerstwo
strategiczne oznacza wspélpracg pomigdzy dwoma lub wigcej podmiotami w celu
najlepszego wykorzystania atutow kazdej z nich, przy czym nie nast¢puje tu zmiana
wlasnosci, poniewaz ich synergia i zmniejszenie kosztéw sa wylacznie wynikiem
wspotpracy. Partnerzy zachowuja wspélnie uzgodniona autonomi¢ i pozostaja
jednostkami niezaleznymi w zakresie dziatan nie wchodzacych w obszar porozumienia’.
Dzigki temu partnerstwu wzmacniane sa pozycje obu stron w dlugim okresie. Zwiazki
oparte na partnerstwie strategicznym zapewniaja dlugotrwatos¢ relacji, zaangazowanie,
wzajemne uzupelnianie si¢ partneréw, dopelnianie mozliwosci partnera poprzez
dostosowywanie umiejetnosci, zasobéw, technologii i dziatan®. Natomiast partnerstwo
operacyjne najczesciej dotyczy: realizacji wspdlnego projektu, wzajemnego
uzupetniania zasobow, transferu wiedzy, w tym technologii, prowadzenia wspélnych
dziatan w okreslonym obszarze’. Partnerstwo to cho¢ wynika czesto z koniecznosci
i dotyczy krétkookresowych relacji, wymaga rowniez prawidlowej komunikacji.

Istotnym zagrozeniem dla partnerstwa w regionie sa interesy partykularne
i myslenie krétkoterminowe. Cecha partnerstwa jest réznorodnosé¢ celow, jakie moga
by¢ realizowane w ramach wspoétpracy. Moga to by¢ cele ekonomiczne, spoteczne, jak
i Srodowiskowe. Nalezy opracowaé takie metody dziatania, ktére pozwolg na
wypracowanie kompromisu na zasadzie rachunku korzysci i strat. Partnerstwo jest
efektywne w momencie, gdy angazuje wszystkie strony. Pozwala ono przejs¢
z koncepcji myslenia w kategoriach konkurencji i konfliktu do myslenia w kategoriach
wzajemnej zaleznosci i wspolpracy. Partnerstwo to bardzo zaawansowany stopief
w rozwoju wzajemnych wiezi®.

Marketingowa strategia partnerstwa przygotowywana i realizowana przez wtadze
regionéw powinna by¢ spdjnym i wewngtrznie zharmonizowanym zestawem dziatan
dostosowawczych do obecnych i przysztych potrzeb rozwojowych’. Pomys$lno$é

* European Commission: Partnership in the 2000-2006 programming period — Analysis of the Implementation of the
Partnership Principle. November 2005. http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/reports/
pdf/partnership_report2005.pdf.

5 A.  Sulejewicz:  Partnerstwo  strategiczne.  Modelowanie — wspdlpracy — przedsigbiorstw.  Monografie
i Opracowania nr 427, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1997, s. 72.

® A. Pluta-Zaremba: Wplyw handlu elektronicznego na budowanie dlugookresowych relacji parmerskich miedzy
podmiotami gospodarczymi. W: Systemy zarzqdzania wiedzq i innowacjq w polskich przedsigbiorstwach (w warunkach
wejscia do UE). Red. A. Sosnowska. Wydawnictwo SGH, Warszawa 2004, s. 97.

7 J.T. Mentzer, S. Min, Z.G. Zacharia: The nature of interfirm partnering in supply chain management. ,Journal
of Retailing” 2000, vol. 76, no. 4, s. 550.

8 Szerzej: P. Cheverton: Zarzqdzanie kluczowymi klientami. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001.

% A. Szromnik: op.cit., s. 164.



572 Agnieszka Smalec

partnerstwa wymaga: wyobrazni, empatii, cz¢stej komunikacji, zar6wno formalnej, jak
i nieformalnej; kooperacyjnego nastawienia stron; zaufania miedzy stronami; otwartej
informacji; ~ wielodyscyplinarnego ~ zaangazowania'®.  Partnerstwo  ugruntowane
odpowiednim systemem wartosci kreuje oraz wzmacnia wi¢zi miedzy jednostkami
w regionie, wpltywajac pozytywnie na efektywnos$¢ funkcjonowania poszczegdlnych
partneréw. Istota partnerstwa jest wspotdzialanie w uzgadnianiu wspdlnych celéw
i w skutecznej oraz efektywnej ich realizacji. Nie mozna mysle¢ o realizacji tylko
wlasnych celéw, gdyz nie ma wtedy mowy o wspdlpracy na zasadzie partnerstwa.

Partnerstwo jest jedng z podstawowych zasad funkcjonowania funduszy
strukturalnych w UE. Realizacja partnerstwa przejawia si¢ przez wspoéldziatanie
Komisji Europejskiej jako instytucji zarzadzajacej funduszami a wiladzami szczebla
centralnego i regionalnego kraju korzystajacego z pomocy''. Koncepcja partnerskiej
wspllpracy wymaga zaangazowania partnerow na wszystkich etapach realizacji
przedsigwzigcia.

Wspieranie i rozwijanie samorzadnosci regionéw, reprezentowanie intereséw,
wspomaganie wspotpracy miedzy regionami, pomaganie w ich codziennej dziatalnosci,
informowanie spolecznosci lokalnych o idei integracji europejskiej czy koordynowanie
i czasem wspieranie wspOlpracy przygranicznej w regionie to tylko niektére cele
stosunkéw partnerskich miedzy danymi regionami. Przyczyniaja si¢ one do szybszego
rozwoju danych regionéw i wigkszej integracji spotecznosci lokalnych.

Przyktady podejmowanej wspétpracy partnerskiej regionéw'?

Prawie kazde miasto, gmina podjela wspdlprace partnerskg z innym regionem.
Niestety czegsto dziatania wspétpracy koncza si¢ w momencie podpisania umowy,
czasem ograniczajac si¢ do sporadycznych dziatan. Ponizej przedstawiono pozytywne
przyktady podejmowanej wspOtpracy partnerskiej miedzy regionami. Dzigki takiej
wspolpracy regiony szybciej rozwijaja si¢, chetniej podejmujac wspdlne inicjatywy.

Miasto i Gmina Kalisz Pomorski potozone jest w p6inocno-zachodniej Polsce,
w wojewddztwie zachodniopomorski. Prowadzi ono wspoétprace przede wszystkim
mig¢dzynarodowa z dwoma miastami niemieckimi: Torgelow (od 2007 roku) oraz
Kaltenkirchen (od 1999). Kaltenkirchen jest to historyczne miasto polozone
w poludniowej cze¢sci kraju zwigzkowego Schleswig-Holstein, okoto 35 km na pétnoc
od Hamburga, co przyczynilo si¢ do tego, ze stato si¢ miastem, w ktérym osiedla si¢
coraz wigksza liczba oséb. Torgelow za$ to niewielkie miasteczko pomiedzy
Pasewalkiem a Ueckermiinde, polozone nad rzeka Uecker. Otoczone jest lasami
Puszczy Wkrzanskiej. Warte jest odwiedzin ze wzgledu na trzy atrakcje turystyczne,
tj. skansen Ukranenland, Castrum Turglowe — naturalnej wielkosci rekonstrukcja
sredniowiecznego podzamcza oraz zespdt basenéw z podgrzewana woda.

Wspdtpraca migdzy Kaliszem a Kaltenkirchen polega migdzy innymi
na wymianie integracyjnej milodziezy ze szkéh: podstawowej, gimnazjum
i ponadgimnazjalnej oraz na wsp6lnym zwiedzaniu zabytkéw kazdego z miast. Czgsto

10°C. Black, A. Akintoye, E. Fitzgerald: An analysis of success factors and benefits of partnering in construction.
,.International Journal of Project Management” 2000, no. 18, s. 423.

"' M. Czeszejko-Sochacka, E. Grzedzinska: Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce.
W: Partnerstwo w regionie. Red. J. Karwowski. PTE, Szczecin 2004, s. 274.

12 Opracowano na podstawie materialéw otrzymanych w poszczegélnych urzedach oraz stron internetowych danych miast
i gmin.
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delegacja z Urzedu Miejskiego jest zapraszana na konferencje zwiazane z integracjq do
Kaltenkirchen, gdzie ma okazj¢ poglebi¢ wiedze i wzmocni¢ stosunki partnerskie
z wladzami tego miasta. Wymiany integracyjne maja na celu zaznajomienie si¢
z kultura i historia regionéw, daja réwniez mozliwo$¢ rozwinigcia stownictwa jezyka
niemieckiego lub angielskiego mtodziezy, ktéra wyjezdza. Poznanie infrastruktury
przemystowej miasta taczone jest czesto z warsztatami, w ktérych biora udziat
uczniowie z obu miast, podzieleni losowo na grupy analizuja gospodarke, tworzac
fikcyjne przedsigbiorstwa. Wymiany sa rdwniez organizowane dla klas podstawowych,
przy czym wyjazdy te sa najczesciej realizowane w ramach ferii zimowych lub letnich.

Z miastem Torgelow wladze Kalisza pézniej podpisaly porozumienie dotyczace
integracji i partnerstwa, wspoOtpraca realizowana jest w ramach Euroregionu Pomerania.
Integracja z miastem Torgelow oparta jest o histori¢ i tradycj¢ Kalisza Pomorskiego.
Duza czes¢ mieszkancow Torgelow niegdy$ bowiem zamieszkiwala obecne tereny
gminy Kalisz Pomorski i jest to gtéwna przyczyna partnerstwa obu miast. Wspdlne
szkolenia, spotkania oraz wymiany mtodziezy to poczatki dobrej wspéipracy obu gmin.
Wiladze gminne organizujg dla mieszkancéw miast wycieczki zapoznawcze, ktére maja
miejsce przewaznie przy festynach czy innych imprezach organizowanych kazdego
roku.

Wspétpraca Kostrzyna nad Odra z zagranicznymi partnerami rozpoczela si¢
w latach osiemdziesiatych. Poczatkowo byla zwiazana z pomoca charytatywna
z Holandii i Norwegii. Po przemianach gospodarczych w Polsce na poczatku lat
dziewigédziesiatych nastgpita zmiana jakoSci kontaktéw migdzy spoteczno$ciami i na
bazie pozyskanych do§wiadczen zacze¢to poszukiwaé nowych form wspétpracy.

Pierwsza umowe partnerska miasto Kostrzyn podpisato w 1990 roku z holenderska
gming Woudrichem. Deklarowana w niej wola wspdtpracy obejmuje caloksztatt
kontaktéw na zasadzie miast partnerskich. Kolejne miasta i gminy partnerskie miasta
Kostrzyn nad Odra to niemieckie miejscowosci: Berlin-Spandau, Peitz, Seelow, gmina
Golzow, Kiistrin-Kietz, wloskie miasto Ortona, oraz ukrainski Sambor. Umowy
koncentruja si¢ na konkretnych dziedzinach zycia spolecznego. Wspétpraca z Peitz
i Spandau, bedacymi w przesztosci podobnie jak Kostrzyn nad Odra twierdzami, opiera
si¢ prawie wylacznie na aspekcie historycznym. Gmina Golzow (wraz z Kiistrin-Kietz)
jest najblizszym partnerem, ktéry aktywnie angazuje si¢ w realizacj¢ projektéw
gospodarczych, majacych na celu poprawe infrastruktury w rejonie przygranicznym.
Wspétpraca z Seelow przybiera za$ formy okazjonalnej wymiany kulturalnej
i sportowej. Partner niemiecki zaangazowal si¢ aktywnie w promocj¢ po niemieckiej
stronie imprezy muzycznej ,Przystanku Woodstock” poprzez uruchomienie punktu
informacyjno-medialnego. Wspétpraca z odlegta Ortong praktycznie nie ma miejsca.

Kostrzynskie szkoly i przedszkola nawigzaly réwniez owocng wspdlprace
ze swoimi odpowiednikami ze szwedzkiej gminy Tomelilla. Wspdlnie realizuja projekty
wsparte ze srodkéw Programu Wspdlnoty Europejskiej Sokrates-Comenius, do ktérych
wlaczyly si¢ takze szkoly i przedszkola z Portugalii, Finlandii, Wielkiej Brytanii,
Francji.

Mozna zatem zauwazy¢, ze wspétpraca na zasadzie partnerstwa obejmuje bardzo
réznorodne dziedziny i przynosi wielostronne korzy$ci. Wymiana sportowa i kulturalna
zdecydowanie uatrakcyjnia imprezy o charakterze masowym. Wspdlpraca w dziedzinie
oswiaty takze zajeta dos¢ znaczaca pozycj¢ w kontaktach migdzynarodowych miasta.
Niestety r6zne systemy podatkowe i rozwigzania prawne, inny podzial kompetencji oraz
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inna mentalno$¢ powoduja, ze wymiana do§wiadczen na szczeblu samorzadowym jest
znacznie utrudniona.

Miasto Kostrzyn nad Odra z powodzeniem petnito rol¢ lidera instytucjonalnego

i partnera wiodacego miedzynarodowego projektu ,Kulturowo-turystyczny szlak
nadbaltyckich umocnien fortyfikacyjnych”. Gléwnym celem projektu, realizowanego
w latach 2005-2007, bylo stworzenie warunkéw do rozwoju i ekonomicznego
wykorzystania dziedzictwa kulturowego w krajach rejonu morza Baltyckiego i tym
samym rozwoju turystycznego i gospodarczego tych terenéw. W ramach
przedsiewzigcia wykonano: inwentaryzacj¢ 1 dokumentacje istniejacych obiektéw,
odnowe i ochrong istniejacych zabytkéw. Stworzono takze warunki do dlugotrwatego
wykorzystania  obiektéw  fortyfikacyjnych ~w  celach  turystycznych oraz
migdzynarodowa sie¢ wspotpracy nadbaltyckich twierdz. W projekcie wziglo udziat
osiemnastu partneréw z Niemiec, Rosji, Litwy, Lotwy, oraz Polski. Projekt posiada
niezwykle istotne znaczenie dla wielu miast-twierdz w Polsce i krajach sasiednich.
Zapewnia migdzynarodowg promocj¢ turystyczna spuscizny historycznej i waznych
zabytkéw, jakimi sg twierdze rozsiane na terenach krajéw polozonych wokét Battyku.
Realizacja tego zadania wsparla integracje¢ z Unig Europejska i wspomogta rozwigzanie
trudnych probleméw zwigzanych z twierdzami zniszczonymi w wyniku dzialan
wojennych, a takze w okresie zimnej wojny. Projekt przyczynit si¢ do rozwoju turystyki
na tych terenach. Dzigki wspdipracy powstalo réwniez polsko-niemieckie Biuro
Promocji Turystycznej'”. Pozwoli to na ocalenie od zapomnienia waznych dla
dziedzictwa kulturowego, czesto zdegradowanych i zniszczonych obiektéw militarnych.

W celu wspdlnego realizowania okre§lonych zadan majacych charakter publiczny,

reprezentowania i obrony wspdlnych intereséw w tym zakresie, gmina Maszewo
przystapita do Zwiazku Gmin Dorzecza Iny. Zwiazek ten zostal powotany m.in. w celu:
podejmowania wspélnych dzialan, wymiany doswiadczen w zakresie realizacji zadan
komunalnych, reprezentowania wspdlnych intereséw gmin, zglaszania inicjatyw.
W roku 2000 w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych
interesOw gmina Maszewo przystapita rowniez do stowarzyszenia gmin pod nazwa
,motowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania” jako formy wspoétdziatania
wspélnot samorzadowych, ktérego celem jest'*:

— wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspdlnych intereséw
podmiotéw bedacych cztonkami Stowarzyszenia,

— inicjowanie, przygotowanie i realizacja wspélnych przedsiewzig¢ stuzacych
rozwojowi wspélpracy samorzadow,

— informowanie spolecznosci lokalnych o idei integracji europejskiej oraz
o strukturze i funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  koordynowanie i wspieranie wsp6lpracy przygranicznej w regionie,

— pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw pomocowych Unii Europejskiej
oraz innych krajowych i migdzynarodowych instytucji finansowych dla
realizacji celéw Stowarzyszenia,

— wykonywanie zadan okre§lonych w promujacych ide¢ samorzadnosci
i integracji europejskiej.

13 http://www.serwis kostrzyn.pl/turystyka/index.html.
' Stowarzyszenie. http://www.pomerania.org.pl/stowarzyszenie.php.
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Stowarzyszenie realizuje cele poprzez organizacj¢ szkolen, konferencii,
seminariéw, wystaw, wyjazdéw studyjnych, prezentacji, prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej, upublicznianie przedsigwzig¢é Stowarzyszenia w prasie, radiu i telewizji.

W 2002 roku. Gmina Maszewo przystapita do ,,Celowego Zwigzku Gmin R-XXTI".
Uczestnikami Zwiazku jest 20 gmin z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Do zadan Zwiazku nalezy wspdlne planowanie i wykonywanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i przyrody. W 2004 roku w ramach wspétpracy z gminami Nowogard,
Osina i Dobra Nowogardzka oficjalnie uruchomiono mi¢dzygminny szlak rowerowy
,,RO0wnina Nowogardzka”, ktérego trasa prowadzi przez obszary niezamieszkale oraz
lesne. Uczestnicy wycieczek rowerowych maja mozliwo$¢ poznania terendw gmin
osciennych, ich zabytkéw i innych waloréw.

Gmina Maszewo wspodtpracuje réwniez z partnerami zagranicznymi. Wspélpraca
polsko-niemiecka pomigdzy Maszewem a Molln koto Hamburga rozpoczeta si¢ w lipcu
1991 roku, zainicjowana przez Zwiazek Rodakéw Massov i1 Okolic, dawnych
mieszkancow Maszewa. Od tego czasu corocznie w miesiacu lipcu organizowane sg
wspdlne spotkania bylych i obecnych mieszkancéw Maszewa. W roku 1993 odbylo si¢
bardzo znaczace spotkanie wtadz obu miast. Spotkanie to miato na celu wypracowanie
partnerskiego porozumienia oraz uzgodnienia szczegéldw dotyczacych renowacji
pomnika ku czci ofiar poleglych w obronie ziem maszewskich w I i II wojnie
swiatowej. Spotkanie to zaowocowalo podpisaniem Uktadu o Partnerstwie pomigdzy
miastem Molln i miastem Maszewo. Wspdtpraca obu miast opiera si¢ na kontaktach
i wymianie do$wiadczen w dziedzinie kultury, sportu, turystyki, o§wiaty, a wspdlne
spotkania staly si¢ juz tradycja. Nalezy podkresli¢, ze bardzo owocnie przebiega
wymiana mlodziezy szkolnej. Dzieci i mtodziez nawiazaty liczne przyjaznie, dzigki
ktérym poznaja w praktyce jezyk niemiecki i chetnie uczg si¢ go w szkole. Poznaja
réwniez wzajemna kultur¢ i tradycje, co pozytywnie wplywa na integracje
ze spoleczenstwem panstw nalezacych do Unii Europejskie;j.

Drugim miastem, z ktérym gmina Maszewo podjela wspétprace to Loitz, z ktérym
pierwsze spotkanie odbylo si¢ 5.02.2008 roku. W umowie partnerskiej strony
zobowiazaly si¢ m.in. do tego, ze beda staraty si¢ wykorzystywa¢ srodki pomocowe
z Unii Europejskiej oraz beda braty udzial, a takze wspotpracowaty w projektach
organizowanych przez Uni¢ Europejska. Szczeg6lng uwage zwrdcono na wspélprace
w zakresie Euroregionu Pomerania. Partnerstwo z niemieckim miastem Loitz, ktére
podobnie jak Maszewo jest czlonkiem Euroregionu Pomerania, stwarza dla obu miast
nowe mozliwosci wspdlnego aplikowania o $rodki unijne w ramach takich programéw
jak m.in. Interreg.

Debno to niezwykle przyjazna miejscowosé, czego wyrazem bez watpienia jest
posiadanie pigciu miast partnerskich takich, jak:

— Strausberg (od 1978 roku) — na ptaszczyznie gospodarki komunalnej, ustug

1 handlu, komunikacji, o$wiaty, turystyki, sportu i wypoczynku, kultury, w tym
wspoélpraca mtodziezy, targi,

— Renkum (od 1990 roku) — wspétpraca Panstwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowego Domu Dziecka, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Debnowskiego
Osdrodka Kultury, oS$wiata, kultura, wspdtpraca mtodziezy, wypoczynek,
gospodarka komunalna, targi,

— Kursk (od 2001 roku) — wspétpraca gospodarcza, wspdlny program praktyk,
wymiana do§wiadczen, wspétpraca handlowa i kulturalna, targi,



576 Agnieszka Smalec

— Terezin (od 2003 roku) — wspotpraca gospodarcza, handlowa, kulturalna,

wspotpraca mtodziezy, sportowa, targi,

— Tczew (od 2000 roku) — wspdlpraca os$wiaty, kulturalna, wspéipraca

mlodziezy, wypoczynku, gospodarcza, sportowa, targi

oraz przynalezno$¢ do dwéch Euroregionéw — Euroregionu Pro Europa Viadrina
z siedziba w Gorzowie WIlkp. i Euroregionu Pomerania z siedzibg w Szczecinie.
Za owocng i dlugoletnia wspotprace miedzynarodowa oraz zaangazowanie na rzecz
rozwoju integracji europejskiej, krzewienia idei jednoSci europejskiej oraz przyjazni
miedzy narodami realizowanej na szczeblu samorzadéw lokalnych, w 2002 roku miasto
De¢bno zostato wyréznione przez Rad¢ Europy Dyplomem Europejskim.

Gmina Police wspétpracuje rowniez z innymi regionami. W ramach Wspoélpracy
Miast Partnerskich, 21 sierpnia 1992 r. Police podpisaly umowe¢ z gming Kors@r
w Danii. Partnerzy gwarantuja mieszkancom obydwu okregéw, szczegdlnie
reprezentantom mlodszej generacji, mozliwos¢ wzajemnego lepszego poznania,
wymiany pogladéw i informacji. Partnerzy wspieraja gléwnie wspdtprace w zakresie:
wymiany mtodziezy, wymiany oswiatowej i kulturalnej, sportu i turystyki, kojarzenia
przedsigbiorstw i organizacji spotecznych. Police naleza réwniez do Zwiazku Miast
Polskich oraz Komunalnego Zwiazku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego
,Pomerania”, w ramach ktérych pozyskuja $Srodki z zagranicznych funduszy
pomocowych. Gmina wspélpracuje réwniez m.in. z niemieckim miastem Pasewalk.
Umowa wspélpracy z Pasewalkiem obowigzuje od roku 1999. Wymiana doswiadczen
dotyczy gtéwnie sfer: administracji, kultury, o§wiaty, pomocy spotecznej, ubezpieczen.
Partnerstwo to polega m.in. na poparciu wzajemnie skladanych projektow
o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich, przygotowywanie takze projektéw
komplementarnych. Reprezentanci samorzadéw z Polic i Pasewalku wspdlnie
uczestnicza w prezentacjach osiagni¢¢, turniejach, forach, spotkaniach grup roboczych,
wystawach, koncertach i festynach, co §wiadczy o tym, ze wspélpraca wykroczyta poza
ramy spotkan oficjalnych. Gmina Police i Miasto Pasewalk sg partnerami
w  Miedzykomunalnej Grupie Roboczej Wasserwanderweg zajmujacej —si¢
przygotowaniem transgranicznej oferty turystycznej szlaku wodnego Ueckerseen-
Uecker-Zalew Szczecinski-Police oraz jego promocja.

W maju 2002 roku Rada Miejska w Policach podje¢ta zas uchwale w sprawie
podpisania umowy o rozwoju przyjacielskich stosunkéw i wspétpracy z miastem Nowy
Rozdét na Ukrainie. Podobnie jak Police miasto to posiada zaklady chemiczne.
Wspétpraca jest zwigzana z wymiang mlodziezy oraz doswiadczen w zakresie
funkcjonowania instytucji samorzadowych. Gmina Police bierze réwniez udziat
w wielu projektach migdzynarodowych, ktére umozliwiaja szybszy rozwéj gminy.
Przyktadowo, uczestniczy w projekcie ,LAGOMAR - naturalne i kulturalne
dziedzictwo potudniowego Morza Baltyckiego — wyzwania i perspektywy rozwoju
regionalnego”, realizowanego w ramach Inicjatywy Wspdélnotowej INTERREG IIIB —
Region Morza Baltyckiego. Liderem projektu jest Uniwersytet w Rostocku,
a partnerami gminy, muzea i organizacje z czterech krajow: Niemiec, Litwy, Rosji
1 Polski, skupione wokét trzech Zalewéw: Szczecinskiego, Wislanego i Kuronskiego.
Motywem przewodnim projektu jest , Klucz do przesztosci — kluczem do przysztosci”,
za$ gléwnym celem dziatan jest podniesienie atrakcyjnosci terenéw potozonych
w obrebie szczegdlnej formy krajobrazu, jaka jest zalew.
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Gmina Mieszkowice nalezy do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania. Obejmuje on po stronie polskiej 47 gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego lezacych na terenie 12 powiatéw. Euroregion zostal powolany
15 grudnia 1995 r. w Szczecinie. Zgodnie z umowa o utworzeniu euroregionu celem
wspllpracy  jest podejmowanie  wspdlnych dziatan dla  réwnomiernego
i zrbwnowazonego rozwoju regionu oraz zblizenia jego mieszkancéw i instytucji po obu
stronach granicy. Obecnie Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
zarzadza Funduszem Matych Projektéw (Fundusz Mikro Projektéw) w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej Interreg III A. Fundusz wspiera realizacj¢ projektow
o charakterze ,migkkim” realizowanych przez organizacje i wladze lokalne,
w szczegdlno$ci w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego
i turystycznego, kultury, ekologii, zdrowia, informacji i komunikacji. Realizowane
przedsigwzigcia maja charakter dziatan typu ,,ludzie dla ludzi”.

W ramach tego funduszu gmina Mieszkowice realizowata projekty z Priorytetu
F — Wspétpraca wewnatrzregionalna, inwestycje na rzecz kultury spotkan takie, jak:

1. Remont i rozbudowa infrastruktury sportowej w Mieszkowicach.

2. Utworzenie centrum informacji turystycznej w Mieszkowicach elementem
promocji polsko-niemieckich terendéw nadodrzanskich.

3. Zagospodarowanie turystyczne miejscowosci Gozdowice z uwzglednieniem
rzecznego przejscia granicznego.

4. Gmina Mieszkowice — turystyka nasza szansa.

5. Inauguracja polsko-niemieckiej wspélpracy nad Odra, otwarcie sezonu
promowego.

6. Spotkania nad Odra — Mieszkowice 2007.

Gmina Mieszkowice jest takze cztonkiem Stowarzyszenia Eurodystrykt Oderland-
Nadodrze (EDON). Stowarzyszenie dziala od 1994 roku i skupia obecnie 25 cztonkéw
po obu stronach granicy (12 po stronie niemieckiej, zas 13 po polskiej)'>. Sa to zaréwno
miasta, jak i gminy oraz urzedy. Eurodystrykt EDON jest luznym zwiazkiem gmin,
ktéry rozwija szeroka wspéOtprace w rdéznych dziedzinach (kultury, turystyki,
szkolnictwa, polityki samorzadowej itp.), lecz ma bardzo ograniczone mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw unijnych na wspélne projekty'®. Obecnie prowadzone sa starania
o uzyskanie przez stowarzyszenie osobowosci prawnej. Podstawa prawng do tworzenia
eurodystryktow jest Zarzadzenie Komisji Europejskiej z lipca 2006 roku, umozliwiajace
tworzenie ponadnarodowych instytucji posiadajacych osobowos¢ prawna.

Gmina Mieszkowice wspotpracuje takze z gmina niemiecka Wriezen (region
Barnim-Oderbruch). Porozumienie zawarte w 1996 roku jest podstawa do obustronnej
wspotpracy. Spotkania odbywaja si¢ regularnie na przemian po stronie polskiej
i niemieckiej. Wspdtpraca obejmuje: umacnianie kontaktéw pomiedzy mieszkancami
obu gmin, wymian¢ doswiadczen pomigdzy szkolami, instytucjami, zakladami
i organizacjami, dziatania w zakresie ochrony s$rodowiska, komunalng wspéiprace
gospodarcza, wymian¢ mlodziezy, organizowanie koncertéw, wystaw 1 imprez
sportowych, rozwdj kultury ludowej, wspétprace migdzy klubami sportowymi.

' Parterzy. http://www.border-cros10sing.de/index.php?m=2&lang=pl&id=1650&year=2007&UID=019859863bc6{862
46fadf1953bec9c0.
' Banie i Trzcitisko w EDON. ,,Gazeta Chojefiska” nr 17, z dnia 24.04.2007.
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Zakonczenie

Jak mozna zauwazy¢ po kilku przytoczonych przykladach inicjatyw, wiele gmin,
miast, regionéw podejmuje owocng wspotpracg. Rozwijanie i umacnianie tego
partnerstwa wladze regionu powinny traktowac jako istotne dzialania majace gtéwnie
na celu stymulowanie gospodarki, dotarcie z oferta inwestycyjna do potencjalnych
partneréw kapitalowych, przyciagnigcie turystbw 1 innych grup odbiorcéw
podejmowanych dzialan. Rola wspélpracy nie jest jednak w polskich regionach zawsze
doceniana, gdyz niektére z nich traktujg si¢ jak konkurentéw, a nie partneréw
w realizacji sp6jnych celéw. Wspélpraca wymaga checi rozwigzywania probleméw
w sposéb zespotowy, wyobrazni, by zrozumieé, co czuje partner i czego w danej chwili
potrzebuje. Jest tez jedna z podstawowych zasad ubiegania si¢ o Srodki unijne. Aby
mogta by¢ efektywna i skuteczna musi wynika¢ z dobrej woli, indywidualnej checi
kazdego z przysztych partneréw, a nie przymusu czy konieczno$ci. Podmioty uktadu
partnerskiego musza by¢ przekonane, ze inwestuja w tworzenie nowej wartosci,
przynoszacej wszystkim stronom korzy$ci m.in. innowacyjne, gospodarcze czy
infrastrukturalne. Dtugookresowe relacje przynosza bowiem o wiele wigcej korzysci niz
pojedyncze, sporadyczne spotkania.

PARTNERSHIP COOPERATION OF REGIONS
- CHOSEN EXAMPLES

Summary

The paper considers the issues partnership cooperation of region and its impact on their
development. Chosen examples of such cooperation, which covers various areas, were presented.
The existing of such cooperation is desired in current conditions, as it brings many benefits,
among others faster development, possibilities of granting for EU funds. Unfortunately some
regions still treat one another as competitors, what makes the partnership cooperation harder.



