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Wstep

Problem ochrony i gospodarowania zasobami wodnymi w Polsce jest jed-
nym z gtéwnych elementow ksztaltujacych polityke ekologiczna panstwa. Zgod-
nie z zapisami tzw. ramowej dyrektywy wodnej ,,woda nie jest produktem han-
dlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktore musi by¢ chronione,
bronione i traktowane jako takie”. Przyjecie przez Polske zrownowazonego roz-
woju jako podstawowej zasady formutowania polityki spoleczno-gospodarczej
oraz zobowiazania wynikajace z polityki wodnej Unii Europejskiej wymagaja
nowego spojrzenia na uzytkowanie i ochrong zasobow wodnych w naszym kraju.
Jako pelmoprawny cztonek Wspodlnoty, Polska zobowiazana jest dostosowaé swo-
je ustawodawstwo w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej do wymagan Unii
Europejskiej. Kierunki rozwoju polityki wodnej determinowane sa ponadto wie-
loma migdzynarodowymi regulacjami formalnoprawnymi: programami, umowa-
mi i konwencjami w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia czlowieka, ktérych
sygnatariuszem jest Polska.

Celem opracowania jest przeglad wybranych, podstawowych uregulowan
migdzynarodowych wptywajacych na zintegrowane gospodarowanie zasobami

* Luiza Mankowska-Wrobel — mgr, Zaktad Zarzadzania Przedsigbiorstwem, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w O$wigcimiu.
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wodnymi w Polsce i na ich ochrong. W pracy przedstawiono rowniez pojecie
zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie gospodarki wodno-$cickowe;.

Zasada zréwnowazonego rozwoju w gospodarce wodno-Sciekowej

Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi i gospodarka Sciekowa stano-
wi nieodtaczna cze$¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego i tym samym uwzgled-
nia wzajemne zaleznosci w calym systemie, na ktory sktadaja sig: spoteczenstwo,
gospodarka i srodowisko!.

Po raz pierwszy idea zrobwnowazonego rozwoju pojawila si¢ podczas kon-
ferencji w Sztokholmie (1972), a zdefiniowana zostata w 1975 r. na II Sesji Rady
Zarzadzajacej Programem Ochrony Srodowiska ONZ. Termin ten oznaczat, iz
rozwoj gospodarczy nie bedzie prowadzit do naruszenia ani degradacji, w sposob
istotny, srodowiska, w ktorym zyje cztowiek, oraz nie begdzie godzit w prawa
przyrody, ktore nie powinny by¢ zaktocane przez rozwoj cywilizacyjny, kultural-
ny i gospodarczy?.

Wraz z rozwojem ogodlnoswiatowej dyskusji ekologicznej koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju zostala w 1987 r. wprowadzona do polityki i §wiadomos$ci
grup spolecznych w tzw. Raporcie Brundtland Swiatowej Komisji ds. Srodowi-
ska i Rozwoju ONZ? Raport ten ogoélnie definiuje rozwdj zrownowazony jako
Ltrwaly rozwoj stuzacy zaspokajaniu potrzeb biezacych, bez ponoszenia ryzyka,
ze przyszie pokolenia nie beda mogly zaspokaja¢ swoich potrzeb™. W latach
pozniejszych koncepcja zrownowazonego rozwoju zostata najszerzej rozwinigta
na konferencji ONZ ,,Srodowisko i rozwéj” w 1992 r. w Rio de Janeiro oraz
w trakcie Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 r., ktory przyjat Deklaracje w sprawie zréwnowazonego rozwoju’.

W literaturze pojgcie ,,rozwdj zrownowazony” bardzo czgsto niestusznie
stosowane jest zamiennie z terminami ,,ckorozwdj” lub ,trwaty rozwo;j”. We-

! R. Mitaszewski, Polityka ochrony wéd w Polsce, w: S. Koztowski (red.), Regionalne strategie
rozwoju zrownowazonego, Wydaw. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2004, s. 328.

2 B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, w: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki,
Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 1998, s. 75.

3 E. Ko$micki, Dylematy zréwnowazonego rozwoju w warunkach globalizacji gospodarki,
w: A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz 2005, s. 148.

4 Word Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford and New
York (Raport Brundtland), 1987, s. 12.

5 A. Lisowska, Zrownowazony rozwdyj i subsydiarnos¢ jako podstawowe zasady polityki ochro-
ny srodowiska Unii Europejskiej, w: A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwdj..., s. 148.
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dlug Mieczystawa Adamowicza trwaly rozwdj to ,harmonizowanie celow spo-
tecznych, ekonomicznych i ekologicznych prowadzacych do wzrostu jakosci zy-
cia w terazniejszosci z zachowaniem mozliwo$ci zaspokajania potrzeb ludzkich

w przyszto$ci”®

. Podobnie zdefiniowano rozwoj zrownowazony w Instytucie na
rzecz Ekorozwoju. Przyjeto, ze ,,ekorozwoéj to rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym — w celu rownowazenia szans w dostgpie do srodowiska, poszcze-
golnych spoteczenstw i ich obywateli zar6wno wspodtczesnego, jak i przysztych
pokolen — nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych procesOw przyrodniczych™’.

Zdaniem Elzbiety Lorek zréwnowazony rozwdj jest programem restruktu-
ryzacji ekonomicznych, spotecznych i technicznych powigzan, majacych na celu
ochrong przyrody i srodowiska czlowieka na uzytek obecnego i przysztych poko-
leh oraz uznania warto$ci przyrody jako takiej®.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego jest zatem przyktadem myslenia glo-
balnego, w ktérym chodzi nie tylko o odlegta perspektywe czasowa, ale takze
o uwzglednianie duzej liczby zmiennych ekonomicznych i $rodowiskowych
(ekologicznych), ktore tacznie ksztattuja rozwdj spoteczno-gospodarczy’. Jak
wynika z ponizszego rysunku, polityka oparta na zasadach zrownowazonego
rozwoju zaré6wno na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, jak i regionalnym
oraz lokalnym powinna uwzglgdnia¢ tacznie polityke spoteczna, ekologiczna
1 gospodarcza.

Wedtug raportu Water for the Present and for the Future zintegrowane za-
rzadzanie zasobami wodnymi oznacza planistyczne i wdrozeniowe dziatanie od-
powiednich struktur administracji rzadowej i samorzadowej, ktore oparte jest na
koncepcji systemow 1 uwzglednia wewngtrzne funkcyjne powiazania pomigdzy
jakoscia 1 iloscia wod powierzchniowych i podziemnych oraz zewngtrzne od-

¢ M. Adamowicz, Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszarow wiejskich,
,,Roczniki Naukowe” SERIA, t. II, z. 1, Koszalin 2000, s. 69.

7 P. Gradziuk, Rola rolnictwa i lesnictwa w zréownowazonym rozwoju obszarow wiejskich,
»~Problemy Integracji Rolnictwa” 2000, nr 4, s. 32.

8 E. Lorek, Zarzqdzanie srodowiskiem na poziomie lokalnym w procesie integracji europejskiej,
w: A. Klasik, Z. Zioto (red.), Problemy transformacji struktur regionalnych o konkurencyjnosé
regionow w procesie integracji europejskiej, Wydaw. Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s. 113.

> A. Wo$, Rozwdj zrownowazony, w: tegoz (red.), Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowa-
cja, Warszawa 1995, s. 740.
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dzialywania migdzy gospodarka wodna a innymi sektorami zarzadzania, takimi
jak ochrona $rodowiska, energetyka czy planowanie regionalne!®.

POLITYKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Polityka
"] spoteczna

Polityka
gospodarcza

Polityka
ekologiczna |~
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Zakres polityki zrbwnowazonego rozwoju
Zrédlo: K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki (red.), Ochrona $rodowiska..., s. 85.

Zastosowanie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarce wodnej
oznacza wigc dazenie do takiego zaspokojenia potrzeb zwiazanych z wykorzy-
stywaniem zasobow wodnych, aby nie uszczupla¢ przyszlym pokoleniom do-
stegpu do tych zasobdw, a jednoczes$nie chroni¢ ekosystemy wodne i od wody
zalezne w celu zachowania trwalo$ci naturalnych procesow przyrodniczych!!.
W Polsce trwa obecnie proces wdrazania tych zasad, m.in. poprzez zapisy zno-
welizowanej ustawy Prawo wodne, ktdra uwzglednia nowatorskie regulacje ra-
mowej dyrektywy wodne;j.

Rola nadrzednych strategii i programéw migedzynarodowych w zréwnowa-
zonym gospodarowaniu wodami

Uwarunkowania migdzynarodowe w zakresie gospodarowania wodami wy-
nikaja z migdzynarodowej wspoltpracy Polski w dziedzinie ochrony $rodowiska
i zdrowia czlowieka, prowadzonej w ramach Unii Europejskiej i uméw migdzy-
narodowych, ktorych Polska jest sygnatariuszem. Szczegotowe cele 1 zadania
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wynikaja ze strategicznych dokumentow
opracowywanych i przyjmowanych na najwyzszych szczeblach decyzyjnych.

Nalezatoby tu wymieni¢ przede wszystkim tzw. strategi¢ lizbonska, uzu-
petniajaca ja strategie goeteborska (Zrownowazona Europa dla lepszego swia-
ta: Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej) oraz Szosty program
dziatan UE na rzecz $rodowiska ,, Srodowisko 2010: Nasza przysztosé, nasz wy-

10 R. Mitaszewski, Polityka ochrony..., s. 328.
1 Strategia Gospodarki Wodnej, Rada Ministréw, Warszawa 20035, s. 18.
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bor”. Wszystkie wymienione dokumenty strategiczne okreslaja ramy i podstawy
przygotowania w Polsce programéw operacyjnych, ktore z kolei wyznaczaja cele
szczegblowe realizowane na poziomie regionalnym!'2,

Celem strategii lizbonskiej, przyjgtej na szczycie przywodcow UE w marcu
2000 r. 1 uzupetnionej na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. o wymiar
srodowiskowy, byto uczynienie z Unii Europejskiej w ciagu dziesigciu lat naj-
bardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie,
zdolnej do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu, oferujacej wigcej lepszych
miejsc pracy, wigksza spojnos¢ spoteczna, jak rowniez poszanowanie srodowiska
naturalnego.

Obowiazujaca obecnie tzw. odnowiona strategia lizbonska, przyjgta
w 2005 r., jako swoje filary definiuje cztery polityki horyzontalne odnoszace si¢
do zagadnien: spoteczenstwa informacyjnego, innowacyjnosci, rownosci szans,
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Strategia lizbonska w sposob
generalny wskazuje na konieczno$¢ spetniania wymogoéw ochrony $rodowiska
jako warunek realizacji strategicznego celu budowy spdjnego i bezpiecznego,
takze pod wzgledem srodowiskowym, obszaru gospodarczego na kontynencie
europejskim. Oznacza to m.in. koniecznos¢ ograniczania presji wszystkich sek-
toréw gospodarczych na ekosystemy wodne.

W odniesieniu do kwestii zrdwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowi-
ska, podkreslanych w odnowionej strategii lizbonskiej, nalezy zaznaczy¢, ze
wkroétce po przyjeciu w 2000 r. pierwszej strategii lizbonskiej Rada Europejska,
akceptujac propozycj¢ Komisji Europejskiej, na swoim szczycie w Goeteborgu
w czerwcu 2001 r. uzgodnita deklaracje Zrownowazona Europa dla lepszego
Swiata: Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej.

Strategia ta wyznaczyta §rodowiskowe ramy dla dziatan w obszarach wska-
zanych przez strategi¢ lizbonska. Celem naczelnym Strategii zrownowazonego
rozwoju Unii Europejskiej jest wskazanie drog rozwiazania problemow zwiaza-
nych z tzw. niezrbwnowazonymi tendencjami, stanowiacymi priorytetowe ob-
szary problemowe aktualnych dziatan Unii Europejskiej m.in. w dziedzinie:

— zmian klimatycznych,
— zdrowia publicznego,
— zasobow naturalnych.

12 Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych — 2008 (raport wstepny), Warszawa 2009, http:/www.kzgw.gov.pl,
(maj 2009), s. 67.
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Zgodnie z ta strategia aspekty ekologiczne powinny by obligatoryjnie wia-
czane do kazdej polityki sektorowej, a takze do strategii i programdéw rozwoju na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym'3. Duze znaczenie dla gospodarki
wodno-$ciekowej ma réwniez wspomniany juz, przyjety w 2001 r. Szosty pro-
gram dziatan UE na rzecz srodowiska ., Srodowisko 2010: Nasza przysztosé, nasz
wybor” (UE 6" Environmental Action Plan (EAP) ,, Environment 2010: Our Fu-
ture, Our Choice”). Na polityke ochrony i gospodarowania wodami szczeg6lny
wplyw maja obszary priorytetowe tego programu w zakresie:

a) dzialan na rzecz ochrony, zachowania, odbudowy i rozwoju funkcjonowania
systemoOw naturalnych, siedlisk przyrodniczych, dzikiej flory i fauny;

b) przyczyniania si¢ do wysokiego poziomu jakosci zycia i do dobrobytu spo-
tecznego obywateli poprzez zapewnienie takiego stanu §rodowiska naturalne-
g0, w ktorym poziom zanieczyszczenia nie powoduje szkodliwych skutkow
dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego droga:

— zapewnienia zrownowazonego w dhuzszym horyzoncie czasowym pozio-
mu czerpania z zasobéw wodnych,

— zapewniania dobrej jakosci wody powierzchniowej i jakos$ci ziemi, ktore
nie wywoluja znacznego wplywu oraz zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska naturalnego.

Program uwzglednia w swoich zatozeniach kontekst spoteczny oraz gospo-
darczy zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Wskazuje on na nieroze-
rwalny zwiazek pomigdzy dobrym stanem srodowiska (jako cato$ci i jego skta-
dowych) oraz satysfakcjonujacym poziomem zycia i dobrobytu spotecznego.

Konwencje i umowy miedzynarodowe
wplywajace na gospodarke wodno-$ciekowa w Polsce

Unia Europejska jest aktywnym cztonkiem i inicjatorem wielu migdzy-
narodowych konwencji, umow i porozumien w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Do najwazniejszych dokumentéow wptywajacych na zintegrowane gospodarowa-
nie zasobami wodnymi naleza:

— Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(konwencja helsinska), ratyfikowana przez Polskg w 1999 r. (Dz. U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 346),

13 Tamze, s. 69.
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— Konwencja o obszarach wodno-blotnych majqcych znaczenie miedzynarodo-
we, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (konwencja ramsar-
ska), ratyfikowana w 1978 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24, z pdzn. zm.),

— Konwencja o roznorodnosci biologicznej, ratyfikowana w 1995 r. (Dz. U.
z 2002 r. Nr 184, poz. 1532).

Konwencja helsifiska ma zastosowanie do ochrony srodowiska morskiego
obszaru Battyku, ktore obejmuje wodg i dno morskie tacznie z ich zywymi zaso-
bami i innymi formami zycia w morzu. Strony konwencji zobowiazane sa przede
wszystkim do:

— podejmowania wszelkich ustawodawczych, administracyjnych i innych srod-
koéw zaradczych majacych na celu zapobieganie zanieczyszczeniom, wspiera-
jacych odnowe biologiczna w obszarze Morza Battyckiego i zachowanie jego
roOwnowagi,

— zapobiegania i eliminowania zanieczyszczen srodowiska morskiego obszaru
Morza Baltyckiego w wyniku dziatania substancji szkodliwych wszystkich
zrodet,

— monitorowania oraz kontroli emisji substancji szkodliwych do wody i powie-
trza.

W 2007 r. przyjeto Baltycki Plan Dziatan HELCOM. Powstal on jako od-
powiedz na potrzeby stworzenia nowe;j strategii w celu ograniczenia zanieczysz-
czen i odwrodcenia procesu degradacji srodowiska Baltyku.

Konwencja z Ramsar podkresla potrzebe zachowania obszaréw wodno-
-btotnych, ich flory i fauny w drodze dalekowzrocznej polityki panstwa, sko-
ordynowanej ze strategiami innych krajow w tym zakresie. W spisie obszarow
o znaczeniu migdzynarodowym (tzw. Lista Ramsar) znajduje si¢ okoto trzynastu
polskich obszaréw o tacznej powierzchni 145 tys. ha, a lista prawdopodobnie
zostanie jeszcze rozszerzona. Implementacje zapisow konwencji ramsarskiej za-
wiera Strategia ochrony obszarow wodno-blotnych w Polsce wraz z planem dzia-
tan na lata 2006-2013.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej ma na celu ochrong tej réznorod-
nosci, zrbwnowazone uzytkowanie jej elementdow oraz uczciwy i sprawiedli-
wy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow genetycznych,
w tym przez odpowiedni dostep do zasoboéw genetycznych i odpowiedni transfer
wlasciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasobow
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i technologii, a takze odpowiednie finansowanie'*. Strony konwencji w miare

mozliwosci i potrzeb sa zobowiazane m.in. do'>:

— identyfikacji procesoéw i kategorii dziatan, ktore maja lub moga mie¢ znaczny
negatywny wptyw na ochrong i zrbwnowazone uzytkowanie réznorodnosci
biologicznej, oraz do monitoringu ich skutkow,

— wspierania racjonalnego i zrownowazonego z punktu widzenia §rodowiska
rozwoju na obszarach sasiadujacych z obszarami chronionymi, majac na uwa-
dze wzmocnienie ochrony tych obszarow,

— wlaczania w miar¢ mozliwosci i potrzeb problematyki ochrony i zrownowa-
zonego uzytkowania zasobow biologicznych w proces podejmowania decyzji
na szczeblu krajowym.

Podstawowe kierunki i podstawy polityki Unii Europejskiej
w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi

Traktat o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wszedt w Zycie z dniem
1 maja 2004 r. i od tego momentu Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Wspdlnoty.

Cztonkostwo Polski w Unii wiaze si¢ z koniecznoscia wprowadzenia unij-
nego acquis communautaire do wlasnego systemu prawnego oraz skutecznego
wdrazania i realizacji zaimplementowanych postanowien prawa unijnego. Proces
ten nadal trwa. Traktat akcesyjny przewidzial w zakresie ochrony srodowiska,
tak jak w innych obszarach negocjacyjnych, odpowiednie okresy przejsciowe na
dostosowanie prawa krajowego do ustawodawstwa Unii Europejskiej.

Polityka Unii w zakresie ochrony srodowiska opiera si¢ przede wszystkim
na przyjetych programach, ktorych przedmiotem sa zasady profilaktyki i zapobie-
gania zagrozeniom $rodowiska. Obecnie realizowany jest VI Ramowy Program
Dziatan na rzecz Srodowiska (na okres od lipca 2002 do lipca 2012 r). Podejmuje
on probg integracji wymagan ochrony srodowiska z innymi dziataniami Wspol-
noty. Wyznaczonym i strategicznym celem programu w dziedzinie ochrony wod
jest przede wszystkim rozwoj legislacji Unii Europejskiej i jej skuteczna imple-
mentacja, integracja zagadnien srodowiskowych z przedmiotem innych wspolno-
towych polityk oraz promocja polityki zrownowazonego rozwoju'®.

4 Art. 1.
15" Prognoza oddziatywania na srodowisko..., s. 55.

16 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015),
Proeko CDM, http://www.kzgw.gov.pl (listopad 2008), s. 32.
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W systemie prawnym Unii Europejskiej przyjeto wiele aktoéw prawnych do-
tyczacych przywrdcenia wiasciwego stanu wod oraz ochrony zasobéw wodnych.
Do instrumentéw prawnych stosowanych przez UE zalicza si¢ zalecenia, uchwa-
ly, rozporzadzenia, decyzje i dyrektywy. Te ostatnie stanowia gtéwne narzedzie
polityki wodnej Wspolnoty'”.

Polityka wodna UE oparta jest na zasadach IWRM — Integrated Water Re-
sources Management (Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi). Do zasad
tych naleza'®:

— traktowanie zlewni jako podstawowego obszaru wszelkich dziatan planistycz-
nych i decyzyjnych,

— uspolecznienie procesu podejmowania decyzji,

— zintegrowane podejscie do wod powierzchniowych i podziemnych,

— traktowanie wody jako fundamentalnego czynnika ksztattujacego funkcjono-
wanie ekosystemow,

— wdrazanie mechanizméw ekonomicznych w gospodarowaniu wodami.

Tak zwana ramowa dyrektywa wodna (RDW) — Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajqca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej" — jest odpowiedzia
na wieloletnie wysitki Wspolnoty, zmierzajace do lepszej ochrony wod poprzez
ustalenie zintegrowanej europejskiej polityki wodnej opartej na przejrzystych,
efektywnych i spdjnych ramach legislacyjnych. RDW porzadkuje i koordynu-
je istniejace europejskie ustawodawstwo wodne. Wprowadza ekologiczne, ho-
listyczne podejscie do oceny stanu wod i1 planowania gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Ustana-
wia ramy dzialan na rzecz ochrony $rodladowych wod powierzchniowych, wod
przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wod podziemnych.

Do kluczowych elementéw RDW naleza®:

— ochrona wszystkich wod powierzchniowych oraz podziemnych w aspekcie
catosciowym,

— osiagnigcie dobrego stanu wod do roku 2015,

— zintegrowane gospodarowanie wodami w oparciu o obszary dorzeczy,

— laczne podejscie dotyczace regulacji emisji i standardow jakosciowych wody
oraz stopniowe eliminowanie substancji szczegdlnie niebezpiecznych,

7 R. Mitaszewski Polityka ochrony wad..., s. 328.
8 Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami..., s. 32.
1 Dz. Urz. UE L 327 2 22.12.2000, s. 1-73.

20 http://www.rdw.org.pl (maj 2009).
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— instrumenty ekonomiczne: analiza ekonomiczna oraz zwrot kosztow za ushu-
gi wodne w celu zréwnowazonego uzytkowania wody,
— zaangazowanie spoteczenstwa oraz uzytkownikéw wody.

Pelne wdrozenie RDW do 2030 r. zostato narzucone w dokumencie progra-
mowym platformy technologicznej pt. Water Supply and Sanitation Technology
Platform (WSSTP) w 2004 1., w ramach prac planistycznych Komisji Europej-
skiej, nakreslajacych stan gospodarki wodnej w Europie w 2030 r.!

RDW za priorytet uznaje dbalo$¢ o charakterystyki jako$ciowe zasobow
wodnych oraz redukcj¢ emisji niebezpiecznych substancji do wod. Dyrektywa
zwraca uwage na koniecznos$¢ sformutowania wspdlnych dla panstw cztonkow-
skich definicji jakosciowego stanu wod oraz potrzebg wilasciwego planowania
terminOw osiagania wymaganych charakterystyk jakosciowych. Na uwage za-
stuguje ponadto obowiazek likwidacji szkod u zrodia oraz zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi”.

Dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do opracowywania planow
gospodarowania wodami w dorzeczach oraz do monitoringu stanu wod. Podkre-
slono w niej tez konieczno$¢ informowania ogdtu spoteczenstwa o zagadnieniach
zwiazanych z gospodarka wodna, o dziataniach realizowanych, jak rowniez pla-
nowanych??,

Postanowienia RDW znalazly odzwierciedlenie w wielu aktach prawnych
i programach zwigzanych bezposrednio lub posrednio z gospodarka wodno-$cie-
kowa w Polsce. Naleza do nich m.in.:

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j.: Dz. U.
z 2008 1. Nr 25, p0z.150, z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j: Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
poz. 2019, z pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251, z pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747, z pézn. zm.),

— Krajowy program oczyszczania sciekow komunalnych i jego aktualizacje,

— programy ochrony wod przed azotanami pochodzenia rolniczego,

21 Z. Kaczmarek, Gospodarka wodna w Polsce u progu XXI wieku, w: Materialy Konferencyjne
1I Kongres Inzynierii Srodowiska PAN, Lublin 2005.

22 A. Puszkarewicz, Wybrane uwarunkowania prawne zwiqzane z gospodarkq wodno-sciekowq,
»Zeszyty Naukowe Potudniowo-Wschodniego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Inzynierii Eko-
logicznej z siedziba w Rzeszowie oraz Polskiego Towarzystwa Gleboznawczego”, nr 9, Rzeszow,
2007, s. 81.



Miedzynarodowe uwarunkowania... 207

— programy poprawy jako$ci wod przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci
w wodg do picia,

— programy dziatan ujgte w planach gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy dla osiagnigcia celow srodowiskowych,

— programy monitoringu wod w obszarach dorzeczy.

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczqca oczyszcza-
nia $ciekéw komunalnych® reguluje przepisy prawne Unii Europejskiej w zakre-
sie zbierania, oczyszczania i odprowadzania $ciekow. Traktat akcesyjny obliguje
rzad Rzeczypospolitej Polskiej do wybudowania, rozbudowania i/lub zmoder-
nizowania oczyszczalni ciekow komunalnych i systeméw kanalizacji zbiorczej
w aglomeracjach, po uwzglednieniu wynegocjowanych terminéw przejsciowych,
w horyzoncie czasowym do 2015 r.

Dyrektywa podkres$la potrzebe®*:

— oczyszczania cieckow w celu zapobiegania niekorzystnym skutkom $rodowi-
ska, spowodowanym odprowadzaniem niedostatecznie oczyszczonych cie-
koéw, z uwzglednieniem obszarow szczeg6lnie wrazliwych,

— wsparcia technik powtornego wykorzystania osadow powstajacych w oczysz-
czalniach,

— podporzadkowania metod postgpowania ze sciekami przemystowymi, w tym
biodegradowalnymi, podczas ich wprowadzania do systemdw zbierania oraz
zrzutu do wod oraz osadami $ciekowymi pochodzacymi z oczyszczalni Scie-
kéw — odpowiednim wymogom, procedurom oraz monitoringowi.

Zadania wynikajace z realizacji zapisow dyrektywy obejmuja realizacjg in-
westycji zwiazanych z wdrazaniem Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych (KPOSK), programu wyposazenia zaktadow przemystu rolno-spo-
zywczego o wielkosci mniejszej niz 4000 RLM, odprowadzajacych $cieki bez-
posrednio do wod, w urzadzenia zapewniajace wymagane przez polskie prawo
standardy ochrony wod.

Dziatania zidentyfikowane w KPOSK dotycza budowy, rozbudowy badz
modernizacji systemow kanalizacyjnych, dazacych do zapewnienia prawidtowe-
go zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz Sciekdw przemystowych
biologicznie rozktadalnych z niektoérych dziedzin przemystu, ktore nie sa odpro-
wadzane do oczyszczalni komunalnych, w celu redukcji tadunkéw zanieczysz-
czen odprowadzanych do srodowiska.

% Dz. Urz. UE L 135 2 30.05.1991, s. 40-52.

2 Prognoza oddzialywania na srodowisko..., s. 55.
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Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaly przetransponowane do prawa kra-
jowego i znalazly swoje odzwierciedlenie w ustawach i rozporzadzeniach zwia-
zanych z gospodarka wodna, m.in. w ustawie Prawo wodne oraz ustawie o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zakonczenie

Przystapienie do Unii Europejskiej natozyto na Polske wiele zobowiazan
wynikajacych z konieczno$ci dostosowania gospodarki wodno-$ciekowej oraz
dotyczacego jej ustawodawstwa do wymagan unijnych. Obecny etap rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zobowiazania migdzynarodowe co do ochrony wod
wymagaja nowego spojrzenia na sprawy zwiazane z gospodarowaniem woda-
mi — zgodnie z zasada trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. Koniecznos$cia jest
zbudowanie sprawnego systemu gospodarki wodnej, ktory dzigki wykorzystaniu
instrumentow prawnych, ekonomicznych oraz przy udziale spoteczenstwa bedzie
zapewnial utrzymanie dobrego stanu wod i ekosystemow wodnych oraz bezpie-
czenstwo w zakresie zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci, ochrony przeciw-
powodziowej i ochrony przed skutkami suszy.

Migdzynarodowe regulacje prawne, przepisy prawa polskiego, a takze inne
zobowiazania Polski dotyczace gospodarowania wodami wskazuja, iz koniecz-
na jest systemowa zmiana w tej dziedzinie oraz wieloptaszczyznowa integra-
cja wszelkich poczynan i celow srodowiskowych z obszaru gospodarki wodnej
na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym. W Polsce trwa obecnie pro-
ces wdrazania tych zmian, m.in. poprzez zapisy ustawy Prawo wodne, ktora
uwzglednia nowatorskie regulacje tzw. ramowej dyrektywy wodnej. Trwaja row-
niez prace nad przygotowaniem Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami
do roku 2030. Strategia ma by¢ podstawowym dokumentem okreslajacym cele
1 priorytety gospodarowania wodami w powigzaniu z priorytetami innych polityk
sektorowych 1 regionalnych, opierajacym si¢ w szczegdlnosci na integracji wy-
magan rozwoju spoteczno-gospodarczego z potrzebami dbatosci o srodowisko
przyrodnicze, czyli zasadami zrownowazonego rozwoju.

Streszczenie

Wiasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi powinno uwzgledniaé interesy
wszystkich sektoréw gospodarczych, spotecznych oraz ochrony $rodowiska zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. W artykule opisano wybrane migdzynarodowe
uwarunkowania formalnoprawne wptywajace na Polska gospodarke wodno-$ciekowa.
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Szczegodlng uwagg poswigcono nadrzgdnym strategiom i konwencjom migdzynarodowym
oraz regulacjom Unii Europejskiej w zakresie polityki wodnej — dyrektywie wodnej
2000/60/WE oraz dyrektywie 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekow komunal-
nych.

Summary

INTERNATIONAL CONDITIONS OF IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF WATER AND WASTE WATER ECONOMY

Appropriate usage of water resources should take into consideration interests of all
economy, social and environmental sectors in line with sustainable development prin-
ciple. In article was described selected international legal and formal conditions having
influence on Polish water and waste water economy. Special attention was paid to su-
pervisory strategies and international conventions but also European Community water
regulations (Water Directive 2000/60/WE and Waste Water Treatment Directive 91/271/
EWG).



