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Wprowadzenie

Obecna sytuacja na migdzynarodowych rynkach finansowych i jej negatyw-
ne konsekwencje wywieraja wptyw nie tylko na sektor prywatny, lecz takze na
sektor publiczny. Rozprawy na temat wptywu kryzysu finansowego na funkcjo-
nowanie sektora finansow publicznych skupiaja si¢ przede wszystkim na realno-
sci zaplanowanych na 2009 r. dochodéw, wydatkoéw i1 poziomu deficytu budze-
tu panstwa, jednakze pomijaja skutki, jakie obecna sytuacja gospodarcza moze
wywrzeé na budzety jednostek samorzadu terytorialnego!. Stan budzetow tych
jednostek jest w znacznym stopniu zdeterminowany prowadzona przez rzad poli-
tyka finansowa, na ktora sktadaja si¢ polityka fiskalna oraz polityka monetarna.

Polityke finansowg panstwa najogoélniej zdefiniowa¢ mozna jako wszelkie
dzialania podejmowane przez wladze monetarne oraz wtadze fiskalne, ukierun-
kowane na sfer¢ gospodarcza i spoteczna panstwa. Prowadzona przez rzad po-
lityka finansowa wplywa na stan gospodarki, od ktéorego w znacznym stopniu
uzalezniona jest sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
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! Szerzej na ten temat: L. Patrzatek, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego na
tle makroekonomicznych uwarunkowan 2009 roku, w: V Forum Samorzqdowe. Samorzqd teryto-
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Wplyw polityki fiskalnej na sytuacje JST jest uzalezniony gtownie od?:

— systemu podatkowego kraju,

— podziatu zadan publicznych pomigdzy szczebel centralny a szczebel samorza-
dowy,

— systemu zasilania finansowego jednostek samorzadowych,

— zakresu swobody w zaciaganiu pozyczek i kredytow,

— biezacej polityki rzadu w zakresie udzielania dotacji i pozyczek z budzetu
panstwa.

Polityka monetarna natomiast moze wplywac¢ na jednostki samorzadowe
poprzez pobudzajace lub hamujace oddziatywanie na procesy wzrostu gospodar-
czego poprzez dwa rodzaje czynnikOw?:

a) czynniki bezposrednie, do ktorych zaliczy¢ mozna:

— ceny,
— stopy procentowe,
— kursy walutowe;

b) czynniki posrednie, ktore oddzialujac na wysoko$¢ dochodéw tworzonych
przez przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe w gospodarce, w sposédb
posredni wplywaja na sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadowych.

Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ referatu autorka szczegdlna uwage
poswigci problemowi wplywu kursu walutowego na dziatalno$¢ JST oraz propo-
zycjom rzadu odnosnie do dostgpnych instrumentéw wsparcia.

Wplyw kursu walutowego
na dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego

Jednym z najbardziej widocznych przyktadow zwiazkow zachodzacych
migdzy prowadzona polityka monetarng a dziatalnos$cia sektora samorzadowego
sa zjawiska zwiazane z ksztattowaniem kursu walutowego. W przeciwienstwie
do sektora prywatnego, JST w wigkszosci nie do§wiadczaja ryzyka kursowe-
g0 pojawiajacego si¢ przy zaciaganiu kredytow i pozyczek w walutach obcych.
Wplyw na taka sytuacje maja akty wykonawcze do ustawy o finansach publicz-
nych, dopuszczajace tylko w ograniczonym zakresie mozliwo$¢ zaciagania zobo-

2 S. Owsiak, Polityka finansowa panstwa w warunkach kryzysu gospodarczego z perspektywy
samorzqdu terytorialnego w Polsce, w: tamze, s. 10.

3 S. Owsiak, Polityka monetarna a rozwéj samorzqdu w Polsce, w: IV Forum Samorzqdowe.
Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Wydaw. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
2008 (Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 489), s. 310-312.
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wiazan w walutach obcych. Jednakze nie oznacza to, ze JST nie traca na zmien-
nym kursie walutowym.

W realizacji zadan, gldwnie w zakresie infrastruktury, kurs walutowy ma
znaczacy wplyw na dziatalno$¢ JST przy dokonywaniu zakupow dobr inwesty-
cyjnych*. Najwieksze ryzyko kursowe ponosza samorzady w wypadku realizacji
projektow unijnych. Problemem jest roznica migdzy kursem ustalonym w kosz-
torysie inwestycji a kursem z momentu zwrotu §rodkow. Jednoczesnie — na co
zwrocito uwage Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na dezyderat ztozony
w kwietniu 2006 r. przez Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej — standardowe metody ograniczenia ryzyka kursowego nie moga miec
zastosowania w przypadku pomocy unijnej, ze wzglgdu na niedokladna znajo-
mos$¢ warto$ci dostepnych srodkdéw?. Problem dokonywania rozliczen projektow
unijnych jest szczegdlnie wazny, gdyz w razie duzych wahan kursowych moze
implikowa¢ negatywne skutki nie tylko dla budzetéw panstwa i JST, ale rowniez
dla wykonawcow podejmujacych sie realizacji projektow®.

Instrumenty wsparcia proponowane przez rzad

Rzad, celem ztagodzenia negatywnych skutkow kryzysu, podejmuje dziata-
nia o charakterze trwalym, dtugookresowym, wspierajacym wzrost gospodarczy.
Kluczowym czynnikiem przy realizacji podejmowanych dziatan jest zapewnie-
nie stabilno$ci finansow m.in. sektora instytucji samorzadowych’.

Przykladem dzialan majacych na celu wsparcie JST w dobie kryzysu jest
zestawienie srodkow dostgpnych dla samorzaddw, stworzone przez Ministerstwo
Finanséw wspolnie z innymi resortami, pokrotce zaprezentowane w tabeli 1.

S. Owsiak, Polityka finansowa panstwa..., s. 17.

> Tamze, s. 19.

¢ Szerzej: tamze, s. 17.

7 Szerzej: Program konwergencji. Aktualizacja 2008, Warszawa 2008, s. 23.
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Tabela 1
Wybrane instrumenty wsparcia dostgpne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w2009 1.
Resort
Podstawa wsparcia Ogg%fg;%gy Przeznaczenie instrumentu wsparcia
instrumentu
Program Operacyjny Poddziatanie 6.2.2: Wsparcie dzialan studyjno-
Innowacyjna Gospodarka -koncepcyjnych w ramach przygotowania terenow
(PO IG) inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych
2007-2013 — JST otrzymuja wsparcie na przygotowanie tere-
now inwestycyjnych dla projektow inwestycyj-
Ministerstwo nych. JST moga otrzyma¢ dofinansowanie m.in. na
Gospodarki opracowanie koncepcji zagospodarowania terenu,
opracowania kompleksowych badan geotechnicz-
nych, opracowanie studium wykonalnos$ci, analizy
formalnoprawne nieruchomosci, raporty o oddziaty-
waniu na $rodowisko naturalne, projekty doradczo-
-promocyjne itd.
Ustawa z dnia 8 grudnia Zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebu-
2006 r. o finansowym jacym poprzez budowe, remont, przebudowg oraz
wsparciu tworzenia lokali zmiang sposobu uzytkowania budynkéw z prze-
socjalnych, mieszkan znaczeniem na lokale socjalne. Program przewidu-
chronionych, noclegowni Ministerstwo je mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie
i domow dla bezdomnych Infrastruktury z budzetu panstwa przez podmioty, do ktorych usta-
(Dz. U. Nr 251, wowych lub statutowych zadan nalezy zapewnianie
poz. 1844). schronienia lub mieszkania potrzebujacym, tj. gmi-
ny, powiaty, zwiazki migdzygminne i organizacje
pozytku publicznego
Ustawa z dnia Preferencyjny kredyt przeznaczony na sfinansowa-
26 pazdziernika 1996 r. nie infrastruktury technicznej towarzyszacej bu-
o niektérych formach downictwu mieszkaniowemu niezaleznie od formy
popierania budownictwa i typu tego budownictwa, przeznaczony dla gmin.
mieszkaniowego (Dz. U. Ministerstwo Kredytem ze $§rodkéw Krajowego Funduszu Miesz-
72000 r. Nr 98, poz. 1070 Infrastruktu kaniowego mozna sfinansowa¢ maksymalnie 70%
z pbzn. zm.). ry kosztéw inwestycji zwiazanej z uzbrojeniem terenu,
polegajacej na budowie sieci kanalizacyjnych, desz-
czowych, wodociagowych, gazowych, centralnego
ogrzewania, elektroenergetycznych i telekomunika-
cyjnych, a takze drog, ulic 1 oswietlenia.
Rozporzqdzenie Rady Zatozeniem rzadowo-samorzadowego programu
Ministrow z dnia pn. ,,Moje Boisko — Orlik 2012” jest wybudowanie
8 kwietnia 2008 . w kazdej gminie na terenie catego kraju nowoczes-
w sprawie decyzji nych, ogdélnodostgpnych, bezptatnych kompleksow
dotyczqcych ﬁnansowania Ministerstwo Sportu boisk sportowych wraz z szatniami i zapleczem
z budzetu panstwa OT K socjalnym. W realizacji tego programu partycypuja
inwestycji planowanych 1 Turysty finansowo w rownych cze$ciach: rzad, samorzady
do realizacji w ramach wojewodztw oraz gminy.
programu ,,Moje Boisko
- Orlik 2012”
(Dz. U. Nr 61, poz. 376)
Program wieloletni Inwestycje zwiazane z budowa stadionow pitkar-
,.Przygotowanie Ministerstwo Sportu | skich w miastach, ktére, poza Warszawa, zostaly
i wykonanie przedsig- i Turystyki wybrane na gospodarzy Mistrzostw Europy w Pilce
wzig¢ EURO 2012” Noznej EURO 2012.

Zrodto: http://www.rio.opole.pl/cms/php/strona.php3?cms=cms_rioop&id_dzi=35&id_men=61

(1.06. 2009).
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Swoje propozycje przygotowaly ministerstwa: Gospodarki, Finansow,
Infrastruktury, Pracy i Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu
Panstwa, Sportu i Turystyki, Srodowiska, Zdrowia, Edukacji Narodowej, Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz Rozwoju Regionalnego. Zestawienie to, zda-
niem resortu finansow, ,,moze okaza¢ si¢ pomocne przy prowadzeniu gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w biezacym roku budzetowym”S,
Wielu samorzadowcow jednak jest zdania, Ze propozycje ministerstw nie przy-
czynia si¢ do poprawy sytuacji samorzadow, gdyz znaczna czg$¢ to instrumen-
ty, ktdre istniaty przed kryzysem, a pozostale to po prostu srodki unijne. Wsrod
45 propozycji na szczegélna uwage zastuguja instrumenty ukierunkowane na
wspieranie innowacyjnosci gospodarki jak i instrumenty przeznaczone na projek-
ty infrastrukturalne. Zwtaszcza w sytuacji, gdy wickszo$¢ samorzaddw, szukajac
oszczednosci, nie zamierza — w miarg mozliwosci — cia¢ wydatkow zwigzanych
z inwestycjami, lecz przede wszystkim szukaé oszczgdnosci w biezacym dzia-
taniu urzedow’. Realizowane inwestycje sa w stanie fagodzi¢ kryzys, szczeg6l-
nie w wymiarze lokalnym. Zaplanowane wydatki inwestycyjne w najwigkszych
polskich miastach (tab. 2) nie tylko moga sig¢ przyczyni¢ do wzmozonego popy-
tu na roboty budowlane, ale takze moga wplynaé na powstawanie miejsc pracy
i pewnego rynku zbytu na materiaty budowlane oraz konstrukcje stalowe, prace
projektowe itp.'°

Tabela 2
Planowane przez najwigksze polskie miasta wydatki inwestycyjne w 20009 r.
(W tys. zb)
Miasto Wydatki Wydatki maj a(.tkowe .
(w tym planowane inwestycje)
1 2 3
Biatystok 1395 000 521337
Bydgoszcz 1314 599 249 968
Gdansk 2138419 613 682
Katowice 1661 308 536 573
Krakow 3458 888 803 651
Lublin 1415110 332 085
Lodz 2 904 459 831736
Poznan 3136010 1107 393

8 http://www.samorzad.pap.pl (1.06.2009).

® Szerzej: M. Gawrychowski, Wplywy samorzqdow bedq mniejsze o setki milionow zlotych,
,,Gazeta Prawna” 2009, nr 117, A1-A3.

10 http://www.egospodarka.pl (1.06.2009).
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1 2 3
Rzeszow 708 578 171 597
Szczecin 1720 654 611 660
Warszawa 12 526 752 3106 306
Wroctaw 3986237 1 740 622
Razem 36366 013 10 626 610

Zrédto: M. Gawrychowski, Wplywy samorzqdéw bedq mniejsze o setki
milionow zlotych, ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 117, s. A2.

Czes$¢ samorzadow, nie majac mozliwosci przewidywania ksztattu budzetu
panstwa na rok 2010, decyduje si¢ na przektadanie czgsci zaplanowanych in-
westycji na pézniejsze terminy, chcac jak najlepiej przygotowac si¢ do skutkow
spowolnienia gospodarczego. Tabela 3 przedstawia przykladowe weryfikacje
planéw inwestycyjnych, juz zaobserwowane w polskich miastach.

Tabela 3

Przyktadowe weryfikacje planéw inwestycyjnych przez samorzady

Miasto Planowane zmiany

Wroclaw Radni 6 lipca mieli zatwierdzi¢ liste projektow, ktorych realizacja zostanie
na razie wstrzymana.

Gdansk W maju powstala lista projektoéw, z ktorych realizacji miasto rezygnuje.

Warszawa Trwa analiza majaca na celu wybor projektow, ktore zostang zamrozone.

. Koncentruje sig tylko na dokonczeniu projektow juz rozpoczgtych lub finanso-

Lublin . X
wanych ze $rodkoéw UE.

Bydgoszcz Nie ogranicza inwestycji.

Krakéw Nie planuje ogranicza¢ inwestycji.

Zrédto: M. Gawrychowski, Wphywy samorzqdow..., s. A3.

Obszary ryzyka

Rzad, prowadzac dziatania zmierzajace w kierunku ograniczania negatyw-
nych skutkoéw kryzysu, musi na kazdym etapie planowania przewidywa¢ mozli-
wo$¢ pojawienia si¢ sytuacji wywierajacych wplyw na realizacje zaplanowanych
dziatan. Szczegolnie prowadzona przez rzad polityka finansowa nierozerwalnie
zwiazana jest z pojeciem ryzyka, ktore moze determinowac zmiany we wczesniej
okreslonych zatozeniach. Jednoczesnie ryzyko warunkuje oddziatywanie polity-
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ki na sektor samorzadowy. Do istotnych obszarow ryzyka, ktorych spodziewa si¢
polski rzad w nadchodzacym czasie, nalezy zaliczy¢!!:
— ryzyko makroekonomiczne, ktérego gtéwnymi obszarami sa:

a) glebokos¢ i dlugos¢ trwania obecnego kryzysu na migdzynarodowym
rynku finansowym oraz skala jego negatywnego wplywu na sfer¢ realna
$wiatowej gospodarki,

b) niepewno$¢ odnosnie do dalszego ksztaltowania si¢ cen surowcow ener-
getycznych, w szczegdlno$ci ropy naftowej na rynku §wiatowym,

¢) stopien wptywu kryzysu na polska gospodarke, w tym sytuacja u gtow-
nych partneréw handlowych, warunki pozyskania srodkéw finansowych,

d) awersja do ryzyka i sentyment inwestorow zagranicznych odno$nie
do lokowania kapitalu w Polsce,

e) sytuacja na rynku pracy, w tym skala powrotéw Polakow z emigracji
zarobkowej;

— pozostate:

a) nizsza absorpcja §rodkow z Unii Europejskiej,

b) brak uregulowan roszczen reprywatyzacyjnych,

¢) kary i odszkodowania,

d) porgczenia i gwarancje oraz inne operacje,

e) ryzyko legislacyjne i polityczne.

Podsumowanie

Polityka finansowa panstwa ma znaczacy wptyw na mozliwosci rozwojowe
JST. Odpowiednio prowadzona, nastawiona na wspieranie samorzadow przy jed-
noczesnej chgci wladz samorzadowych do jak najmniejszego cigecia wydatkow,
wplywa na postrzeganie JST jako podmiotéw mogacych odegra¢ znaczaca role
w ostabianiu skutkéw kryzysu rodzimej gospodarki. Samorzady terytorialne,
ktore beda wspierane adekwatnie do swoich potrzeb, w pozniejszym czasie
samodzielnie moga implikowa¢ prorozwojowe dzialania spoteczno-gospodar-
cze zar6wno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym.

Perspektywy dla wladz samorzadowych wydaja si¢ korzystne. Juz dzi$
urzedy gmin, miast i regionow staly si¢ poszukiwanymi przez firmy inwestorami
ksztattujacymi przede wszystkim duza czg$¢ rynku budowlanego.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ prosamorzadowa ze strony rzadu nie po-
winna mie¢ tylko charakteru doraznego i by¢ wylacznie reakcja na zaistniata

" Program konwergencji..., s. 25.
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sytuacje gospodarcza. Rzad powinien prowadzi¢ pragmatyczng polityke wobec
potrzeb samorzadowych.

Koniecznym dziataniem, ktére musi by¢ podj¢te przez samorzady, jest row-
niez nieustanne podejmowanie staran dotyczacych pozyskiwania nowego kapi-
tatlu, a takze realizacji kolejnych inwestycji, ktore dodatkowo moga pojawié si¢
z racji oddziatywania faz cyklu koniunkturalnego u schytku obecnego kryzysu.
Wykorzystywanie nadarzajacych si¢ okazji moze si¢ bowiem przyczyni¢ w kon-
sekwencji do wykreowania trwatej przewagi konkurencyjnej w stosunku do po-
zostatych JST.

Streszczenie

Prezentowany referat ma na celu ukazanie, iz obecna sytuacja na mi¢gdzynarodowych
rynkach finansowych odciska pigtno nie tylko na sektorze prywatnym, lecz takze na sek-
torze publicznym. Wpltywa zardwno na budzet panstwa, jak i na stan budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych ksztatt w duzym stopniu zdeterminowany jest poprzez
prowadzona przez rzad polityke fiskalna oraz monetarna. Odpowiednio prowadzona
polityka finansowa rzadu w dobie kryzysu gospodarczego moze wptyna¢ na mozliwos¢
odegrania przez jednostki samorzadu terytorialnego istotnej roli w ostabieniu skutkow
kryzysu gospodarki polskiej i, co wigcej, da¢ impuls do rozwoju gospodarczego.

Summary

INFLUENCE OF THE STATE’S FINANCIAL POLICY
DURING ECONOMIC CRISIS
ON THE ACTIVITY OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

The article shows that a current situation in international financial markets influen-
ces not only on a private sector but also a public one. It influences not only on the state’s
budget but also individual budgets of self-government units whose shape is very much
determined by the government’s fiscal and monetary policy. The government’s proper
fiscal policy, during economic crisis, can make it possible for the self-government units
to play an important role in weakening the results of the crisis in the Polish economy and,
what is more, can stimulate an economic growth.



