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Wprowadzenie

Obecna sytuacja gospodarcza i jej negatywny wymiar dotknely najpierw
rynkow finansowych, w dalszej kolejnosci przedsigbiorstw i osob fizycznych;
aktualnie okazuje sig, ze takze podmioty sektora finanséw publicznych beda mu-
siaty sprosta¢ mniejszym dochodom lub przychodom, w zaleznosci od rodzaju
funduszu publicznego. Mimo ze Polska jest krajem, ktory w pierwszym kwartale
2009 r. zanotowat najwyzszy wzrost KPB wérdd krajow Unii Europejskiej!, skut-
ki spowolnienia widoczne beda przede wszystkim w budzecie panstwa, budze-
tach jednostek samorzadu terytorialnego oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Celem artykutu jest okreslenie potencjalnych zrodet dochodéw gmin, kto-
rych osiagnigcie moze by¢ w znacznym stopniu zalezne od koniunktury gospo-
darcze;j.

" Marcin Bedzieszak — mgr, Katedra Finanséw, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Uniwersytet Szczecinski.

' PKB wzrost powyzej oczekiwan, ,,Gazeta Prawna”, 29.05.2009, http://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/321389,pkb_wzrosl powyzej oczekiwan.html (7.07.2009); Polska odnotowata najwy:z-
szy wzrost PKB w catej UE, tamze, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/321468,polska_odnoto-
wala_najwyzszy wzrost pkb w_calej ue.html (7.07.2009).
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Kategorie dochodow gmin a wzrost gospodarczy

Konstytucja RP? zawiera trzy wazne stwierdzenia dotyczace dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktore beda istotne z punktu widzenia okreslenia
wplywu pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na realizacj¢ dochodow:

— Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167).

— Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podat-
kow 1 optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie (art. 168).

— Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach pub-
licznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 169).

Z punktu widzenia mozliwosci wptywania na realizacje dochodow przez
organy odpowiednich szczebli samorzadu istotne sa tylko dochody wiasne. Sub-
wencja ogdlna z budzetu panstwa dzielona jest na podstawie $cisle okreslonego
algorytmu wynikajacego z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego® oraz rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. o$wiaty w sprawie podzia-
hu czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
— np. na rok 2009 przygotowane zostato Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2009*. Dodat-
kowo w zakresie podziatu subwencji wzia¢ trzeba pod uwagg rozporzadzenie
ministra wlasciwego ds. finansow publicznych o podziale czgsci rOwnowazacej
subwencji ogdlnej dla gmin i powiatow oraz czgsci regionalnej subwencji ogolnej
dla wojewodztw. Istnieja zatem sztywne zasady okreslajace, jaka sume $rodkow
finansowych otrzymac¢ powinna okreslona gmina z tytulu poszczegolnych czesci
subwencji ogolnej. W wypadku dotacji celowych z budzetu panstwa takze nie ist-
nieje element konstrukcyjny, dzigki ktéremu jednostka samorzadu terytorialnego
moglaby wptywac na wysokos$¢ otrzymanych dotacji.

W czegs$ci pozycji stanowiacych dochody wlasne jednostek samorzadu tery-
torialnego istnieja rowniez takie, na ktore nie maja wptywu odpowiednio: gmina,
powiat lub wojewodztwo. W wypadku gmin wymieni¢ nalezy w tym miegjscu
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn; w wy-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 203, poz. 1966).

4 Dz.U. 22008 r. Nr 235, poz. 1588.
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padku wszystkich szczebli samorzadu beda to udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Dochody witasne gmin podzieli¢ mozna na cztery grupy, z punktu widzenia

potencjalnego wptywu niekorzystnej sytuacji gospodarczej na wysokos¢ zreali-
zowanych dochodow:

1)

2)

3)

podatki lokalne i czg$¢ optat lokalnych — w tym wypadku nizsza realizacja
wynika¢ moze z dwoch sytuacji. Po pierwsze — z nizszej $ciagalnosci tych do-
chodow w sytuacji spowolnienia gospodarczego; jest to konsekwencja, ktorej
nie da si¢ doktadnie oszacowac. Po drugie — wynika¢ moze ona z zamierzone-
go wykorzystania instrumentow wspierania przedsigbiorstw poprzez zmniej-
szanie obcigzen podatkowych w zakresie np. podatku od nieruchomosci lub
podatku od $rodkéw transportowych. Dochody te maja charakter stabilny.
W grupie tej wystapia, poza juz wspomnianymi, podatek rolny i podatek lesny
oraz oplaty: targowa, za uzytkowanie wieczyste. Po trzecie — w zakresie tego
typu dochodéw gminy moga stosowaé obnizenie wysokos$ci stawek, zwolnie-
nia, umorzenie, co ostatecznie w obecnej sytuacji gospodarczej, w zaleznosci
od stosowanej wczesniej polityki dochodowej, moze spowodowaé zastoso-
wanie np. maksymalnych stawek podatkow lokalnych, w celu uzupethienia
dochodow, jesli wezesniej stosowane byty stawki nizsze, lub, co jest mniej
prawdopodobne, obnizenie tych stawek przy zalozeniu zwiekszenia $ciagal-
nosci nizszych podatkow?;

udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. Na wysokos¢ realizowanych z tego tytutu dochodow gmi-
na nie ma bezposredniego wptywu, a wplyw posredni ograniczony jest do
stwarzania warunkéw rozwoju przedsigbiorstw. Wysoko$¢ tych dochodéw
jednak w bardzo duzym stopniu zalezy do sytuacji gospodarczej kraju, regio-
nu, itd.;

dochody o charakterze gospodarczym — wynikaja z gospodarowania majat-
kiem posiadanym przez jednostke samorzadu terytorialnego. W tym wypad-
ku, podobnie jak w grupie pierwszej, mozemy mie¢ do czynienia z nizsza
realizacja dochodow, wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie jednostki sa-
morzadu terytorialnego — okreslanie stawek najmu i dzierzawy majatku, ceny
wywotawczej nieruchomosci, lub nielezacych po stronie samorzadu — proble-
my z regulacja czynszu dzierzawnego;

5 Zalozenie krzywej Laffera: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa

2005, s. 20-208.
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4) dochody nierytmiczne — dochody, ktore trudno jest zaplanowac ze wzgledu na
ich nieregularnos$¢ lub brak wptywu na wysokos¢ realizowanych dochodow
— darowizny, spadki, zapisy, odsetki za zwtoke, kary pienigzne, grzywny, po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i darowizn, optata
skarbowa, optata od posiadania pséw®. Do tej kategorii dochodow zaliczy¢
nalezy takze dochody zwiazane z szeroko pojgta pomoca funduszy migdzyna-
rodowych lub zagranicznych ($rodki z funduszy strukturalnych UE i z Fundu-
szu Spojnosci, srodki z Mechanizmu Norweskiego, z Mechanizmu Szwajcar-
skiego etc) oraz dochody z Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Nalezy podkresli¢, ze wptyw sytuacji gospodarczej na wymienione dochody
gmin bedzie r6zny w réznych kategoriach gmin, tj. w sytuacji szybkiego wzro-
stu gospodarczego najwigcej zyskaja gminy o charakterze miejskim, ze wzgledu
na relatywnie wysoki udzial dochodow z tytutu udziatu w podatkach dochodo-
wych na poziomie 41% w roku 2008 oraz wysoki udzial dochodéw wiasnych
w dochodach ogélem na poziomie 65%. W gminach miejsko-wiejskich udziat
dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT wynosi juz tylko 37%, a udziat docho-
déw wiasnych w dochodach ogétem — 51%. W wypadku gmin wiejskich udziaty
te wynosza odpowiednio 34% 1 39%. Zjawisko to zwiazane jest z ,,urynkowie-
niem budzetow” gmin’, czyli zjawiskiem silnego uzalezniania dochodéw budze-
tow samorzadowych od dochodéw podmiotéw gospodarczych — 0séb fizycznych
1 przedsigbiorstw. Skutkiem takiego postgpowania jest — po pierwsze — znacz-
ne zrdéznicowanie regionalne wysokosci osiaganych dochodéw samorzadowych,
a po drugie — zwigkszanie sity finansowej tych samorzadow, ktore maja charakter
miejski®.

7 lipca 2009 r. Rada Ministrow RP przyjeta uchwate w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009, tj. zmniejszenia dochodow
ogotem o 30 mld zt, wydatkéw o 21 mld z1, a w konsekwencji o zwigkszeniu pla-
nowanego deficytu o 9 mld zt°. Zmiany w zakresie dochodow dotyczyly przede
wszystkim podatkow:

— zmnigjszenie planowanych wplywow z VAT o ok. 20 mld zi,
— zmniejszenie planowanych wplywow z akcyzy o ok. 6 mld zi,

¢ Do konca 2007 r. — podatek od posiadania psow.

" Budzet panstwa i samorzqdow. Decentralizacja — oswiata — studium poréwnawcze, red.
T. Lubinska, Difin, Warszawa 2005, s. 53.

8 Szczegdtowe badania w tym zakresie przedstawiono w pracach: Budzet panstwa i samorzq-
dow... oraz T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak, Potencjat dochodowy samorzadu w Polsce na
tle zmian ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2007.

° http://www.premier.gov.pl/s.php?doc=1923 (7.07.2009).
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— zmniejszenie planowanych wplywéw z PIT o ok. 9 mld zi,
— zmniejszenie planowanych wplywow z CIT o ok. 7 mld zt.

Nalezatoby zatem oczekiwaé takze odpowiednich zmian w dochodach gmin
(a takze powiatow i wojewodztw). Trzeba jednak zauwazy¢, ze system docho-
dow budzetu panstwa rdzni si¢ w sposob zasadniczy od systemu dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W pierwszym wypadku mamy do czynienia
z dochodami silnie zaleznymi od koniunktury gospodarczej — podatek VAT i ak-
cyza zalezne od konsumpcji. W wypadku gmin system jest bardziej stabilny, gdyz
jedynymi dochodami, ktorych wysokos¢ wiazac si¢ bedzie bezposrednio z sytua-
cja gospodarcza, beda wplywy w z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.

Wykonanie dochodéw gmin w latach 2004-2009 a wzrost gospodarczy

Ze wzgledu na porownywalnosci katalogu dochodéw gmin okresem badaw-
czym sg lata 2004—2009. W roku 2003 uchwalona zostala ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'’, ktora zastapita funkcjonujaca od poczatku
reformy samorzadowej ustawe¢ o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2003'!. Druga z wspomnianych ustaw uchwalono poczatkowo
na lata 1999 i 2003, a p6zniej wielokrotnie nowelizowano. Ustawa z roku 2003
wprowadzila jedna zasadnicza zmiang w katalogu dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego — zwigkszyta mianowicie udziaty samorzadu we wply-
wach z tytulu podatkéw dochodowych. W wypadku gmin zmiana ta polegata
na podniesieniu wskaznika udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
z 27,6% do 39,34% (docelowo, w roku 2009, wskaznik ten wynosi 36,72%),
a w wypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych —z 5% do 6,71%. Z uwa-
gi na t¢ zmiang nie byloby uzasadnione ukazywanie realizacji dochodow wias-
nych gmin w latach wcze$niejszych.

W latach 2004-2007 wzrost PKB wyniost od 3,6% w 2005 r. do maksy-
malnie 6,6% w 2007 r. W tym samym czasie wptywy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wzrastaly w tempie od 14,7 do 26% rocznie.
Jesli chodzi o udziat w podatku dochodowych od 0séb prawnych, wzrost byt
podobny i wynosit od 11 do 31%. W tym samym okresie wptywy gmin z tytutu
najwazniejszego podatku lokalnego — od nieruchomosci — rosty w stosunkowo

0 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 203, poz. 1966).

' Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
1999 i 2000 (Dz. U. z 1998 . Nr 150, poz. 983 z pozn. zm.).
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stabilnym tempie 4—7% rocznie. W odniesieniu do pozostatych podatkow lokal-
nych nie jest mozliwe okreslenie stabilnej tendencji. Przecigtnie dochody wiasne,
z wylaczeniem wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych, wzrastaja
w tempie 7—15%. Odpowiednie dane przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Dynamika wykonanych dochodéow wiasnych gmin w stosunku do roku poprzedniego
i wzrost PKB w latach 2004-2009 (w %)

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Dochody wtasne ogdtem, 14,0 14,7 9.9 15 6,0 7,6

Z tego:
podatek dochodowy od 0s6b
prawnych 77,6 11,0 13,3 31 -0,2 -8,9
podatek dochodowy od os6b
fizycznych 36,3 14,7 17,5 26 44 1,9

Dochody wtlasne ogotem,

z wyjatkiem udziatéw w PIT i CIT 5,9 14,8 6,7 10 7,0 11,3
podatek rolny 4,9 48 | -16,2 15 32,0 0,9
podatek od nieruchomosci 7.8 7,6 3,9 4 5,6 45
podatek lesny 0,2 15,2 10,8 4 8,7 1,9
podatek od $rodkéw transportowych 8.3 6,6 10,7 15 2,3 1,7
karty podatkowa -14,7 -10,9 4,7 -3 -5,6 -3,0
podatek od spadkéw i darowizn 20,1 5.4 15,5 21 -13,0 | -235
podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych 6,5 8,7 29,7 60 —-14,6 -17,6
wplywy z optaty skarbowej 46,4 44 3,1 -6 1,5 2,0
wplywy z oplaty eksploatacyjnej 29 | -11.5 4,5 11 2,8 -5,6
wplywy z oplaty targowej -35 -0,2 4.8 1 2,8 -2,0
dochody z majatku 10,4 -1,8 26,0 34 12,0 33,2
pozostate dochody -1,9 50,4 7,0 2 7,5 22,2

Wzrost PKB 53 3,6 6,2 6,6 4.8 —

* stosunek dochodéw planowanych na rok 2009 do wykonanych w roku 2008.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw gmin za lata 2003—
2009, Ministerstwo Finanséw, http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=229&wy
sw=4&sub=sub5, projekty ustaw budzetowych na lata 2004-2009.

W roku 2008 widoczne sa juz pierwsze symptomy spowolnienia gospodar-
czego — wplywy z tytutu CIT spadaja w niewielkim stopniu, by plan na 2009 r.
zaktadat spadek tych dochodow o 9% w stosunku do roku poprzedniego. W wy-
padku podatku dochodowego od o0s6b fizycznych widoczne jest spowolnienie
wzrostu wplywow do odpowiednio 4,4% w 2008 . 1 1,9% w 2009 r., przy czym
nalezy mie¢ na wzgledzie to, iz wzrost na rok 2009 wynika z planu, ktéry spo-
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rzadzany byt w wigkszo$ci wypadkéw w trzecim lub czwartym kwartale 2008 r.,
a zatem ostatecznie sytuacja moze wygladac inacze;j.

Lata 2008-2009 w zakresie dochodow wiasnych innych niz udziaty w po-
datkach dochodowym pokazuja, ze nie nastgpita zadna zmiana w stosunku do
lat ubieglych, w ktorych wzrost gospodarczy nastgpowat szybciej. Przecigtnie
dochody te wzrosty w 2008 1. 0 7% (podobnie jak w 2006 r.); planuje sig, ze
w roku 2009 wzrosna o 11%. Nie jest takze widoczna istotna zmiana w dynamice
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci.

Dane, ktore przedstawiono w tabeli 2, prezentuja wykonanie planu docho-
déw wiasnych gmin w latach 2004—2009. Okres pierwszego kwartatu roku bu-
dzetowego jest krytyczny, gdyz wlasnie wtedy weryfikowane sa zalozenia, na
podstawie ktorych powstat plan, co doprowadzi¢ moze do ewentualnej noweli-
zacji uchwaty budzetowej. Jak wspomniano wczesniej, dochody wilasne gmin,
z wylaczeniem udzialéw w podatkach dochodowych, sa dochodami bardzo sta-
bilnymi, a co za tym idzie — tatwymi w planowaniu zaréwno w skali catego roku
budzetowego, jak i okresow krotszych, co wynika ze $cisle okreslonego harmo-
nogramu dokonywania platnosci z tytutu podatkéow lokalnych — np. podatek od
nieruchomosci ptacony jest przez osoby fizyczne cztery razy w roku, tj. w marcu,
maju, wrzesniu i listopadzie, a przez osoby prawne — miesi¢cznie. Z tego powodu
dane o wykonaniu tych dochodéw w pierwszym kwartale 2009 r. nie r6znia si¢
W sposob zasadniczy od wykonania w latach ubiegtych.

Co moze by¢ zaskakujace z punktu widzenia danych przedstawionych
w tabeli 1, potwierdzajacych spowolnienie gospodarcze widoczne we wptywach
z tytutu podatkow dochodowych — pierwsze symptomy juz w roku 2008 — nie
jest widoczna nizsza realizacja tych dochodow w pierwszym kwartale 2009 r.
w stosunku do planu. Mozliwe sa dwa wytlumaczenia tego zjawiska. Mniejsze
dochody z tytulu udzialu w podatkach dochodowych, wynikajace ze spowolnie-
nia gospodarczego, zostaly juz uwzglednione w planie tych dochodéw. Zatozenie
to moze by¢ prawdziwe dla podatku dochodowego od oséb prawnych, ktory ze
swojej natury jest bardziej podatny na sytuacje gospodarcza. Wydaje si¢ jednak,
ze mniejsza dynamika dochodow w tytutu udzialéw w PIT wynika z obnizenia
do 1 stycznia 2009 r. stawek tego podatku. Brak symptomow spowolnienia we
wptywach z tytulu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych wynika natomiast
prawdopodobnie z konstrukcji tego podatku, a doktadnie — z rozliczania przede
wszystkim w pierwszym kwartale roku 16 mln 0séb, tj. 86% podatnikow!'2. PIT

12 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2007 rok, Mi-
nisterstwo Finanséw — Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2008, s. 6.
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rozliczyto si¢ za rok 2007 z dochodéw niezwiazanych z prowadzona dziatalnos-
cia gospodarcza (formularz PIT-37), a zatem w pierwszym kwartale realizowane
byty w urzedach podatkowych wptywy oraz wydatki zwiazane z rokiem poprzed-
nim.

Tabela 2

Wykonanie planu dochodéw wiasnych przez gminy w pierwszym kwartale
w latach 2004-2009 (w %)

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Razem dochody wtasne, 23,6 23,1 22,6 24,4 23,5 21,8
Z tego:

podatek dochodowy od os6b

prawnych 49.4 40,0 34,8 25,9 37,1 30,3

podatek dochodowy od 0séb

fizycznych 20,3 21,0 19,6 21,0 20,7 19,0
Dochody wtasne ogdtem, 24,5 23,5 23,6 26,0 24,5 23,0
z wyjatkiem udziatéw w PIT i CIT

podatek rolny 28,3 28,9 30,0 31,6 30,9 31,8

podatek od nieruchomosci 26,4 26,2 26,6 27,3 26,9 27,3

podatek lesny 29,5 31,0 31,3 30,7 31,1 31,1

podatek od srodkow transporto-

wych 41,3 41,2 43,0 45,7 44,5 422

karta podatkowa 13,9 13,9 15,3 16,4 15,4 15,7

podatek od spadkow i darowizn 30,4 26,0 314 38,0 36,2 31,1

podatek od czynnos$ci cywilno-

prawnych 28,5 24,6 25,6 45,2 33,8 23,9

wplywy z optaty skarbowej 22,6 28,2 22,4 26,1 23,9 18,6

wplywy z optaty eksploatacyjnej 23,5 25,9 25,6 26,8 27,2 26,0

wplywy z oplaty targowej 16,8 16,7 15,0 18,0 18,4 16,4

dochody z majatku 20,5 17,8 20,0 23,6 19,3 13,9

pozostate dochody 20,2 19,4 18,4 20,9 19,6 18,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin za lata 2003—
2009, Ministerstwo Finansow, http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=229&wy
sw=4&sub=sub5.

Podsumowanie

Istnieje mozliwos¢ utraty przez gminy czesci dochodow ze wzgledu na
sytuacje gospodarcza. Obecnie jest ona nie tylko hipotetyczna'®, zwlaszcza ze
zmniejszone zostaly plany realizacji dochodoéw z tytutu podatkéw dochodo-

13 ¥.. Zalewski, Spadajq dochody podatkowe gmin, ,,Gazeta Prawna”, 30.06.2009, s. 4.
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wych w budzecie panstwa. Zmiana ta automatycznie wskazuje na odpowiednio
mniejsze dochody gmin, powiatow i wojewddztw samorzadowych. Nie nalezy
oczekiwaé, ze zasadniczo nizsza bedzie realizacja dochodéw innych niz udziaty
w podatkach dochodowych. W wypadku gmin zaréwno dochody z tytutu podat-
koéw lokalnych, jak i dochody o charakterze gospodarczym, takie jak z tytutu naj-
mu majatku gminnego, sa dochodami stosunkowo stabilnymi, a co za tym idzie
—w wigkszym stopniu odpornymi na spowolnienie gospodarcze.

W tej sytuacji gminy maja dwa mozliwe rozwiazania, odnoszace sig¢ do tego,
0 czym nie wspominano w artykule, tj. do finansowania wydatkow bez zwigksza-
nia uchwalonego wcze$niej deficytu w budzecie gminnym. Czg$¢ gmin z pew-
no$cia bedzie musiala zrezygnowaé z ambitnych programow inwestycyjnych
lub odsunie ich realizacje w czasie. W chwili obecnej bowiem przeprowadzanie
racjonalizacji wydatkow biezacych byloby w znacznym stopniu utrudnione ze
wzgledu na znaczny stopien sztywnosci tych wydatkow. Po pierwsze, redukcja
wydatkow biezacych jest procesem i nie ma mozliwo$ci jej przeprowadzenia
w zadawalajacym stopniu w ciagu kilku miesigcy, mozliwe jest natomiast nie-
rozpoczynanie inwestycji, ktore nadal sa jedynie planami. Po drugie, w czgsci
gmin, jesli nastapi spadek wptywow z tytulu podatkow dochodowych, moze on
zosta¢ zrekompensowany przez ustalenie maksymalnych stawek podatkow lokal-
nych. Rezygnacja z czasowego stosowania wladztwa podatkowego przez gminy
moze si¢ okaza¢ sposobem uzupetnienia dochodéw gmin. Skutki zastosowania
wladztwa podatkowego w skali catej Polski to ok. 2,4 mld zt w 2007 r., a w 2008
—2,8 mld zt, co stanowilo w 2007 1. 8,5% dochodoéw wiasnych przecigtnej gminy
1 4,2% jej dochodow ogotem; w roku 2009 wartosci te wynosity odpowiednio:
9% 14,4%.

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie potencjalnych zrédet dochodow gmin, ktorych wyko-
nanie moze by¢ w znacznym stopniu zalezne od koniunktury gospodarczej. W artykule
zaproponowano podzial dochodéw gmin w zalezno$ci od potencjalnego wptywu sytu-
acji gospodarczej na wysokos¢ wpltywow z ich w tytulu. W dalszej czgsci przedstawiono
analizg realizacji dochodow gmin obecnie oraz w latach ubieglych pod katem zaleznoS$ci
wysoko$ci wptywow od sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci uwzgledniajac wptywy
z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.
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Summary

MUNICIPALITIES’ REVENUES IN A STATE OF ECONOMIC CRISIS

The aim of the article is to define potential municipalities’ incomes that can be
dependent on economic situation. The article contains proposal of municipal incomes
classification according to potential impact of economic situation on amount of revenues.
Then, an analysis of municipal revenues execution now and some year earlier — a relation

between revenues and economic situation, particularly — revenues from income taxes.



