Monika Shupinska

Instrumenty wspierania matych i
Srednich przedsiebiorstw w regionie
}6dzkim w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 44, cz. 2, 223-232

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 572 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 44 2009

Monika Stupinska’

INSTRUMENTY WSPIERANIA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW W REGIONIE L ODZKIM W WARUNKACH
CZLONKOSTWA POLSKI W UNIl EUROPEJSKIEJ

Wstep

Przedsigbiorczos¢ malej 1 $redniej skali z racji swojej specytiki napotyka na
szereg barier zwigzanych z podnoszeniem swojej konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
defaworyzujacych t¢ grupe podmiotow gospodarczych w stosunku do duzych przedsig-
biorstw. Z racji spoleczno-gospodarczej roli. jaka pelniq male i $rednie firmy, Unia
Europejska w oparciu o traktatowe derogacje umozliwia stosowanie szeregu instrumen-
tow prawno-finansowych wspierajacych sektor malych i srednich przedsigbiorstw
{MSP). Biorge pod uwage niepodwazalng znacezenie, jakie dla rozwoju gospodarki od-
grywaja male i srednie przedsiebiorstwa oraz dostepnosé srodkow wspottinansujacych
inwestycje podnoszace konkurencyjnosc sektora MSP, interesujacym wydaje si¢ podig-
cie badan stuzacych doskonaleniv mechanizmow transferu tych srodkow do sektora
MSP, a wigc wypracowanie jasnych. prostych i zrozumialych dla wszystkich zaintere-
sowanych procedur i wymogow zwiazanych z aplikowaniem i z zasadami przyznawania
dotinansowania z funduszy strukturalnych.

Polskie male i Srednie firmy juz w okresie przedakcesyjnym aktywnie korzy-
staly z mozliwosci wsparcia oferowanych przez polityki wspolnotowe. Po 1 maja 2004
roku oferta 1a ulegla zdecydowanemu rozszerzeniu. Dostepne instrumenty finansowe,
oferowane zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym stwarzajg dla sektora
MSP istotne zrodlo pozyskiwania srodkéw finansowych na podnoszenie swojej konku-
rencyjnosei i innowacyjnosci. Male i srednie podmioty gospodarcze w regionie fodzkim
wykazuja stosunkowo wysokg na tle kraju aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkoéw pomo-
cowych. Aktywnos¢ ta warunkowana jest jednak wieloma czynnikami, z ktérych czgsé
dotyczy struktury programowej dostepnych instrumentow (priorytety i cele), czgs$¢ zas
wynika z istnienia szeregu zewngtrznych i wewngetrznych barier w dostepie do srodkow.

Przedmiotem artykulu be¢dzie wige analiza zardwno instrumentow wspieraja-
cych funkcjonowanie malych i srednich firm w regionie todzkim. juk i barier utrudnia-
jacych korzystanie z mozliwych form wsparcia.

' Dr. Katedra Gospodarki Regionalne) i Srodowiska. Uniwersytet Lodzki.
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Charakterystyka sektora MSP w regionie todzkim

W regionie 16dzkim w roku 2005 wedlug danych GUS zarejestrowanych byto
281.186 matych i srednich przedsigbiorstw. z czego 5.25% (14.775) stanowily firmy
niezatrudniajace pracownikow innych niz wlasciciel, 89.86% (252.745) to mikroprzed-
sigbiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikow, 4,09% (11.506) to male przedsiebiorstwa
zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow i 0.77% (2.160) to firmy srednie. ktorych za-
trudnienie miescito si¢ w przedziale 50-249 zatrudnionych®.

Struktura branzowa matych i Srednich firm w regionie fodzkim w zasadniczy
sposob nie odbiegala od tendencyi ogdlnokrajowej. Dominujacymi branzami byty Han-
del i naprawy (39%). Proetworstwo przemyvsiowe (14.5%), Obsfuga nieruchomosci
i firm (12%) oraz Budownictwo (9%). Jedynymi branzami, ktorych udzial w strukturze
podmiotowej sektora MSP byl wyzszy niz §rednia krajowa to Gornictwo i Przetworstwo
pr=emysiowe (27% 1 36% wiecej niz Srednia krajowa).

Natomiast efektywnos¢ sektora MSP w regionie todzkim plasuje region poni-
zej Sredniej krajowej. Przychody MSP w regionie byly w 2005 roku nizsze od $redniej
krajowej 0 25% (male) i 36% (srednie firmy). Nizsza od sredniej krajowej byla takze
wydajnos¢é pracy, a co za tym idzie wynagrodzenia pracownikow. W 2005 roku wyna-
grodzenia w MSP w regionie todzkim byly nizsze od $redniej krajowe) i miescily sie
w przedziale 1.31 tys. (firmy mikro) — 2.0 tys. brutto (firmy $rednie)’.

Mimo stosunkowo niskiej efektywnosei malych i $rednich firm regionu todz-
kiego na tle innych podmiotow tej skali w kraju nalezy stwierdzic, iz fodzkie firmy
w badanym okresie wykazaly si¢ stosunkowo wysokimi nakladami inwestycyjnymi.
W 2005 roku naklady inwestycyjne przedsigbiorstw ogotem w regionie tédzkim wynio-
sty 6.2 mld zl. z czego ok. 15.4% przypadalo na podmioty mikro. 7.4% na male. za$
20.6% na firmy srednie. Inwestvcje w przeliczeniu na przedsigbiorstwo i pracownika
byly wyzsze od sredniej krajowej 1 wyniosty odpowiednio 137.21 i 132,47 (gdy dla
kraju = 100).

Udziat MSP regionu tédzkiego w Sektorowym Programie Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-2006

Pierwszym _akcesyjnym™ instrumentem wsparcia matych i $rednich firm
w Polsce byt Sektorowy Program Operacyiny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsie-
biorstw, ktory zawieral trzy dziatania bezposrednio adresowane do matych i $rednich
podmiotow. Byly to: Dzialanie 2.1 Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez doradz-
two™, Dzialanie 2.3 ,,Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje™ i Poddzialanie
2.2.1 .Wsparcie dla przedsi¢biorstw dokonujacych nowych inwestycji™. Celem general-
nym SPO WKP byla poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacvch na
terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Strategia realizacji celu
generalnego wyznaczala dwa prioryvtety okreslajace zarazem obszary interwencji
w ramach SPO WKP: rozwdj przedsigbiorczoscei 1 wzrost innowacyvinosci poprzez
wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu oraz bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw
(dofinansowanie inwestycji).

S. Pycifiski. A. Zotnierski (red.). Ruport o stunie sckiora malveh i Srednich preedsichiorsne w Polsce
w latach 2005=2006. Polska Agencja Rozwoju Przedsichiorczosci, Warszawa 2007.
3 -
© Ibidem.
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Male i $rednie przedsiebiorstwa szczegoélnie zainteresowane byly uzyskaniem
wsparcia na realizowane inwestycje. Ostateczne alokacje srodkow (tabela 1) w ramach
poszezegolnych dziatan byly odpowiedzig na oczekiwania przedsigbiorcow.

Tabela 1. Alokacje w ramach dziatan 2.1, 2.3 1 2.2.1 SPO WKP.

Instrument Nazwa Wielkos¢ Wartosé fg:‘:’e‘:sz;:::
wsparcia dziatania przed realokacjg (zD) | po realokacji (z}) alokacji
Dotacje na 2.1 125913 980 72 657 980 580

zakup ustug

. 23 1 380 790 741 1638 418 360 119%
Dotacje na
fwestyere 221 1256 600 111 1301 867 711 104%

Zrodlo: Poziom absorpeji preez MSP Srodkow w ramach SPO IWWKP, IMC Consulting. PSDB, Warszawa 2007,

Mate i srednie firmy w regionie t0dzkim wykazaly sie stosunkowo duzg ak-
tywnoscia w odniesieniu do calego kraju w aplikowaniu o srodki w ramach programu
SPO WKP. Lacznie w ramach dziatan 2.1 1 2.3 w regionie todzkim zawarto 379 umow
o dofinansowanie na laczna kwote 141 200 942 2 (tabela 2). Srednia wysokos¢ przy-
znanych dotacji dla firm w regionie dla dziatania 2.1 wynosita 34 tys., za$ dla Dzialania

2.3 niemalze pot miliona 1.

Tabela 2. SPO WKP Dziatania 2.1 i 2.3 — wyniki w wojewodztwie fodzkim.

SPO WKP 2.1 | SPO WKP 23 Razem
Liczba terminow skladania wnioskow 13 4 17
Liczba ztozonych projektow 181 1660 1841
Wnioskowana kwota ztoZzonych projektow 7246 218 711400 841 718647 059
Liczba propkpw przekazanych do oceny 142 1037 1179
merytoryezng)
Liczba podpisanych umoéw 97 282 379
(‘:;)‘“"S" przyznanych dotacji wg umow 3306514 137894428 | 141200 942
Src«'ima wictkosé dotacji (zh) z podpisanych 34 088 488 987
umow

Zrédio: Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego, 2008,
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W przypadku Dzialania 2.2.1 male i srednie firmy z wojewddztwa lodzkiego
zajely 6 miejsce w rankingu wojewodztw pod wzgledem zlozonych aplikacji i uplaso-
waly sie w polowie rankingu (8 miejsce) pod wzgledem sredniej kwoty wnioskowanego
wspar “a*,

W wojewddztwie 16dzkim w ramach Dzialania 2.1 zloZzonych zostalo 200 pro-
jektov o lacznej kwocie wnioskowanych dotacji na poziomie 483.8 min 2. Srednia
wartos¢ kosztow kwalifikowanych wyniosta ok. 3,7 min 21, zas srednia kwota wnio-
skowanej dotacji wynosita 2.5 min z. Okolo 60% zlozonych projektow uzvskalo ponad
51 punkiow w ocenie merytoryczne). co kwalifikowalo projekty do objecia wsparciem,
Z racji ograniczonych srodkow dotacje uzyskaly projekty plasujace si¢ powyzej okre-
slonego pulapu punktéw. Dlatego tez jedynie 15 projektow z terenu wojewodztwa todz-
kiego zostalo objetych dofinansowaniem na faczna kwote 57 min zP.

Charakterystyczna cechg aktywnosci malych i srednich firm w regionie lodz-
kim w podejmowaniu wysitkéw na rzecz uzyskania dofinansowania z SPO WKP byta
dysproporcja w zakresie liczby skladanych wnioskow pomigdzy firmami z terenu Lodzi
1 firmami z terenu wojewodztwa. Zdecydowanie dominowaly pod tym wzgledem przed-
sigbiorstwa zlokalizowane w Lodzi. zaréwno pod wzglgdem zlozonych wnioskéw, jak
i pod wzgledem podpisanych umoéw. Najwigkszg aktywnosciq w zabieganiu o dotinan-
sowanie z SPO WKP charakteryzowaly si¢ podmioty z siedziba w Lodzi lub w okoli-
cach. Ponad 55% wszystkich ztozonych w regionie wnioskéw do Dzialania 2.1 pocho-
dzito od malych i $rednich tirm z terenu Lodzi. Podobne dysproporcje w uktadzie po-
wiatowym odnotowane zostaly w stosunku do Dzialania 2.3 i 2.2.1. Zaréwno w odnie-
sieniu do liczby zlozonych wnioskow w ramach dzialan o charakterze inwestycyjnym.,
jak i w odniesieniu do liczby podpisanych umoéw male i $rednie firmy wykazaly wiek-
szg aktywnos¢ miz przedsigbiorstwa zlokalizowane poza terenem Lodzi (odpowiednio
ich udziat wyniost 58% i 63%). Zroznicowanie to potwierdza o korzysciach aglomeracji
zwigzanych w tvm wypadku wigkszym i latwiejszym dostepem do ustug doradczych
i do informacji niezbgdnych dla opracowania poprawnego wniosku o dofinansowanie.

W odniesieniu do liczby zlozonych wnioskow o dotinansowanic inwestycji
w powiatach poza Aglomeracjy Lodzky najaktywniej reprezentowane byly przedsig-
biorstwa z powiatow: tomaszowskiego., radomszczanskiego, zdunskowolskiego, miasta
na prawach powiatu Piotrkéw Trybunalski. sieradzkiego i belchatowskiego.

Instrumenty wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013

Regionainy Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego (RPO WL) jest
Jednym z programow, ktory obok programow szczebla centralnego. realizuje zaloZzenia
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) - okreslajacych krajowe priory-
tetv, na ktore jest przeznaczony glowny strumien funduszy europejskich w nowym
okresie programowania. Opracowany na szczeblu wojewddztwa Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 (RPO WL). jest dokumentem
o charaklerze operacyjnym. okreslajacym glowne kierunki rozwoju wojewodziwa,

' Raport horcowy Poziom absorpeji preez MSP srodkéw w ramach SPO WKP, IMC Consulting, PSDB,

Warszawa 2007.
* Danc Lédzkiej Agencii Rozwoju Regionalnego, Lodz 2008,
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zmierzajace m.in. do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej wojewodztwa, promo-
wania Zrownowazonego rozwoju regionalnego oraz zapewnienia wigkszej spdjnosci
spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej regionu. Przez najblizszych osiem lat Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego bedzie petnit funkcje Instytucji Zarzadzajace) i ponosit cal-
kowita odpowiedzialnos¢ za wdrazanie srodkow EFRR w regionie. Wojewddziwo
todzkie na lata 2007-2013 dysponuje kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) 1 006 380 910 EUR".

W ramach RPO WL wyodrebniona zostata o priorytetowa III: Gospodarka.
Innowacyjnos¢, Przedsigbiorczosé, adresowana przede wszystkim do matych i srednich
podmiotow gospodarczych. Wsparcie w ramach Il osi priorytetowej obejmuje projekty
inwestyeyjne i badawcze w przedsi¢biorstwach. wsparcie jednostek B-R. projekty
przyczyniajace si¢ do rozwoju otoczenia biznesu oraz sektora uslug turystycznych
i bazy rekreacyjno-sportowej. Wsrod projekiow realizowanych w ramach tej osi mozna
wskaza¢ m.in.: zakup i wytworzenie aparatury naukowo-badawczej. zakup srodkow
trwatych niezbgdnych do prowadzenia prac B+R w przedsigbiorstwach, bezposrednie
inwestycje w MSP z preferencjami dla projektow innowacyjnych. tworzenie lub rozwg)
parkow przemystowych. technologicznych. inkubatorow przedsigbiorczosci i nowych
osrodkow proinnowacyjnych. budowe 1 przebudowe infrastruktury turystycznej. Reali-
zacja projektow dofinansowanych w ramach 1l osi priorytetowej powinna — zgodnie
z zaloZzeniami RPO WL — przyczynié si¢ m.in. do zwigkszenia potencjatu badawczo-
rozwojowego w regionie. wzrostu stopnia innowacyjnoscei i konkurencyjnosei przedsig-
biorstw i calej gospodarki w wojewodztwie, a takze do poprawy atrakcyjnosci rekre-
acyjnej 1 turystycznej regionu’.

O3 priorytetowa IlI: Gospodarka. Innowacyjnos¢, Przedsigbiorczos¢ sklada sie
z pigciu dzialan: 1.1 Wsparcie jednostek B-R. [I1.2 Podnoszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, I11.3 Rozwdj B-R w przedsigbiorstwach, 111.4
Rozwo) otoczenia biznesu. 1115 Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna. Szczegolnym
zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszy si¢ dzialanie 111.2, w ramach ktorego mozli-
we jest uzyskanie dofinansowania na bezposrednie inwestycje realizowane w przedsie-
biorstwach. Celem dzialania jest wspieranie inwestycji modernizacyjnych i rozwojo-
wych w przedsi¢biorstwach. W ramach tego dzialania wspiecrane s3 projekty inwesty-
cyjne. ktore zmierzaja do wzrostu konkurencyjnosci na rynku oraz do poprawy kondycji
MSP w wojewddztwie lodzkim.

W ramach dzialania o wsparcie ubiegaé si¢ moga projekty dotyczace bezpo-
$rednich inwestycji w preedsigbiorstwach zwigzane z wprowadzeniem nowych. dodat-
kowych produktow lub zasadniczej zmiany dotychczasowego procesu produkeyjnego
m.in. w zakresie:

s zastosowania nowych rozwigzan technologicznych w produkeji i ustu-
gach (zakup niezbednych Srodkow trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i eksploatacjg
srodkéw trwatych), w tym prowadzacych do zmnigjszenia szkodliwego
oddziatywania na srodowisko (w tvin m.in.: ograniczenia energo-, mate-

Regionainy Program Operacvime Wojewodztwa Lodzkiego (RPO BL) na lata 2007- 2013, Gazeta Wy-
borcza™,  hitp:- gospodarka.gazeta.pl firma 1,.31560.5723658 Regionalny Program Operacyiny_Woicwodz-
twa_l odzkicgo himl, 12.02.2009 r.

’ zczegolowy Opis Osi Priorvtetowyeh Regionainego Programu Operacvinego Wojewodstwa Lidskiego
na lata 2007-2013. Zalgeznik do Uchwab: nr 7909 Zarsqdu Wojewodetwa Lodzkiego = dma 28 stveznia 2009
r., Zarzad Wojewodztwa Ladzkiego. Lodz, 28 styeznia 2009, s. 78,
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rialo- i wodochlonnosei produktow i ustug, zastosowania oceny cykly zy-
cia na wszystkich etapach prOJektowama procesou technologicznych),

*  wprowadzenia nowych rozwigzan nrg,amaacyjnym prowadzacych do po.
prawy produ iywnosci i efektywre sci (w tym np. marketingowych, logj.
stycznych, v zakresie dystrybucji. systemow informacyjnych oraz zarzy.
dzania);

*  zakupu niezb¢dnych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i praw.
nych dotyczacych wprowadzenia zmian organizacyjnych,

*  uzyskiwania certyfikacji dla wytwarzanych produktow i swiadczonych
ustug (w powigzaniu z przedmiotem inwestycyjnym projektu),

*  inwestycje w zakresie transportu multimodalnego,

*  wsparcie systemow zarzadzania srodowiskowego MSP,

*  wdrazanie najlepszych dostgpnych technik (BAT),

*  promocja przedsigbiorcy na rynku docelowym. w tym przygotowanie,
druk 1 emisja materialow promocyjnych, udzial w targach i misjach go-
spodarczych za granicy,

*  marketing i promocja produktow i ..anarek™ regionalnych”,

Do tej pory odbyl si¢ zaledwie jeden nabér (09-10.2008) dotyczacy projektow
inwestycyjnych, podcezas ktorego zlozone zostaly 234 projekty o lacznej wartosci inwe-
stycji w kwocie 607 240 091,53 PLN, z czego laczna wnioskowana kwota wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju R«.glonalnego stanowi 325 261 822.32 PLN’. Do
dnia dzisiejszego (potowa lutego 2009 r.) nie ma jednak jeszcze informacji o zakoncze-
niu oceny formalnej zlozonych wnioskow, a tym samym nie mozna nawelt przewidywaé
terminu zakonczenia oceny merytorycznej. Te opoznienia skutkowaé bgda powaznymi
odstepstwami od terminéw realizacji poszczegélnych etapow inwestycji, ujetymi
w harmonogramach rzeczowo-finansowych. stanowigcych element wnioskow o dofi-
nansowanie. Wprawdzie pod koniec 2008 roku wnioskodawcy otrzymali pisma od Cen-
trum Obstugi Przedsigbiorcy'® z informacja o mozliwosci rozpoczecia realizacji inwe-
stycji na wlasne rvzyko (o ile projekt spelnia kryteria kwalifikujyce do objecia wspar-
ciem), jednak niewielu przedsigbiorcow, zwlaszcza w przypadku projektow o duzej
wartosci, jest w stanie podjac takie ryzyko bez pewnosci uzyskania dofinansowania.
Sytuacja powstawania tak powaznych opoznien nie stanowi dobrej prognozy dla spraw-
nej absorpeji srodkow alokowanych dla matych i srednich firm w ramach RPOQ Wt..

Wojewodztwo Yadzkie, w ocenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego prze-
prowadzonej w polowie stycznia br. wypada wyjatkowo niekorzystnie na tle innych
wojewOdztw w zakresie stopnia wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego. Pod
wzgledem ilosci zlozonych wnioskow wojewodziwo todzkie zajmuje ostatnie miejsce w
kraju (tabela 3). Wedlug stanu na dzien 14 stycznia br. w ramach 16 RPO zanotowano
7679 wnioskow o dofinansowanie (po ocenie formalnej), z czego tylko 53 z wojewddz-
twa todzkiego''.

Ibidem.

http:www.cop.lodzkic.pl-index.php?start=15, 12.02.2009 .

Jednostka podlegta Urzedowi Marszatkowskiemu w Lodzi oddelegowana do obstugi m.in. dziatania 111.2
RPO WL,

"' Wdrazanie Regionalnveh Programow Operacyimveh. Departament Koordynacii | Wdrazama Programow
Regionalnych, Mimsterstwo Rozwoju Regionalnego hitp:  www.mrr.gov.pl'Szukaj Strony/Results.aspx k=
ocena®o20wdra®oCS% o BCania®e20RPO), 12.02.2009 r.

10

228


http://www.vop.todzkic.pl
http://www.mrr.gov.pl

___lInstrumenty wspi¢s inia malych i srednich przedsiebiorstw. ..

—

Tabela 3. Stan wdrozenia RPO - ilos¢ ztoZzonych wnioskow.

RPf) (stan n? 14.01.2009 r.) llosé t.aczna
~ Zrédlo Krajowy System Informatyczny wartosé¢
RPO Wojewodztwa Dolnoslaskicgo 123 591 885972
—R'PO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 105 674 332 578
RPO Wojewodztwa Lubelskiego 436 1423 490 838
';PO Wojewodztwa Lubuskiego 776 3197 959 298
RPO Wojewodztwa Lodzkiego 53 445 897 950
RPO Wojewoddztwa Malopolskicgo 401 2198 108 311
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 944 4270 654 229
RPO Wojewddztwa Opolskicgo 169 1 447 648 738
RPO Wojewodztwa Podkarpackiego 438 2195879 782
RPO Wojewodztwa Podlaskiego 413 1 657 047 214
RPO Wojewodztwa Pomorskiego 690 2401 100033
RPO Wojewodstwa Slaskicgo 1357 3383 321 981
RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 296 525 835 991
RPO Wojewadztwa Warminsko-Mazurskiego 514 | 068 423 890
RPO Wojewaddztwa Wiclkopolskiego 472 750 167 789
RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskicgo 192 304 529 521
Razem 16 RPO 7679 | 26536284115

Zrodlo: Werazamie Regronalnveh Programow Operacyjnveh, Depanament Koordynacji | Wdrazania Pro-
gramow Regionalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 12.02.2009 1,
hup: ‘www.mrir.gov.pl'Szukaj/ Strony/ Results. aspx?k=o0ccena® « 20wdra® «C5%BCania® . 20RPO.

Na ten wyjatkowo nickorzystny stan wdrazania RPO WL skladajy sie zarowno
czynniki administracyjno-organizacyjne. jak i — w niewiclkim stopniu — polityczne oraz
prawne. Najpowazniejsza bariery w wykorzystywaniu srodkow europejskich przez
wojewodziwo lodekie, w tym przede wszystkim przeznaczonych dla malych i srednich
firm. jest jednak zla organizacja systemu naboru i oceny wnioskéw. Zbyt pozno rozpo-
czeto organizacje Centrum Obstugi Przedsigbiorcow, nabor i szkolenie pracownikow.
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Konsekwencja tego byto m.in. niedostateczne przygotowanie pracownikow obstuguja-
cych potencialnych wnioskodawcow, zwlaszcza w zakresie udzielania informacji. Ko-
lejny problem to opdznienia w opracowywaniu dokumentacji konkursowych. Dla przy-
kiadu, dokumentacja konkursowa dotyczaca dzialania 111.2 pojawila si¢ dopiero w dniu
otwarcia naboru trwajacego od 1 wrzesnia do 3 pazdziernika 2008 r. Dla wnioskodaw-
cow oznaczalo to koniecznos¢ przygotowania wnioskow w krotszym czasie.

Sytuacj¢ dotyczaca stanu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Lodzkiego ocenié nalezy jako niepokojaca. Za ten stan rzeczy odpowie-
dzialnosé ponosi przede wszystkim Zarzad Wojewodziwa, do ktorego zadan, jako Insty-
tucji Zarzadzajace) RPO WL nalezy nadzor nad prawidlowym przebiegiem wdrazania
programu. Wydaje sig, ze wnioski jakie wynikajg z dotychczasowego wdrazania pro-
gramu. w tym w zakresie dotyczacym srodkow dla matych i Srednich firm. powinny
skloni¢ wlasciwe wladze do podjecia dziatan usprawniajacych system dystrybucii srod-
kow pomocowych. Zadanie to powinno by¢ priorytetem Zarzadu Wojewodztwa Lodz-
kiego.

Bariery w absorpcji srodkéw przeznaczanych
dla matych i Srednich firm

Oceniajac pierwsze lata wdrazania funduszy strukturalnych przeznaczonych
dla matych i srednich podmiotéw gospodarczych nie sposéb pominaé opinii samych
zainteresowanych - beneficjentow ostatecznych srodkow pomocowych. Badania takie
prowadzone byly zardwno przez Instytucje Wdrazajaca (Polska Agencie Rozwoju
Przedsigbiorczosci), jak i przez media i organizacje reprezentujace przedsiebiorcow.
Z badan przeprowadzonych w kwietniu 2005 roku na zlecenie ,.Gazety Wyborczej™ wy-
nika nie najlepsza ocena mechanizmu dystrybucji $rodkow strukturalnych wyrazona
przez samych przedsigbiorcow. Podkreslano szczegolnie wysoki stopien skomplikowa-
nia procedur aplikacyjnych. okreslajac je mianem ..Zle skrojonych™. zbyt sformalizowa-
nych i rozdzielanych w bardzo nieprzejrzysty sposob. Podnoszono rowniez problem
obowigzku prefinansowania inwestycji, skomplikowane procedury sprawozdawcze
i zbyt dlugi okres weryfikacji wnioskow. Przedsigbiorcy zwracali takze uwage na nie-
precyzyjne wymagania, chaos informacyjny i niescistosci w dokumentach. Odr¢bna
kwestia, na ktorg wskazywali ankietowani byla specyficzna postawa firm doradczych,
ktore w swych kampaniach reklamowych upowszechnialy przekonanie. Zze bez ich po-
mocy poprawne napisanie wniosku jest praktycznie niemozliwe'”.

Przekonanie to potwierdzaja takze badania beneficjentow przeprowadzone
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Wyniki badamia wskazua,
ze ok. 80% firm. ktore uzyskaly wsparcie korzystalo z pomocy zewngirznych podmio-
tow opracowujacych aplikacje. Ponad 27% ankietowanych mialo trudnosci w zrozu-
mieniu dokumentacji projektowej, czemu dodatkowo towarzyszyly czgste zmiany in-
formacji na stronie PARP. Wigkszos¢ beneficjentow miala takze problemy z rozlicze-
niem projektu. Ponad 62% badanych wskazywalo na problem zwigzany z niezrozumia-
tymi instrukcjami i skomplikowanymi formalnosciami, Zdecydowana wigkszosé przed-
siebiorcow Zle ocenila dlugosé trwania procedury oceny wnioskow. zdaniem 76% re-
spondentow czas ten byl zbyt dlugi”.
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SMG-KRC na zlecenie Gazety Wyborezej, kwiceien 2008,
Badanie vcen i opinii wnioskodaweow Deiatunia 2.1 SPO WKP, PARP, maj 2006,
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Reasumujac. wydaje sig. Ze trudnosci towarzyszgce dystrybucji srodkow
wspierajacych male i srednie firmy w ramach tunduszy pomocowych podzieli¢ mozna
na trzy kategorie. Pierwszg z nich stanowiy bariery natury administracyjnej — m.in.
Zlozona procedura aplikacyjna. tres¢ i zakres wnioskow, dlugi czas oceny projektu,
stosunkowo ostre zasady kontroli realizacji projektu i bariery instytucjonalne — organi-
zacja systemu wdrazania funduszy na poziomie kraju i regionu, nie dos¢ wysokie kom-
petencje pracownikow, duZa rotacja kadr. Druga grupe barier okresli¢c mozna mianem
.barier rynkowych”, zwiazanych z nadal stosunkowo niewielkg konkurencjg wsrod firm
oferujacych ushugi opracowania dokumentacji aplikacyjnych. co powoduje utrzymywa-
nie si¢ wysokich cen, w tym stawki ..success fee™, bedacej procentowa stawka liczong
od kwoty dofinansowania. Ostatnia. trzecia kategoria barier t0 tzw. bariery wewnetrzne,
wynikajace z niskiej sklonnosci samych przedsigbiorcow do wspdlpracy w ramach
wspolnych zamierzen inwestycyjnych, co mogloby zwigkszy¢ ich szans¢ na uzyskanie
wsparcia oraz zmniejszy¢ koszty realizacji projektu dla pojedynczego podmiotu. Bariera
o charakterze wewngtrznym jest takze czgsto brak wizji samych przedsigbiorcow co do
ich strategii rozwoju. Srodki. o ktérvch pozyskanie staraja si¢ male i $rednie firmy bar-
dzo ezgsto trudno jest wpisa¢ w jakas szersza strategie rozwojowy tych podmiotow,
ktorej logiczng konsekwencje stanowi skladany wniosek.

Wydaje si¢. ze o ile trudno jest wprowadza¢ zmiany dotyczace funkcjonowania
rynku danej ushugi (konkurencja pomig¢dzy firmami doradczymi) i zmiany dotyczace
postaw przedsigbiorcow, mocno zwigzane z kontekstem kulturowym i spolecznym.
o tyle zdecydowanie mozna i nalezy wprowadza¢ rozwigzania ograniczajace istnienie
barier natury administracyjnej. Szczegélnie trudne zadanie stoi przez Zarzadem Woje-
wodawa Lodzkiego, ktore zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem absorpcji srodkow
alokowanych w ramach lodzkiego RPO. Bez wprowadzenia korckt i usprawnief
w systemie dystrybucji srodkow pomocowych wojewddziwo todzkie moze mieé po-
wazne problemy w osiggnigciu celow priorytetowych wskazanych w Regionalnym
Programie Operacyjnym. a co za tym idzie nie wykorzystaé w pelni mozliwosci rozwo-
jowych wynikajacveh z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Literatura

I.  Pycinski. S.. Zoierski, A. (red.). Raport o stanie sektora mabveh i srednich
predsiebiorstw w Polsce w latach 2005-2006, Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci. Warszawa 2007,

Raport koncowy Poziom absorpcji pr=ez MSP srodkow w ramach SPO WKP, IMC

Consulting. PSDB. Warszawa 2007,

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewod=twa Lodekiego (RPO Wiy na lata 2007-
2013, .Gazeta Wyboreza™, hitp://gospodarka.gazeta.plifirma 1.31560, 5723658.Re-
gionalny Program_Operacyjny_Wojewodztwa_Lodzkiego himl.

4. Szccegolowy Opis Osi Priorvtetowveh Regionalnego Programu Operacyvinego
Wojewod=twa Lod=kiego na lata 2007-2013, Zalgcznik do Uchwakb nr 79/09 Za-
r=qdu Wojewod=twa Lod=kiego = dnia 28 stvcznia 2009 r., Zarzad Wojewodziwa
todzkiego, Lodz, 28 stycznia 2009 r.

5. hup:/iwww.cop.lodzkie.plindex.php?start=15, 12.02.2009 r.

6. Wdrazanie Regionalnych Programow Operacyjnveh, Depantament Koordynac)i
1 Wdrazania Programow Regionalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

8]

231


http://www.cop.lodzkie.pl/index.php7start-15

Monika Stupinska

- [ —

http://www.mrr. gov.pl/Szukay/ Strony; Results.aspxk=ocena®20wdra%C5%BCan
ia%20RPO, 12.02.2(4% ¢,

Summary

INSTRUMENTS SUPPORTING SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES IN tODZ REGION IN THE CONTEXT
OF POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Small and medium-sized enterprises faces a number of obstacles in their tech-
nological development. innovativeness and competitiveness growth — the ones that
place them less tavorable market position as compared to big enterprises. Because of the
socio-economic role played by SME’s sector the European Union - on the basis on
treaty derogations — creates legal and financial instruments supporting small and me-
dium-sized firms. Polish SMEs already in the pre-accession period were actively using
various support instruments offered by community policies. After 1% of May 2004 these
possibilities has been greatly extended. Small and medium-sized enterprises in £6dz
Region demonstrate relatively high level of activity in the absorption of EU funds vis
a vis other regions” statistics. This activity is however conditioned by numerous factors.
Some of them is linked to the very structure of accessible programmes (priorities and
objectives), while some of them belong to external and internal barriers to funds acces-
sibility. The article concentrates on the analysis of both instruments supporting SMEs’
development In the £6dz Region and the obstacles hindering utilisation of existing
forms of support.
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