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Prawdziwa wied=a, to znajomosé proyezyvay.
Arystoleles

Wprowadzenie

Kazuistyczne warunki gospodarczo-spoleczne wymagajg siggania po zaawan-
sowane metody zarzadzania posiadanymi zasobami. W sposob szezegdlnie wywazony,
nalezy podchodzi¢ do procesow planowania budzetowego w sektorze publicznym, gdzie
nastepuje zderzenie wzrastajacych potrzeb spoleczenstwa z ograniczonymi zasobami.
Miargq sprawnosci zarzadzania finansami jest najbardzie) efekiywne osiggnigcie zatozo-
nego celu. Osiggnigeie zamierzonego celu natomiast wymaga wykonania okreslonych
zadan oraz zastosowania okreslonych sposobow dzialun planistycznych. Prawnym,
obligatoryjnym instrumentem sluzgcym do osiggnigeia zamierzonych celdw w jednosi-
kach sektora finanséw publicznych jest budzet, czyli wyrazony liczbowo program dzia-
tafi na dany rok budzetowy.

W artykule przyjeto teze, iz obecny system planowania budzetowego ogranicza
mozliwosci wzrostu efektywnosci wykorzystania §rodkdw  publicznych. Analizujac
obecny system, wskazano na dzialania, ktore moglyby wplynaé na poprawe jakosci
planowania, a w konsekwencji na wzrost efektywnosci wykorzystania srodkow publicz-
nych. W odniesieniu do istotnych kategorii planowania budzetowego, skomentowano
propozycje zawarte w przyjetym 17 pazdziemika 2008 roku przez Radg Ministrow
projekcie ustawy o finansach publicznych.

Funkcja motywujaca budzetu

Podstawowym zadaniem budzetu jest ukierunkowanie decydentow na ustalone
cele i na zobowigzanie do odpowiedzialnosci za wynik. W tym znaczeniu informacje

"' Mar matematyki, in7. fizyki, mgr nauk ckonomicznych, doktorant, Zaklad Finansow Publicznych, Katedra
Finansow, Wydzial Finansoéw i Ubezpieczen, Akademia Ekonomiczna w Katowicach.

Kicrownik Referatu Planowania i Sprawozdawczosei Wydzialu Budzetu Miasta, Urzad Micjski w Bedzinic,
ul. 11 Listopada 20, 42 500 Bedzin,
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zawarle w budzetach moglyby stanowi¢ istotne narzedzie pobudzania zorientowanego
na okreslone dzialania i operatywne decyzje. Budzet, zadajacy dokladnie okreslone
wielkoscei, ktore wskazany dysponent ma osiagnaé lub utrzymaé w scisle wyznaczonym
okresie planistycznym, winien pelnié¢ nie tylko funkcje nadzorujaea i kontrolng, ale
takze motywujgcy. Funkcja motywacyjna budzetu powinna byc realizowana poprzez
wskazanie pola dzialania i zobowigzania do okreslonych przedsigweigé, 2 w konse-
kwencji determinowaé efeklywnosé wykorzystania srodkow publicznych?. Dokonywa-
ne w toku wykonywania budzetu korekty, stanowigce typowe narzgdzie planistyczne,
powinny usprawniaé proces budzetowania, zorientowanego na wynik. Jednak wykorzy-
stywanie tego typu narzgdzi ponad miarg, zwlaszeza gdy zmiany zwigzane sy ze spo-
wolnieniami badz rezygnacja z zadan, nie sprzyja optymalizacji procesu wykonania
zalozonych zamierzenf. a wreez przeciwnie — zwalnia z odpowiedzialnosci za wynik
i deprecjonuje funkcejg motywacyjng budzetu.

Z zalozenia cechy charakierystyczng budzetu jest tgezenie réznych celéw oraz
sadani spolecznych i ekonomicznych. Budzety jednostek sektora finansow publicznych
powinny zapewnia¢ komplementarnos¢ gospodarowania rodkami publicznymi, jednak
2 uwagi na znaczne rozproszenie gospodarki sektora finanséw publicznych w postaci
licznych, réznych form organizacyjnych, obecnic mamy do czynienia ze znacznym
skomplikowaniem procesow gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych. Bywa,
ze wzajemne powigzania i zaleznosei degradujy funkeje motywacyjna budzetu. | tak
zasada swiadczenia przez gospodarsiwa pomocnicze ustug na rzecz jednostki macierzy-
stej wedlug kosztow wlasnych, nie sprzyja efektywnosei i racjonalnosei kosztow dzia-
lania jednostki macierzystej. Podobnie rzeez sig ma w przypadku zakladow budzeto-
wych, z tym, Ze tutaj rolg jednostki budzetowej pelni jednostka samorzidu terytorialne-
go. Wlasciwa wydaje si¢ zatem werylikacja nie tylko liczby, ale réwniez jakosci tunk-
cjonujgeych organizaci i to nie tyle 2 punktu widzenia przejrzystoset i jawnosei, co
przede wszystkim samc‘i koncepeji wyprowadzania srodkow finansowych poza gospo-
darke stricte budzelowy .

W projekcie ustawy finansow publicznych przewidziano likwidacjg wszystkich
gospodarstw pomocniczych. panstwowych zakladow budzetowych i samorzadowych
funduszy celowych®. Zamierzone zmiany w organizacji sektora finanséw publicznych,
dokonane maja byé, zgodnie 2 uzasadnieniem do ustawy, przy zachowaniu ciaglosci
organizowania i swiadezenia uslug wigzacych si¢ z wykonywaniem zaduan publicznych
przez dotychezas dzialajyce podmioty. Jednoczesnie projekt ustawy preewiduje dalsze
funkcjonowanie zakladow budzetowych w sferze samorzadowej, przy czym niezrozu-
miala wydaje si¢ byé rezygnacja z formuly zakladow budzetowych w odniesieniu do
preedszkoli, podezas pdy 1o wlasnie osrodki przedszkolne stanowiy obecnie najliczniej-
sz grupe samorzgdowych zakladow budzetowych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
mozliwosé traktowania wplywow zwigzanych z wykonywanymi przez zaklady budze-
towe odplatnymi ustugami w zakresie administrowania i zarzadzania nieruchomoscia-
mi. juko przychodoéw wiasnych tych jednostek, prowadzi nie tylko do akceptacji, ale
i utrwalenia patologicznej, w opinii NIK i preedstawicieli doktryny praktyki gospoda-
rowania zasobem komunalnym.

T E. Nowak, BuBctowanie kosztow, CEET, Warszawa 2001, s. 81.
* Hitp:www.mi govpl: files ‘ipbip projckty_uktow prawnychbi9_10 uzasadnicnic do projektu ustawy.
 Hiprowww.mfgovpl files bipbip_projekty aktow prawnychbi9 10 ustawa o finansach publicznych.
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Reguta niefunduszowania

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu teryto-
riglnego stanowi roczny plan. uchwalany w formie uchwaly budzetowej na dany rok
budzetowy, w ktorego sklad wehodzy dochody 1 wydalki oraz przychody i rozchody
dancj jednostki®. Uklad wewngtrzny budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego de-
terminujay wzajemne relacje pomigdzy dochodami i wydatkami®., Nalezy tu jednak
wskazu¢ regule niefunduszowania, kiora stanowi, ze wydatki, nie moga wigzaé sig
z okreslonymi Zrodlami dochoddw. Innymi stowy planowane wydaﬂu ogdlem znajduyy
pukr\un w ogdlnej kwocie przewidywanych srodhow finansowych’. Takie zdefiniowa-
nie budzetu, chociaz zgodne z prawem nie sprzyja efektywnym metodom budzetowania.
Sama idea niefunduszowania majaca na celu zabezpieczenie w pierwszej kolejnosci
srodkow finansowych na realizacj¢ zadan obligatoryjnych jest stuszna, przy czyvm warto
zauwazyC, iz takie podejscie moze prowadzi¢ do immobilizinu rozwoju lokainego.
W racjonalnie zarzadzanej organizacji, dochody powstale z uplynnienia majatku, po-
winny by¢ przeznaczane na wydatki sluzace realizacyi zadan stymulujgcych i pobudza-
jacych rozwdj. Z istoty rzeczy wiclko$¢ zasobu gminy jest ograniczona, raz spreedana
nieruchomos¢ nie moze stanowi¢ wplywu z tego tylulu w przysziych okresach. Prakse-
ologia. wytycza kierunek, wedlug ktorego dochody z tytutu sprzedazy mienia komunal-
nego. chociaz nicoznaczone i niecelowe winny by¢ przeznaczane na realizacje zadan
o charakterze majgtkowym. Obecny system planowania budZetowego, zawierajacy
w sobie regube niefunduszowania, umozliwia nieracjonalne wydatkowanie srodkow
publicznych, zwalnia z odpowiedzialnosci za . przejadanie mayiytku™.

Projektowana ustawa o finansach publicznych wprowadza zasadg zrownowa-
zenia budzetu jednostek samorzadu terytonialnego w zakresie wydatkow biezacych.
Obligatoryjny obowigzek stosowania w jednostkach samorzadu terytorialnego budze-
10w operacyjnych i majatkowych, bez watpienia wplynie na poprawe efektywnosci
gospodarowania srodkami publiczaymi, chociaz nalezy przed wprowadzeniem w zycie
ustawy poszukac rozwigzan, ktore umozliwig realizacje przedmiolowego wymogu
wszystkim jednostkom. Obecnie, znaczna czgsé powialow realizujae obligaloryjnie
przypisane zadania przy ustawowych, niewystarczajgcych wplywach generuje w zakre-
sie dziatalnosci biezycej deficyt budzetowy.

Metody planowania budzetowego

W jednostkach samorzgdu terylorialnego, prey konstruowaniu budzetu korzy-
sla si¢ najczescie) z metody przyrostowej. opartej na analizie dzialan. polegajgcej na
korygowaniu danych historycznych o odpowiednie wskazniki, chociaz nalezy zauwa-
zy¢, iz stosowanie metody niebazujacej na roku poprzednim. polegajicej na budzetowa-
niu od zera. pozwoliloby na uniknigeie bledow popelnianych w przeszlosci. Budzet
zadaniowy, ktdrego istoty jest preejécie na budzetowanie wydatkow samych zadan,
Jakie dany samorzad ma wykonaé, mimo iz moglby si¢ preyczynié do oszezednosci
i racjonalnosci wydatkowania srodkow publicznych, nie nalezy do populamych instru-

i /\ﬂ 165 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005, nr 249, poz. 2104 zc 7m.).
“ M. Sastizgbska, Analiza kondveji finamsowej jednostek samorzqdu ten Iurmlnegu w latuch 1999 2004
» swictle mian systemu dochodow, JFinanse Komunalne™ 2005, or 9, s. 29,
7 PM. Gaudemet, ). Molinier, Finanse Publiczne, PWE, Warszawa 2002, s. IR0,
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mentow zarzadzania finansami w jednostkach sektora finansow publicznych®. Przykla-
dowg procedurg sporzadzania budzetu zadaniowego prezentuje rysunck or 1.

ustalenie oy ;
_ . . podzial jednostki
przypisanie charakteru na poszezegolne
wyznaczanic celom zadania: dani
‘ ’ ‘ 7adania
celéw konkretnych wiasne 7 wyznaczeniem
. & a1 g
0l zlecone .
zadan _ 7lecone koordynatoréw
inwestycja
wyznaczenic
koordynatora ) . ustalenic
catego projektu ustalenie 7Zrodia wyznaczenie szczegblowego
i ustalenic 7asad | €@ | finansowania @ kalkulacji @« ilénnon()gmtrglu
wspolpracy zadania kosztow realizacji zadan
migdzy o
osrodkami

) Rysunck 1. Procedura sporzadzama budzetu zadaniowego,
Zrodlo: A. Bartoszewicz, S. Bartoszewicz . Budzetonwanie w samorcqdach,
.Skarbnik i Finanse Publiczne™ 2005, nr 5, s. 14,

Rozliczanie budzetu, deelonego na dzialy Klasyfikacji budzetowej, a nie na
zadania, dewaluuje koszt zwigzany z obstugy zadan publicznych. Samo usystematyzo-
wanie dochodow i wydatkow, nie jest z gruntu blgdne, poniewaz moze stuzy¢ poroéwna-
niu osiggnigtych wielkosci. Prawidlowo przeprowadzona analiza dynamiki na preze-
strzeni lat moze prowadzi¢ do cickawych wnioskow, jednak poréwnywanie wartosci
w roznych, nawet bardzo zblizonych swym potencjalem jednostkach, moze dawaé myl-
ne wyniki, z uwagi na nigjednolite klasyfikowanie tych samych zadan. W tej sytuacji
wprowadzenie formalnego obowigzku wyznaczania celow i preygotowania planow
zadan dla poszezegolnych dysponentow sektora finansow publicznych nie tylko stanowi
warunck wlasciwego zarzadzania jednosika, ale daje mozliwos¢ rzeczywistego porow-
nania kosztow w réznych jednostkach realizujacych te same zadania.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego w zakresie finansow panstwa jest aktual-
nie jednym z glownych elementow reorganizacji systemu finansow publicznych. Przyje-
te w projekeie ustawy o finansach publicznych rozwigzania nie sy jednak w peini kon-
sekwentne. Po pierwsze, brak w nich istotnego w koncepceji budzetu zadaniowego -
mechanizmu ewaluacji, ktory obejmowaé powinien oceng efeklywnoscei osiggania ce-
16w wraz 2 wnioskami. Po drugie, projekl nie przewiduje wprowadzenia ,budzetow
zadaniowych™ do gospodarki jednostek samorzadu terytorialnego. By¢ moze wynika to
z obaw, co do zdolnosei jednostek do zrealizowania obowigzkéw wynikajacych 2 tych
rozwigzan. Nalezy jednak wskazad, iz budzet zadaniowy, lub podobne do niego rozwia-
zania, sg juz od wielu lat realizowane takze w malych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego’.

* A. Bartoszewicz, S. Bartoszewicz, Budetowante w samorzqduach, Skarbnik i Finansc Publiczne™ 2005,
orS,s. 12-13.
* Hup:rwww.mi.govpl files_bipbip projckty aktow prawnychbi® 10 ustawa o_finansach publicznych.
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Koniecznosé stosowania budzetow zadaniowych w jednostkach sektora pu-
blicznego, ukicrunkowanych na realizacj¢ konkretnych zamierzen, nie tylko wyelimi-
nowalaby powtarzajace sig¢ bledy, ale takZe oddzialywalaby na poprawe celowosci.
efektywnosci oraz skutecznosci gospodarki srodkami publicznymi.

Inwestycje komunalne a wieloletnie planowanie finansowe

Stosowanie rozwigzan sprawdzonych w krajuch Unii Europejskiej w polskim
prawodawstwic w odniesieniu do planowania budzetowego wyraza si¢ we wprowadza-
niu elementow planowania dlugookresowego. Obecnie funkcjonujaca ustawa, mimo
zachowania rocznosei budzetu, wprowadzila mozliwosé uchwalania limitow wydatkow
na wicloletnie programy inwestycyjne'’. Wprowadzone zmiany znacznie usprawnity
procedury zwigzane z realizacjq duzych prredsigwzigé inwestycyjnych. Jednak najlep-
szy nawet wieloletni plan inwestycyjny, w przypadku braku odpowiedniego montazu
finansowego, moze preyniesé niepozadane recultaty. Stad koniecznym elementem sys-
temu planowania budzetowego — normg prawnie usankcjonowang, w przypadku wpro-
wadzenia w budzecie limitow na wieloletnie programy inwestycyjne, powinien byé
wicloletni plan finansowy, warunkujacy podjecie dzialan skutkujgcych zaciggnieciem
zobowigzan wydatkowych.

Nowy projekt zaklada wprowadzenie do polskiego systemu finanséw publicz-
nych Wieloletniego Planu Finansowego. Rozwigzania zaproponowane w projekcie
ustawy o finansach publicznych przewidujq stworzenie instrumentu w postaci wielolet-
niej prognozy finansowej (WPF). Wieloletnia Prognoza Finansowa bedzie sporzadzana
na okres roku budzetowego i 3 kolejnych lal, Minimalny okres sporzadzania prognozy
ma podlegac obowigzkowemu wydluzeniu, na okres na jaki przewiduje sig limity wy-
datkow wicloletnich. Z zatozenia WPF ma stanowic¢ prognozg kroczaca. obejmujgea:
dochody budzetu w podziale na dochody i wydatki biezace (w tym na obsluge dlugu),
gwarancje i porgezenia, dochody i wydatki majgtkowe (w tym dochody ze sprzedazy
mienia), wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, z uwzglednicniem dlugu zacia-
gnigtego oraz planowanego''. Planowanie wicloletnie uznawane jest przez wspolczesng
naukg za niczbgdny instrument nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi,
Wsrod zalet wprowadzenia planowania wicloletniego nalezy wskazad: wzrost efektyw-
nosci wydatkowania, powiazanie wydatkow ze srednio i dtugookresowymi prioryteta-
mi, ulatwienie absorpeji funduszy UE oraz skoncentrowanie dzialan na srednio i dlugo-
okresowej stabilnosci finansow publicznych.

Zobowiazania diuzne

Jednostki samorzidu  terytorialnego mogy  zaciggaé zobowigzania  diuzne.
Zgodnic z obecnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych na jednostki samorza-
du terytorialnego natozono ograniczenia nicodpowiadajice rzeczywistym uwarunkowa-
niom. Podobna regula limitu zadluZenia dotyczy calego sektora publicznego, stawiajac
w rownym szeregu duze 1 male jednostki. Laczna kwota preypadajgcych w danym roku
budzetowym splat rat kredylow i pozyczek. wykupu papieréw wartosciowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych porgezenn gwarancji

* W, Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowania, Wyrsza Szkota Bankowa, Poznan 2008, s. 218.
" Rip:rwww.mfgov.pl_fiks /bipbip projckty akiow prawnychbid_10_ustawa o finansach publiczmych.
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nie moze przekroczy¢ 15% planowanych dochodow. Art. 170 cytowanej ustawy okresla
dopuszczalny pulap dlugu w stosunku do dochodow budzetowych na poziomie 60%,
Ustanowione limity z jednej strony stanowiy rygory untemozliwiajace efektywny roz-
woj jednostki, a z drugiej - preyzwolenie do zadluzania, mimo realnego braku zdolnoscei
finansowych. Nalezy wige uznad, Ze zachodzi koniecsnos¢é modyfikacyi optymalnych
wskaznikow dlugu 1 splat zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego, tak by
wprowadzone zmiany mogly usprawni¢ proces efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych, pochodzacych ze zobowigzan dluznych.

W projekcie ustawy o tinansach publicznych zaproponowano ustalanie indy-
widualnego wskaznika zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zdolnosé
kredytowa samorzgdu ma unzglednia¢ posiadang nadwyzke finansowa. Ponadto zakfa-
da si¢ zrownowazenie czgsci biezacej budzetu jednostki, co oznacza, ze jednostki nie
bedg mogly zaciggad zobowigzan dluznych na realizacje wydatkow biezgcych. Przewi-
duje sig, iz roczna wartos¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw
nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arylmetycznej 2 obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgeych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydaiki biezace, do dochodow ogotem'™,
Projektowane zmiany odpowiadajy oczekiwaniom samorzadow, ale pojawiajy si¢ oba-
wy dotyczgce zastosowania tych przepisow w praktyce. O ustaleniu wskaznika majy
decydowa¢ wyniki finansowe z minionych lat. co moze skutkowacd tym, ze sytuacje
2 przeszlosei zostany przeniesione w przysziosc. Jezeli jednostka miata problemy finan-
sowe w ostatnich trzech latach, 10 bedzie to rzutowalo na je) mozliwosci pozyczkowe
w latach kolejnych., nawet w sytuacji, gdy juz poradzita sobie z ktopotami, a ewentualne
zadiuzanie mogloby napedzaé rozwd) lokalny. Mechanizm ten dziata rowniez w drugy
strong. W obecnej sytuacji — kryzysu finansowego, jednostki ustalajac wskaznik powin-
ny ostroznie okresla¢ limit zadluzania, natomiast bardzo dobre wyniki z ostatnich 3 lat
zapewniy im wyzsza niz faktyczna zdolnosé kredylowq”. Nie zmienia 1o jednak faktu,
iZ proponowana konstrukcja wskaznika z jednej strony znosi ograniczenia wigzace dzis
jednostki sektora finansow publicznych o znacznym potencjale rozwojowym, dla kio-
rych zacigganie nawetl dos¢ znacznych zobowigzan finansowych moze by¢ instrumen-
tem bezpiecznej polityki rozwojowe). 2 drugiej zas — dyscyplinuje jednostki, kiorych
wysokie obceigzenie dochodow splatami zobowigzan nakazuje wigksza ostroznos¢ przy
racigganiu nowych kredytow i pozycezek.

Podsumowanie

Przytoczone uwarunkowania funkcjonowania systemu finansow publicznych,
pomimo, iZ obejmujy jedynie waski zakres tematyki planowania i wykonywania budze-
tu w podsektorze samorzadowym, dowodesy, ze dotychezasowy system prawny ograni-
cza mozliwosci wzrostu efektywnego wykorzystania srodkow publicznych oraz nie
sprzyja prakseologicznemu podejsciu do gospodarowania zasobami komunalnymi.

Dokonywane w toku wykonywania budzetu korekty, wykorzystywane ponad
miarg, zwalniaja z odpowiedzialnosci za wynik i deprecjonuja funkcje motywacyjng
budzetu,

Rozliczanie budzetu, dzielonego na dzialy klasyfikacji budzetowe), a nie na
zadania, dewaluuje koszt zwigzany z obstugg zadan publicznych.

2 Hup:-www.mbgov.pli files biphip projekty aktow prawnychdiv 10 ustawa o_finansach public/nych.
" Hup: ‘www.mf.gov pl' files hipbip projekty aktow prawnychbi®9 10 uzasadnicnic_do projektu ustawy.
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Realizacja zadan wynikajgcych z Wieloletnich Programéow Inwestycyjnych bez
wicloletnic) prognozy finansowej rodzi zagrozenie w postaci zaciggnigeia zobowigzan
bez pokrycia srodkow finansowych. Stosowana najezgsceiej przy konstruowaniu budzetu
metoda preyrostowa, niesie ze soba ryzyko powielania bledow popelnianych w prze-
szlosci.

Natozone na jednostki samorzadu terytorialnego limity w zakresie zaciagania
zobowigzan dhuznych 2 jednej strony stanowiy rygory uniemozliwiajace efektywny
rozw6j jednostki, a z drugiej - przyzwolenie do zadluzania si¢ mimo realnego braku
zdolnosci finansowych.

Zaproponowany projekt ustawy o finansach publicznych zaklada wprowadze-
nie zmian W organizacji scktora finansow publicznych oraz zasadach jego funkcjono-
wania. W ocenie projektodawcy wprowadzone zmiany umozliwig odzyskanie orientacji
w mozliwosciach finansowych oraz ulatwiy identyfikacje najstabszych ogniw sektora
finansow publicznych.

Warto zauwazy¢, ze przynajmniej niektore z proponowanych zmian, jak cho-
ciazby stosowanie budzetu zadaniowego, zmiana limitow zadluzenia czy wprowadzenie
wicloletniego planu finansowego, spowodujg wzrost efektywnosci wykorzystania srod-
kow publicznych, bowiem procedura budzetowania stanowiyca ogniwo szerszego sys-
temu planowania — swoistego rodzaju translacje zadan wynikajaeych z plandéw wyzsze-
go rzgdu w plan podzielony na mniejsze odeinki ramowe sprzyja racjonalizacji kosztow,
natomiast budzet determinujacy efeklywno$é wykorzystania érodkow publicznych.
stanowi istotne narzgdzie pobudzania zorientowanego na okreslone dzialania i opera-
tywne decyzje krotko i dlugookresowe sprzyjajace rozwojowi lokalnemu.
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Summary

BUDGET PLANNING AS AN ISTRUMENT DETERMINING
EFFECTIVENESS OF PUBLIC RESOURCES' MANAGEMENT

Casuistic economic and social conditions demand (o use advanced methods of
resource management. In a special balanced way, we should treat budget planning
processes in public sector where there is a crash between increasing society needs and
limited resources. There is presented a thesis in the article that present budget planning
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system, as budget exceution in local government subsector, restrict possibilities of im-
provement in effectiveness of public resource management.

Basic budget task is to refer decision-makers to defined aims and commitments
towards responsibility for the result. A budget. having precisely determined quantity,
should have supervision, control and motivation function. There are made some changes
during budget exccution which are typical planning tools over-used. especially if
changes are connected with slowing down or resign from the tasks, are not good to
optimize the process of defined aims' execution, but on the contrary — do not take re-
sponsibility for the result and depreciate motivating function of the budget.

Present budget planning system, playing a non-funding role, makes possible to
use public resources irrationaly. Obligatory duty to have an operative and property
budget in local govemments would influence with no doubts on improvement in effec-
tiveness of public resource management. Budget accounting, which is divided into sec-
tions of budget classification and not into tasks, devaluates costs connected with public
task service. Implementation of formal duty to set the aims and prepare task scheme for
individual managers in public financial sector, and consequently preparing final reports
of the scheme execution, is an important condition of eftective public resource man-
agement.

Usage of solutions proved in the countries of European Union in Polish legisla-
tion within the confines of budget planning is determined by implementation of long-
term planning elements by means of investment programmes of many years' standing.
However, even the best prodevelopment expenses' plan does not fulfi) its role if there is
not any appropriate financial budget. Creating an istrument as a financial prognosis of
many years' standing including: budget result. budget proceeds and outgoings connected
with debt owed and planned causes a connection between expenses and middle- and
long-term priorities, simplifies to gain European fundings and other financial resources,
and consequently influences on improvement in effectiveness of public resource man-
agement.

In accordance with present legislation local governmenis were restricted in in-
curing debts, what is not in line with real conditions. A similar rule of debt limit is con-
nected with whole public sector, what is not comperable in big and small local govern-
ments. Defined limits, on the one hand. are rigours making tmpossible an effeclive
development of the institulion, on the other hand are acquiescence to incure debts al-
though there is a real shortage of financial capacity. Proposed changes in this topic
aiming (o define an individual debt rate tulfil the expectations of local governments but
there are concerns connected with implementation of these rules in practice because to
define a rale there will be taken into account financial results of local government from
previous years. whal can take an effeet that situations from the past will be delivered in
the future.

Mentioned conditions of public financial system include only a narrow range
of budget planning and its execution in a local government subsector. Indicated prob-
lems argue that so far legislation restricts opportunities for improvement of effective
public resource management and is not conductive to praseological attitude to municipal
resource management. It should be recognized that budget planning procedure should be
a link in wide planning system — a kind of translation from tasks coming from plans on
higher level into a plan divided into smaller defined parts. and budget itselt should be an
essential stimulation tool orientated on determined activities and operative decisions.



