Bartosz Jozwik

Rola administracji publicznej w
realizacji polityki spojnosci w Polsce
w latach 2007-2013

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 45, 265-276

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 573 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 45 2009

Bartosz Joiwik!
ROLA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W REALIZACJI POLITYKI
SPOJNOSCI W POLSCE W LATACH 2007-2013

Wprowadzenie

Kierunki polityki spijnoscr w Polsce wyznacza Narodowa Strategia Spojnosci
na lata 2007-2013 (NSS). Cel strategiczny NSS sformutowano jako tworzenie warun-
kow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki Opdl'lt.j na wiu.lzy i przedsigbiorczosci
mpc.wmdjch wzrost ulrudmemd oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej. gospo-
darczej i przestrzennej’. Tak sformulowany cel prowadzi¢ ma do odrobienia zaleglosci
rozwojowych oraz przyspieszenia procesow zmierzajacych do osiagniecia konwergencji
z innymi regionami i krajami Wspolnoty. NSS zostala opracowana zgodnie 7 rozporz-
dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy
ogdlne dotyczace Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoleczne;,o oraz. Funduszu Spojn()su i uchylajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999°. Przy formutowaniu NSS, a wige sredniookresowej strategii rozwojowej
(w horyzoncie srednioterminowym, 4. 7 lat). zgodnie z rozporzidzeniem Rady,
uwzgledniono analize m.in. dysproporcji. slabosci i potencjalu rozwojowego oraz ten-
dencje w gospodarce europejskiej i $wiatowej. Ponadto kierowano si¢ wytycznymi
Zintegrowanego Pakictu Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
na lata 2005-2008" oraz Krajowym Programem Reform na lata 2005-2008",

Znaczenie administracji publicznej w realizacji polityki spojnosci zostato pod-
kreslone w ukladzie celow horyzontalnych (szczegolowych) NSS. Jako pierwszy cel
horyzontalny wymieniono poprawe jakosci funkcjonowania instylucji publicznych oraz

' Dr. adiunkt. Katedra Migdzynarodowych Stosunkow Gospuodarczych, Instytut 1-konomit @ Zarzadzania,
W)dtlal Nauk Spotceznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

? Narodowe Strategiczne Rumy Odniesienia 2007 2013 wspierajyce worost gospeodaresy i satrudnienie.
Narodowa Stratcgia Spojnosci, MRR, Warszawa, maj 2007, s. 40.

YA 27 ust. 4 Rosporzydzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 1§ lipca 2006 r. ustanawiajyccgo przepisy
ogolnc dotyczacee Europeskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskicgo Funduszu Spolecznego
0ﬂ7 Funduszu Spojnosci i uchylajgee rozporzadzenic (W) nr 12660/1999.

/mh-gmmlm Pakict Wytwzmveh w \pnmu- wzrostu gospodurczego i zatrudmenia na lata 2008 2008
strategiczny dokument wspolnotowy, zawicrajgey wytycszne w zakresic polityki gospodarczej i zatrudnicnia,
stuzgce realizacji priorytetow UE sformulowanych w ramach odnowionej Strategii Lizbonskicj, COM (2005)
’HI 2 dnia 12 kwictnia 2005 r.
2Amlmﬂ Program Reform na lata 2005- 200X na rzecz realizacji Strategii Lizhonskic], Warszawa 28 grudnia
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rozbudowe mechanizmow partnerstwa®. Pozostate cele horyzontalne’szezegolowe okre-
Slone w strategii to: 2) poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosei
spolecznej; 3) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej, majycej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski; 4) podniesienie konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szezegdlnie seklora wytwdrezego
o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug: §) wzrost konkurencyjnosci
polskich regionéw i przeciwdziatanic ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzenne]; 6) wyrdwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian struktural-
nych na obszarach wicjskich. Nalezy podkreslié, Zze w realizacji kazdego celu horyzon-
talnego kluczowy rolg odgrywa skutecznosc, efektywnosé i jakosé funkcjonowania
administracji publiczne;j.

Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmoéw partnerstwa
w ramach polityki spojnosci

Poprawa jakodei funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-
chanizmow partnersiwa wymaga modernizacji sposobu funkcjonowania instytucji pan-
stwa, w tym administracji i wymiaru sprawiedliwosci oraz rozwinigeia dialogu 1 part-
nerstwa spolecznego. Realizacja tego typu dzialan koncentruje si¢ wokol trzech wyrdz-
nionych w NSS obszarOw wsparcia: wzmacniania zdolnosci instytucji publicznych do
sprawnej 1 efektywnej realizacyi zadan, wzmacniania mechanizméw partnerstwa migdzy
administracjg publiczng a scklorem trzecim oraz wsparcia dla instytucji realizujacych
NSS.

Pierwszy obszar wsparcia — wzmacnianie zdolnosci instytucji publicznych do
sprawngej i eteklywnej realizacji zadan — zalezy m.in. od”:

= zdolnodei do tworzenia odpowiednich warunkow dla rozwoju spoleczno-

gospodarczego. W tym zakresie powstaje konieczno$¢: poprawy jakosci
tworzonych aktow prawnych, polityk i programow spolecznych; zwigk-
szenia sprawnosci instytucjonalnej administracji publicznej; podniesienia
jakosei i dostgpnosci uslug publicznych oraz profesjonalizacji kadry
urze¢dnicze),

= wsparcia dla procesdow tworzenia i wdrazania polityk i programow po-

przez: modernizacje sposobu organizacji tych procesow, w tym w szcze-
golnosci wzmacnianie wspolpracy i koordynacji migdzy jednostkami ad-
ministracji publicznej; wzmacnianie zdolnosci do programowania, moni-
torowania, wdrazania i ewaluacji polityk rozwojowych. ukierunkowanych
na osigganie konkretnych wymiernych celow zwigzanych z celami Stra-
tegii Lizbonskiej i europejskiej polityki spojnose;

= informatyzacji administracji;

= zwigkszenia sprawnosci instytucjonalnej popreez. modernizacje procesow

zarzgdzania w administracji publicznej, w tym przede wszystkim wdroze-
nie powszechnego systemu zarzadzania preez cele i rezultaty;

® Narodowe Strategiczne Ramy: Odnicsienia.... op. cit s, 42,
T Ibidem. s. 45.
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= inwestycji w kapital ludzki zaangazowany w procesy tworzenia, wdraza-
nia, monitorowania oraz oceny polityk i programow publicznych. a tukze
$wiadezenie ustug publicznych, polegajacych m.in. na tworzeniu odpo-
wiednich programow szkolenia i ksztaleenia ustawicznego oraz irwalym
ksztaltowaniu i wzmacnianiu postaw etycznych;

= wsparcia dla tworzenia i wdrazania nowoczesnych rozwigzan systemo-

wych usprawniajgcych tunkcjonowanie administracji  publicznej na
wszystkich szczeblach podzialu terytorialnego panstwa.

Drugi obszar wsparcia — womacnianie mechanizmow partierstwa migdzy ad-
ministracja publiczing a sektorem tr-ecim — zwigzany jest z aktywizacja sektora trzecie-
go, w tym przede wszystkim organizacji pozarzadowych. Wymaga 10" rozwoju mecha-
nizméw wspolpracy migdzy administracjq publiczng a instytucjami sektora trzeciego,
upowszechniania partnerskiego sposobu kreowania 1 realizacji zadan publicznych,
przygotowania organizacji pozarzadowych do pelnienia roli aktywnego partnera admi-
nistracji publicznej oraz. wzmacniania potencjalu organizacji pozarzadowych w zakresie
efektywnego i profesjonalnego Swiadezenia ustug publicznych.

Trzeci obszar wsparcia ~ wsparcie dla instytucyi realizujacveh NSS - obejmu-
je m.in, dzialania® na rzecz wzrostu stabilnosei zatrudnienia i podnoszenia jakosci
zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacjg polityki spojnosei, dzialania komu-
nikacyjne i promocyjne stuzgce rozpowszechnieniu informacji i promocji, dzialania
zapewniajgce odpowiednie warunki i zasoby techniczne oraz dzialania zmierzajace do
poprawy przeplywu informacji i doswiadczen migdzy uczestnikami procesu realizacji
NSS.

Poprawa jakosci administracji publiczne), jak réwniez pozostale cele hory-
zontalnesszezegolowe wymienione w NSS na lata 2007-2013, maja by¢ osiagnigle
poprzez realizacje programow opcrdcyjnych ktore sg zarzadzane na szezeblu krajo-
wym i regionalnym. Programy operacyjne realizowane na szezeblu krajowym ukie-
runkowane na konwergencje to: Program Operacyjny (PO) Infrastruktura i Srodowi-
sko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapital Ludzki, PO Rozwdj Polski Wschodniej
oraz PO Pomoc Techniczna. Dodatkowo sformulowano dziesig¢ programoéw opera-
cyjnych ukierunkowanych na europejska wspolpracg terylorialna: wspotprace trans-
graniczng, transnarodowa i miedzyregionalna'®. Na poziomie regionalnym. odrgbnie
dla kazdego wojewoOdztwa, realizowane sy regionalne programy operacyjne. Wszyst-
kie te programy operacyjne sg wspollinansowane przez fundusze strukturalne (Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego'' i Europejski Fundusz Spoleczny'?) oraz
Fundusz Spéjnosei'.

“Ibidem, s, 47.
¥ Ibidem, 5. 47.
" Syntetyezmny opis programow operacyjnych dia celu Luropejska wapolpraca regionalna™ przedstawiono w:
K. Machowicz, Programy operacvine politvki spojnosci dla celu Europejska Wspotpraca Tervtorialna, |w:|
Z. Bajko, B. Jozwik. M. Szewezak (red.), Fundusze Unii Europejskici w Polsce na lata 2007 2013, KUL,
Lublin 2008, 5. 215 267.
" Rozporzadzenic Rady (WE) nir 1080°2006 2 dnia 5 lipca 2006 r. w sprawic Furopejskicgo Funduszu Roz-
woju Regionalnego i uchylujaee rozporzadzenic (WE)Y nr 1783419992 (Dz. Urz. UE L2102 31 lipea 2006 1.).
Rosporzydzente (WE) nr 108172006 Parlamentu Europejskicgo i Rady 7 dnia § lipea 2006 r. w sprawic
Europejskicgo Funduszu Sputecznego i uchylajace rozporzadzenic (WE) nr 1784 1999; (Dz. Urz. UE 1210
f‘3| lipca 2006 r.).
Rozporzadzenic Rady (WE) nr 1084/1999 z dnia 1| lipea 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spojnosei i uchy-
lajaee rozporzgdzenic (WE) or 1164/94; (Dz. Urz, Ul L2102 31 lipca 2006 r.).
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10
System realizacji polityki spéjnosci w Polsce

Drziatania podejmowane przez administracj¢ publiczng w celu realizacji polityki
spdjnosei sprowadzajg sie do koordynacji, zarzadzania oraz wdrazania. Instytucje zaanga-
Zzowane w te procesy lo instytucje europejskie (Komisja Europejska) oraz instytucje kra-
jowe 1 regionalne: komitet koordynacyjny, instytucje zarzgdzajace, posredniczyee, wdra-
zajaee, certyfikujgee, audytowe i monitorujace. Schemat organizacyjny uwzgledniajacy
instytucje biorgee udzial w realizacji polityki spéjnosci w Polsce przedstawia rys. 1.

[ Komisja
Europejska
| D

Mintsterstwo _)
Rozwoju
Regionainego _J

(mstytucja 1 Instytucja
Audytcwa Centyfikugca

Instytucya
Posredniczata w
Certyfikacji

i 1 L 1

Instytucja Komitet Instytucja Komitet
Koordynujaca Koordynujgcy Zarzgdzajgca Monitorupacy

T Tirstytoga |
Poséredniczaca
I stopnia

1
Instytucia
Posredniczgca
il stopria

Benefigent
. Rysunck }. Struktura organizacyjna dla systemu realizagji polityki spajnosei w Polsee.
Zrédla: opracowano na poadstawic strony internetowej: www.funduszeuniicuropejskici.gov.pl
W ramach realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia Pansiwa

cztonkowskie sg zobowiazane do przedlozenia Komisji Europejskiej opisu systemow,
obejmujgcego w szezegllnosei organizacje i procedury dzialania: a) instytucji zarzadza-
jacej i instytucji certyfikujacej oraz instylucji posredniczacych; b) instytucji audytowej
i wszelkich innych podmiotéw przeprowadzajacych audyty na jej odpowiedzialnosé.
Komisja Europejska wspotpracuje z instytucja audytowa w celu koordynowania planéw
i metodologii audytow, a takze dokonuje niezwioczne] wymiany wynikow przeprowa-
dzonych audytow w celu mozliwie najlepszego wykorzystania zasobow i uniknigeia
nieuzasadnionego powielania prac’.

" Art. 73 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083:2006, op. cit.
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Koordynacja realizacji polityki spdjnosci przeprowadzana jest na poziomie
krajowym oraz regionalnym. Koordynacje prm,ram()w operacyjnych na poziomie kra-
jowym qpramue minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiadajgc za
urbanmaqg oraz nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSS.
Jednoczesnie jest on przewodniczacym powolanego w tym celu Komitetu Koordyna-
Lyjncbo- w sklad ktérego wehodzg rowniez':

przedstawiciele strony r/qduwej reprezentujacy m.in. instytucje zarza-
dzajace, wlasciwych ministrow pelnigeyveh zadania instytucji posredni-
czgcych, ministra wladciwego do spraw finansow oraz instytucje audyto-
wa,

= przedstawiciele strony samorzadowej — po jednym reprezentancie instytu-
cji zarzadzajgcee) danym regionalnym programem operacyjnym,

= przedstawiciele strony partnerow spoleczno-gospodarczych — po jednym
z kazdej organizacji pracownikow i z kazdej organizacji pracodawcow’®

W posiedzeniach Komitetu Koordynacyjnego moga rdéwniez uczestniczyc,
w charakterze obserwatorow, przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestyeyjnego, wlasciwych mini-
strow odpowiedzialnych za realizacje strategii sektorowych oraz wojewodow. Zadania
Komitetu Koordynacyjnego zostaly okreslone w zarzadzeniu Ministra Rozwoju Regio-
nalnego. Nalezy do nich m.in."”:

*  monitorowanie realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

na lata 2007-2013 oraz poszczegolnych programow operacyjnych;

= monilorowanie spojnosci realizowanych polityk w zakresie polityki kon-
kurencyjnosci. Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolney Polityki Rybackicj
z polityka spojnosei oraz innymi politykami rozwojowymi;

= formutowanie opinii i rekomendacji na temat przebiegu wdrazania polityk
horyzontalnych w celu zapewnienia spdjnej realizacji polityki rozwoju;

= zapewnienie zgodnosci programow operacyjnych ze Strategia Rozwoju
kraju 2007-2013;

=  monilorowanie poziomu wydatkow ponoszonych w ramach realizacji po-
lityki spdjnoscei, stuzacych realizacji Strategii Lizbonskiej;

= wydawanie opinii na temat zgodnosci dzialan realizowanych w ramach
krajowych programéw operacyjnych z dzialaniami realizowanymi w ra-
mach regionalnych programow operacyjnych;

= monitorowanie spojnosci realizowanych dzialan w ramach programow
operacyjnych celu Konwergencja i celu Europejska wspolpraca teryto-
rialna z innymi dziataniami strukturalnymi;

*  monitorowanie spojnosci realizowanych dzialan w ramach programow
operacyjnych celu Konwergencja 1 celu Europejska wspolpraca teryto-
rialna dziataniami realizowanymi ze $rodkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Instrumentu
Finansowego;

g2 Zarzadzenia Ministra Rozwaoju Regionalnego nr 6 7 dnia 11 kwictnin 2007 r. w sprawic Komitctu
Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odnicsienia na lata 2007 2013,

W rozumicniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarezych
l\mlmodiklch komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2001, ne 100, poz. 1080 z pézn. 7in.).

"§31z arzadzenia Ministra Rozwoju Regionaliego nr 6., op. cit.
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»  zapewnicnie prawidlowosci ﬂmkcjom)wania systemow zarzadzania i kop-
troli dla povuq.olnych programow opemcyjnych

Koordynacje programoéw operacyjnych na poziomie regionalnym (regional-
nych programow operacyjnych) pelni minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalne-
go. Wymaczona do tego celu komorka organizacyjna odpowiedzialna jest w szczegol-
nosci za"™:

*  weryfikacjg projektow programow operacyjnych pod wzgledem ich

zbodnosu Narodowq Strategia Spojnosci;

*  pegocjowanie programow operacyjnych z Komisjiy Europejska we wspol-
pracy z instytucjami zarzadzajacymi regionalnymi programami operacyj-
nymi;
zapewnienie spijnosci stosowanych wytycznych;
monitorowanie cfektéw wdrazania regionalnych prcgamow opericyj-
nych w regionach (analizy porownawcze).

Zarzadzaniem procesem realizacji polityki spojnosei zajmujg si¢ instytucje za
rzadzajacee. Instytuciy zarzadzajaca w przypadku krajowego programu operacyjnq,o jest
odpowiednio wlasciwy minister albo minister wlasciwy do spraw rozwoju reg,mnalne~
go, a w przypadku regionalnego programu opt.mcyjne;.,o — zarzad wojewodztwa'®, Do
cadan instytucji zarzadzajgcej nalezy m.in”

*  wypelnianie obowiazkow wynikajacych z art. 60 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 10832006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczigee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spajnosei i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

s  przygotowanie szezegdlowego opisu priorytetdw programu operacyjnego,
z uwzglednieniem wytycznych ministra whasciwego do spraw rozwoju
regionalnego;

= przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujgcemu do zatwier-
dzenia propozycji kryteriow wyboru projektow;

*  wybor projekiow, ktore bedy dofinansowane w ramach programu opera-
cyjnego:

*  zawieranic z beneficjentami umow o dofinansowanie projektu lub wyda-
wanie stosownej decyzji;

»  okreslenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinanso-
waniem w ramach programu operacyjnego;
okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego;
zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje pro-
gramu operacyjnego, pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu woje-
wodzwa lub ze zrodel zagranicznych;

*  monitorowanic postgpow w realizacji oraz ewaluacja programu operacyj-
nego i stopnia vsiggania jego celow;

*  prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli
realizacji poszczegolnych dotinansowanych projekiow;

= zapewnienie wlasciwej informacji i promocji programu operacyjnego.

' Narodeowa Strategia Spojnosci..., s. 104,

' Art. 25 ustawy 7 dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzemia polityki rozwoju (12 U. nr 227, poz. 1658
e m.).

* Ibidem. art. 26.
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Instytucja zarzadzajgca moze powierzyé czes¢ zadan zwigzanych z realizacjy
programu operacyjnego instytucji posredmuch ale 10 ona ponosi pelng odpowie-
dzialnos¢ za prawidlowosé realizacji tych zadan™. Instytucjy posredniczycy moze byé
organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finanséw publicznych. Insty-
tucja posredniczgca moze zas przekaza¢ czgdé swoich zadan innym instytucjom, tzw.
instytucjom posredniczgcym Il stopnia, okreslanym rowniez jako instytucje wdrazajace.
Przyktad struktury organizacyjnej, w kiorej instytucja zarzadzajaca powierzyta realiza-
cje prioryletow programu operacyjnego instytucjom posredniczacym | stopnia. a na-
stepnie 1l stopnia, przedstawia rysunek 2.

Kolejny etap realizacji polityki spdjnosci to certyfikacja wydatkow ponoszo-
nych w ramach funduszy europejskich, ktory przeprowadza instytucja certyfikujaca.
W Polsce instytucjy certyfikujaca jest Departament Instytucji Certyfi kujqcej w Mini-
sterstwie Rozwoju Rez,londlnep_.o Jednostka ta pelni nastepujace funkcje™:

= opracowanie i przedlozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydat-
kow i wnioskow o platnosé;

*  poswiadczenie, ze deklaracja wydatkow jest dokladna. wynika wiarygod-
nych systemow ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumenta-
¢ji;

= capewnienie, do celow poswiadczenia. ze otrzymala od instytucji zarza-
dzajgcej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowa-
dzonych w zwigzku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

= uwzglgdnienie, do celow po$wiadezenia, wynikow wszystkich audytow
przeprowadzanych przez instytucje audytowy lub na jej odpowiedzial-
nosé;

= utrzymywanic w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych
wydatkow zadeklarowanych Komisji;

= prowadzenie ewidenc)i kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
i kwot wycofanych po anulowaniu catoscei lub czgsei wkladu dia operacji.
Kwoty odeyskane sg zwracane do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
przed zamknigciem programu operacyjnego poprzez potrgeenie ich z na-
stepnej deklaracji wydatkow.,

Centytikacja wydatkow na poziomie regionalnym, a wige w ramach realizacji
regionalnych programow operacyjnych, dokonywana jest preez instytucje posredniczgce
w certyfikacji, kiore znajdujg si¢ w urzedach wojewddzkich, dzialajacych na podsiawie
porozumienia zawartego z instytucja certyfikujaea.

Oceny systemu wdrazania programow operacyjnych dokonuje instytucja audy-
towa, ktorej ald.mm wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Minister-
stwie Finansow™'. Instytucja audylowa jest niezalezna od instytucji zarzadzajacych,
instytucji posredniczacych, instytucji posredniczgcych Il stopnia oraz instytucji certyfi-
kujgcej. Audyt wykonywany jest za posrednictwem jednostek kontroli skarbowej pod-
legtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, 1j. za posrednictwem Departa-
mentu Ochrony Interesow Finansow Unii Europejskiej w Ministerstwie Finunsow oraz
szesnastu urzgdow kontroli skarbowej w poszezegolnych wojewodztwach. Przykladowy
schemat organizacyjny, w ktorym ujglo instytucje audytowa, przedslawia rysunek 3.

3 p (bidem. art. 27,

2 ant. 61 Rozporzsadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, op. cit.

Rorporzadzenic Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 16 listopada 2007 1. w sprawic szezegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. nr 216, por. 1592).
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Rys. 2. Struktura organizacyjna dla systemu wdra2ania Programu Operacyinegu Infrasirukiura i Srodkowisko.

Zrédio: ns podstawic strony internetowej www. funduszeuniicuropejskicj.gov.pl.
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Rys. 3. Schemat organizacyjny instytucji w ramach Programu Operacvinege Kapitol Ludzki,
Zrodto: Program Opevacyiny Kapital Lud=ki. Narodowe Strategiczne Rann Ocniesienia 2007 2013, Mini-
sterstwo Rozwoju Regronalnego, Warszawa 2007, s. 244,

Funkcje instytucji audylowq zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Rady (UE)
nr 1083/2006; nalezg do nich m.in. 4,

= zapewnicnie prmmdzenm audytow w celu weryfikacji skutecznego funk-
cjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego,

= zapewnicnic prowadzenia audytow operacji na podstawic stosownej pro-
by w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

s przedstawianic Komisji. w terminie dziewigeiu miesigey od zatwierdzenia
programu operacyjnego, strategii audytu obejmujiycej podmioty, ktore be-
dy preeprowadzaé audyly oraz metodg.

= przedlozenie Komisji do dnia 31 grudnia kazdego roku (w latach 2008~
2015) rocznego sprawozdania audylowego oraz wydania opinii na pod-
stawie preeprowadzonych kontroli i audytow o skutecznosei systemu za-
rzadzania i kontroli.

Monitorowanie skutecznoscei i jakosci realizacji programow  operacyjnych
preeprowadza komitet monitorujacy. Wiasciwy minister pelnigey funkeje instytuc)i
zarzadzajace) programem operacyvjnym, w drodze zarzadzenia, a w przypadko regional-
nych programow upcmcyjnyt.h — zarzad wojewodztwa, w drodze uchwaly, powoluje
Komitet Momloqucy Zadania Komitetu Monitorujacego zostaly okreslone w Rozpo-
regdzeniu Rady (WE) I()83/2()()62°. Zgodnie z rozporzydzeniem komitet monitorujaey:

*  analizuje i zatwierdza kryteria wyboru finansowanych operacji w terminic
szesciu miesieey od zatwierdzenia programu operacyjnego i zatwierdza
wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania.

= dokonuje okresowego przegladu postepow na drodze do osiggnigeia kon-
kretnych celéow programu operacyjnego na podstawie  dokumentow
przedkladanych przez instytucje zarzadzajucy.

u An 62 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1083:2006.. ., op. cit.
Arl 36 ustawy 2z dmia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pmw'adnm.x polityki roswoju.. ., op. cif.
* Arl. 65 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083.20006..., op. cit.

273



“eer JOIT K

*  analizuje wyniki wdrazania, w szczegolnosci osiggnigeie celow okreslo-
nych dla kazdej osi prioryletowej,

= analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji,

»  jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego
czesci odnoszgeej sie do danego programu operacyjnego i o wszelkich
istotnych uwagach, jakie Komisja (Luropejska) moze przedstawié po
preeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnoszacych sig do tej czgsci
sprawozdania,

*  moze wystepowaé do instytucji zarzadzajace) z wnioskiem o przeprowa-
dzanie wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy programu operacyjne-
go mogacych prawdopodobnie przyczynié si¢ do osiagnigcia celow fun-
duszy lub do usprawnicnia jego zarzgdzania programem, w lym zarzy-
dzanma finansowego,

= analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski 0 zmiang tresei decyzji Komisji
w sprawie wkiadu funduszy.

Komitet Monitorujacy moze delegowac czgs¢ swoich zadan zwigzanych z pro-
wadzeniem monitoringu podkomitetom monitorujgeym, tworzonych dla wybranych osi
priorytetowych?’. Dla wlasciwej oceny zlozonych wnioskéw oraz do monitorowania
dzialan o charakterze horyzontalnym (takich jak rownosé szans, ochrona srodowiska,
spoleczenstwo informacyjne) Komitet moze powolywacé stale grupy robocze. Szezego-
lowy sklad i tryb pracy oraz zasady dziatania Komitetu Monitorujagcego okresla Instytu-

-

cja Zarzadzajgea™.

Podsumowanie

Administracja publiczna odgrywa kluczowg rolg w realizacji celow Narodowej
Strategii Spojnosci. Obecne wyzwania dla administracji publicznej w ich realizacji to
przede wszystkim nowe problemy zwigzane ze zmieniajaca sie sytuacig gospodarczo-
spoleczng w Polsce, Europie i na $wiecie™. Praktycznie wszystkie regiony pozostaja
pod rosngea ogolnoswiatowy presja na restrukturyzacje i modemizacjg. Rosngee ceny
energii zwiekszaja koszty transportu, kiore zwykle sa najbardziej dotkliwe dla regionow
peryleryjnych. Narasta nierownowaga demograficzna wynikajaca ze zmnicjszenia sig
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda emigracji w wielu regionach. Byé moze
wiele wstepnych zatozen uwzglednionyeh przy formutowaniu zarowno Narodowej
Strategii Spajnosci, jak i poszezegolnych programdw operacyjnych bedzie musialo ulec
weryfikacji i zmianie. W roku 2009 dodatkowym wyzwaniem dla instytucji realizuja-
cych polityke spdjnosci jest kryzys gospodarczy, a przede wszystkim przeciwdziatanie
jego negatywnym skutkom.
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Summary

THE ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION
IN THE IMPLEMENTATION OF COHESION POLICY
IN POLAND FOR THE PERIOD 2007-2013

The article presents directions of the cohesion policy in Poland for the years
2007-2013, efforts to improve the gquality of the functioning of public institutions and (o
develop mechanisms of partnership within the cohesion policy, and alse the system of
implementation of the cohesion policy, in which the public administration plays a key
role, performing a task of coordination, management and implementation of the opera-
tional programs. In the present programming period in the European Union the cohesion
policy in Poland leads to compensation of development delays and acceleration of ef-
forts to achieve convergence with other regions and countries of the Community.



